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Sefor

Representante Legal y/o Apoderado(a)
Transportes San Rafael Ltda

CALLE 30 No 10 - 164
BARRANQUILLA - ATLANTICO

Asunto; Notificacién Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidié la(s)
resolucién{es) No(s) 5981 de 19/03/2020 contra esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucién(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dfa siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacién:

Procede recurso de reposicion ante el (la) SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE dentro de los 10 dfas hébiles siguientes a la fecha de notificacion.

st | x NO

Procede recurso de apelacién ante el Superintendente de Transporte dentro de los 10 dfas habiles
siguientes a la fecha de notificacién.

Si X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Transporte dentro de los § dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

S| NO | X

Si la(s) resolucidn(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacién por escrito ante la Superintendencia de Transporte
cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con el
presente aviso.

Sin otro particular.

U

Sandra Liliana Ucros Velasquez

Grupo Apoyo a la Gestiéon Administrativa
Anexo: Copia Acto Administrativo
Transcribié: Camilo Merchan™
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libeitad y Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION No. 839 81 pp 19 KARTE

Por la cual se decide una investigacion administrativa

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las previstas en la ley 105 de 1993, la ley 336 de
1996 y el decreto 2409 de 2018!

Expediente: Resolucion de apertura No. 25773 del 07 de junio de 2018

Expediente Virtual No. 2018830348801597E

Habilitacion: Resolucion No. 149 del 18 de octubre de 2001 por medio de la cual el Ministerio de
Transporte habilitd a la empresa, TRANSPORTES SAN RAFAEL LIMITADA, con NIT 802015488 - 5,
en la modalidad de Transporte de Carga.

CONSIDERANDO

PRIMERO: Mediante Resofucion No. 25773 de 7 de junio d 2018, la Superintendencia de Transporte
(en adelante también “la SuperTransporte”) abrid investigacién administrativa y formuld cargos en
contra de la empresa TRANSPORTES SAN RAFAEL LIMITADA, con NIT 802015488 - 5 (en adelante
también “el Investigado”).

SEGUNDO: La resolucion de apertura de la investigacion fue notificada por aviso publicado en Ia
pagina web el dia 19 de julio de 2019, conforme a la publicacion 693, obrante a folio 25 y 26 del
expediente.

TERCERO: Una vez notificada la resolucién de apertura de investigacion, el Investigado contaba con el
termino de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion del acto
administrativo para presentar descargos o justificaciones al igual que solicitar y aportar las pruebas que
pretendia hacer valer dentro del proceso, de conformidad con el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, el
cual vencio el dia 13 de agosto de 2018. Asi las cosas, el Investigado no presenté dentro del término
escrito de descargos, segun lo verificado en los sistemas de gestion documental de la Entidad.

CUARTO: Mediante auto No. 13052 del 26 de noviembre de 2019, comunicado el dia 26 de diciembre
de diciembre de 2019, tal como consta en la guia de trazabilidad No. RA213029604C0 de la empresa
de Servicios postales Nacionales 4-72, se incorpord, las pruebas que fueron consideradas
conducentes, pertinentes y ltiles para esta investigacion.

' Articulo 27. Transitorio. Las investigaciones que hayan iniciado en vigencia del Decreto 1016 de 2000, los articulos 41, 43,y 44 del
Decreto 101 de 2002, los articulos 3, 6, 7, 8,9, 10 y 11 del Decreto 2741 de 2001 y los articulos 10 y 11 del Decreto 1479 de 2014, asi
como o recursos de reposicion y apelacion interpuestos o por interponer como consecuencia de las citadas investigaciones continuaran
rigiéndose y culminaran de conformidad con el procedimiento con el cual se iniciaron.

L
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4.1 Asi, dentro del expediente obran las siguientes pruebas:
(i) Documentales:

1. Memorando No. 20178200062638 del 7 de abril del 2017.

2. Comunicado de salida No. 20178200279061 del 7 de abril del 2017.

3. Radicado No. 20175600338612 de 27 de abril del 2017.

4. Memorando No. 20178200254403 del 14 de noviembre del 2017.

5. Memorando No. 20178200255113 del 14 de noviembre del 2017.

6. Memorando No. 20188300058113 de fecha 02 de abril del 2018.

7 Memorado radicado No. 20184000080273 de fecha 04 de mayo del 2018, soporte de la
comunicacién, auto 13052 de 26 de noviembre de 2019.

8. Soporte de notificacion del Acto Administrativo No. 25773 del 07 de junio de 2018.

QUINTO: Esta Superintendencia, otorgd un término de (10) dias habiles siguientes al dia de la
comunicacion del acto administrativo, para que presentara alegatos de conclusion de conformidad con
el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, el cual venci¢ el dia 13 de enero de 2020. Asi las cosas, el
Investigado no presento escrito de alegatos de conclusion, segin lo verificado en el sistema de gestion
documental de la Entidad.

SEXTO: Habiéndose agotado las etapas sefialadas en el procedimiento aplicable a este tipo de
actuaciones administrativas, este Despacho encuentra procedente verificar la regularidad del proceso:

6.1 Competencia de la Superintendencia de Transporte

La Superintendencia de Transporte es un organismo descentralizado del orden nacional, de caracter
técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscrita al
Ministerio de Transporte 2

El objeto de la SuperTransporte consiste en ejercer las funciones de vigilancia, inspeccion, y control
que le corresponden al Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa en materia
de transito, transporte y su infraestructura, cuya delegacion3 se concreto en (i) inspeccionar, vigilar y
controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y transporte; y
(ii) vigilar, inspeccionar, y controlar la permanente, eficiente y segura prestacion del servicio de
transporte,* sin perjuicio de las demas funciones previstas en la ley.

De otra parte, se previo que estaran sometidas a inspeccion, vigilancia y control de la SuperTransporte®
(i) las sociedades con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que
presten el servicio publico de transporte; (i) las entidades del Sistema Nacional de Transporte
establecida en la ley 105 de 1993 excepto el Ministerio de Transporte, en lo relativo al ejercicio de las

2 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 3.

3 Al amparo de lo previsto en los articulos 189 numeral 22y 365 de la Conslitucion Politica de Colombia: “Articulo 189. Corresponde al
Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: {...) 22. Ejercer la inspeccion y
vigilancia de la prestacion de los servicios publicos.”

“Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a
todos los habitantes del lerritorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser
prestados por el Eslado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la
regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios.”

4 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4.

5 Cfr. Decreto 101 de 2000 articulo 42. Vigente de conformidad con lo previsto en &l arliculo 27 det decreto 2409 de 2018

§ “Articulo 1°.- Sector y Sistema Nacional del Transporte. integra el sector Transporte, el Ministerio de Transporte, sus organismos
adscritos o vinculados y la Direccién General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional, en cuanto estars sujeta a una relacion de
coordinacion con el Ministerio de Transporte.

Conforman el Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrollo de las politicas de transporle, ademas de los organismos
indicados en el inciso anterior, los organismos de transito y transporte, tanto terrestre, aéreo y marilimo e infraestructura de transporte de
las entidades térritoriales y demas dependencias de los sectores central 0 descentralizado de cualquier orden, que tengan funciones
relacionadas con esta actividad."
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funciones que en materia de transporte legalmente les corresponden; y (iii) las demas que determinen
fas normas legales.’

Teniendo en cuenta lo anterior, se encuentra como hecho probado inicial que la Supertransporte, en
cumplimiento de las funciones de inspeccion, vigilancia y control, intento practicar visita de inspeccion
el dia 20 de abril de 2017, con el objeto de “verificar el cumplimiento de la normatividad vigente
aplicable para la prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor de Carga y la que
regula las relaciones econémicas entre los diferentes actores que intervienen en esta modalidad de
transporte (generador de la carga, empresa de transporte de carga y propietario poseedor o tenedor def
vehiculo(...)", de la cual se levanto Informe de visita obrante a folio 4 a 6 del expediente, la cual fue
firmada por el profesional comisicnado.

Asi mismo, se previé que ‘[lJas investigaciones que hayan iniciado en vigencia del decreto 1016 de
2000, los articulos 41,43, y 44 del decreto 101 de 2002, los articulos 3, 6, 7, 8, 9, 10 y 11 del decreto
2741 de 2001 y los articulos 10 y 11 del decreto 1479 de 2014, asi como o recursos de reposicion y
apelacion interpuestos o por interponer como consecuencia de las citadas investigaciones continuaran
rigiendose y culminaran de conformidad con el procedimiento con el cual se iniciaron”.8 En la medida
que la presente investigacion inicié con anterioridad a la entrada en vigencia del decreto 2409 de
2018,° corresponde resolver este caso en primera instancia a la Delegatura de Transito y Transporte
Terrestre. 10

Finalmente, este Despacho encuentra que esta dentro del término previsto en el articulo 52 de la ley
1437 de 2011 para proferir decision de fondo.

6.2 Regularidad del procedimiento administrativo

En esta etapa, el Despacho encuentra que se han respetado las “garantias minimas previas’, en la
medida que la actuacién (i) ha sido tramitada por la autoridad competente; (i) se ha notificado o
comunicado al Investigado, segln el caso, sobre las actuaciones propias del proceso en los términos
previstos en la ley; i) se concedi6 al Investigado la oportunidad para expresar libre y abiertamente sus
opiniones y argumentos; (iv) se concedi¢ al Investigado la oportunidad para contradecir o debatir los
cargos formulados en su contra, tanto en descargos como en alegatos de conclusion. !

Asimismo, se han respetado los derechos y garantias del Investigado en la etapa probatoria, en la
medida que (i) se concedi¢ al Investigado la oportunidad para presentar y solicitar pruebas; (i) se
concedio al Investigado la oportunidad para controvertir las que obran en su contra; y (i) se respet6 el
derecho a la regularidad de la prueba, esto es, su practica observando las reglas del debido proceso. 2

Asi entonces, encuentra este Despacho que tanto en la averiguacion preliminar'3 como en la
investigacion misma, se ha garantizado el debido proceso al Investigado. 4

" Lo anterior, en congruencia por lo establecido en el articulo 9 de la ley 105 de 1993, fa ley 336 de 1996 y demas leyes aplicables a cada
€aso concreio.

8 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 27.

9 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 28.

19 Segun lo establecido en los numerales 9 y 13 del articulo 14 del decreto 1016 de 2000, modificado por el articulo 10 de! decreto 2741 de
2001, 1a Superintendencia Delegada de Transito y Transporie Terrestre Automotor tiene entre ofras, la funcion de asumir de oficio o a
solicitud de cuaiquier autoridad o persona interesada, la investigacion de las violaciones de las normas relativas al transporte terrestre de
conformidad con la legislacion vigente y las demés que se implementen para tal efecto.

11 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-315 de 2012.

'2"a) el derecho para presentarlas y solicitarlas; b) el derecho para controvertir las pruebas que se presenten en su contra; ¢) el derecho a
fa publicidad de la pruebs, pues de esta manera se asegura el derecho de contradiccion, d) el derecho a la regularidad de fa prueba, esto
es, observando Ias reglas del debido procese, siendo nula de pieno derecho ia obtenida con violacion de éste; e) ef derecho a que de
oficio se practiquen las pruebas que resulten necesarias para asegurar el principio de realizacion y efectividad de los derechos; y ) el
derecho a gue se evallien por ef juzgador las pruebas incorporadas al proceso”. Cfr. H. Corte Constiwcional Sentencia C-203 de 2011, A
ese mismo respecto ver: H. Conseio de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Consejero ponente: Mauricio
Fajardo Gomez Bogota, D. C., ocho {8) de marzo de dos mil siete (2007) Radicacién nimero: 25000-23-26-000-1995-01143-01(14850).

13 Esta averiguacion preliminar corresponde a una fase previa a la investigacian formal, en la que no se han vinculado formalmente partes
0 investigados, no existen supuestos de hecho ni imputacion en contra de ninguna persona: *(...) la averiguacion preliminar no estd
sujeta a formalidad alguna, y su Unica finalidad es la de permitirle al ente de controi contar con la informacién necesaria para establecer




. 05981 19 BAR £33 .
RESOLUCION No. DE Hoja No. 4

Por la cual se decide una investigacion administrativa

SEPTIMO: Encontrando que la actuacion se ha adelantado con respeto de los derechos y garantias
Constitucionales y legales, se procede a resolver la investigacion en los siguientes términos:1

7.1 Sujeto investigado

Se previd en la ley 1437 de 2011 que “[e]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) La individualizacién de la persona natural
o juridica a sancionar".® )
Tal como aparece al inicio de esta resolucion, el sujeto investigado TRANSPORTES SAN RAFAEL
LIMITADA, con NIT 802015488 - 5, corresponde al sujeto a quien se le abrid investigacion
administrativa objeto de la presente decision.

7.2 Marco normativo

A continuacién, se procede a exponer las disposiciones que fueron imputadas al Investigado en la
Resolucion de apertura, asi como su contenido normativo.

“CARGO PRIMERO: La Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
de Carga TRANSPORTES SAN RAFAEL LIMITADA, con NIT 802015488 - 5, presuntamente ha
incumplido la obligacion de expedir y remitir a través del Registro Nacional de Despachos de Carga
RNDC, la informacion de los manifiestos electrénicos de carga correspondientes a las operaciones
de despachos de carga realizadas durante el afio 2016y 2017.

En virtud de tal hecho, la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Carga TRANSPORTES SAN RAFAEL LIMITADA, con NIT 802015488 - 5, presuntamente
transgrede lo estipufado en el 7 del Decreto 2092 de 2011, compilado por el articulo 2.2.1.7.5.3 del
Decreto 1079 de 2015; literales b) y c) del numeral 1) del articulo 6 del Decreto 2228 de 2013,
compilado por el articulo 2.2.1.7.6.9 del Decreto 1 079 de 2015, el articulo 11 de la Resolucién 0377
de 2013, en concordancia con el literal ¢) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, normatividad que
sefiala:

Articulo 7 del Decreto 2092 DE 2011 (Compilado por el Articulo 2.2.1.7.5.3 Decreto 1079 de
2015) establece lo siguiente:

“(...) La empresa de transporte debera expedir y remitir al Ministerio de Transporte, en los términos
y condiciones que establezca éste, el manifiesto electronico de carga, elaborado de manera
completa y fidedigna.

EI Ministerio de Transporte es la autoridad competente para disefar ol formato dnico de manifiesto
electronico de carga, la ficha técnica para su elaboracion y los mecanismos de control
correspondientes, de manera que se garantice el manejo integral de la informaci6n en él contenida.

()

Numeral 1 Literal b y ¢ del Articulo 6 del Decreto 2228 DE 2013 (Compilado por el Articulo
2.2.1.7.6.9 del Decreto 1079 de 2015), establece lo siguiente: :

“Obligaciones: En virtud del presente Decreto, el Generador de la Carga y la empresa de
transporte tendrén las siguientes obligaciones:

Las empresas de transporte

si se debe o no abrir una investigacion administrativa, {...) ésta no es una etapa obiigatoria del procedimiento sancionatorio, como silo
son la investigacion (apertura, notificacion y practica de pruebas).”. Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 47, H. Consejo de Estado Sala de lo
Contenciose Administrativo Sescién Primera. Sentencia de enero 23 de 2003. CP Manuel Urueta Ayola. Rad. 25000- 23-24-000-2000-
0665-01.

1 Cir. Constitucion Politica de Colombia articuio 29. Ley 1437 de 2011 articulo 3

15 Cfr. Ley 336 de 1996 articulo 51, concordante con el articulo 49 de la ley 1437 de 2011.

16 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 1.
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()

b) Expedir el manifiesto electrdnico de carga, de manera completa en los términos previstos por el
Ministerio de Transporte

¢- Remitir al Ministerio de Transporte el manifiesto electrénico de carga, en los términos y por los
medios que este defina”

Resolucion No. 0377 DE 2013 “Por la cual se adopta e implementa el Registro Nacional de
Despachos de Carga —RNDC-”

“ARTICULO 11: A partir del 15 de marzo de 2013, las empresas de servicio publico de transporte
terrestre automotor de carga, utilizaran de forma obligatoria la herramienta del Registro Nacional
de Despachos de Carga a fravés de la pagina de intemet http://mdc.mintransporte.gov.co/ o a
través de la interfaz para el intercambio de datos via web services.

PARAGRAFO 1o. Las empresas de servicio ptiblico de transporte terrestre automotor de carga
que reportan la informacion de manifiesto de carga a través del profocolo de transferencia de datos
FTP, solamente podran reportar la informacion hasta el 14 de marzo de 2013’

El incumplimiento a la precitada normatividad da lugar a la sancién expresamente sefialada en el
literal ¢) del articulo 46 de la Ley 336 de 1 996, en concordancia con lo estipulado en el articulo 13
del Decreto 2092 de 2011, compilado por el articulo 2.2.1.7.6.10 del Decreto 1079 de 2015, del
articulo 12 de la Resolucién 0377 de 2013, que a la letra precisa:

Articulo 13 del Decreto 2092 de 2011 (Compilado por el Articulo 2.2.1.7.610 del Decreto 1079
de 2015)

La violacion a las obligaciones establecidas en el presente decreto y las resoluciones que lo
desarrollen, se sancionara de conformidad con lo provisto en la Ley 336 de 1996 y las normas que
la modifiquen, sustituyan o reformen.”

Resolucion 0377 DE 2013:

“ARTICULO 12. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. A partir del 15 de marzo de 2013, Ia
Superintendencia de Puertos y Transporte, impondra las sanciones previstas en la Ley 336 do
1996 y en la Resolucion 010800 de 2003 o la norma que la sustifuya o modifique, por el
incumplimiento de lo sefialado en esta Resolucién”

Asi las cosas, la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
COOPERATIVA DE TRANSPORTE REFRIGERADO DE LA COSTA, identificada con NIT.
9000099429, podria estar incursa en la conducta descrita en el literal ¢) del articulo 46 de la ley
336 de 1996 y la sancion contemplada en el literal a) del correspondiente parégrafo, el cual
prescribe:

Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas
oscilaran entre 1 y 2000 salados minimos mensuales vigenles teniendo en cuenta las
implicaciones de la infraccion y procederan en los siguientes casos:

¢. En caso de que el sujeto no suministre la informacién que legalmente le haya sido solicitada y
que no raposo en los archivos de fa entidad solicitante., (...)

CARGO SEGUNDOQ. - La empresa de Servicic Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Carga TRANSPORTES SAN RAFAEL LIMITADA, con NIT 802015488 - 5,de conformidad a lo
expuesto en el informe de visita de inspeccion radicado con el No. 201782002544403 del
14/11/2017, al presuntamente no haber expedido y remitido lo correspondiente a los manifiestos
electronicos de carga, mediante el Registro Nacional Despachos de Carga por Carretera- RNDC
durante los afos 2016 y 2017, estaria incurriendo en una injustificada cesacion de actividades,
conducta descrita en el literal b} del articulo 48 de la ley 336 de 1996 la cual sefiala:

Ley 336 de 1996
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Articulo 48 — b) Cuando se compruebe la injustificada cesacion de actividades o de los servicios
autorizados por parte de la empresa transportadora;

Asi las cosas, la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
COOPERATIVA DE TRANSPORTE REFRIGERADO DE LA COSTA, identificada con NIT.
9000099429, podria estar incursa en la conducta descrita en el literal b) del articulo 48 de la Ley
336 de 1996 y la sancion contemplada en la misma disposicion, la cual prescribe:

Articulo 48.-” La cancelacion de las licencias, registros, habilitaciones o permisos de operacion de
las empresas de transporto, procederé en los siguientes ¢asos:

b) Cuando se compruebe la injustificada cesacion de actividades o de los servicios autorizados por
parte de la empresa transportadora; {(...)

7.2.1 Finalidad de las actuaciones administrativas en materia de transporte de carga.

El transporte de carga cobra relevancia frente a los bienes juridicos tutelados por la Constitucion
Politica, principaimente por dos razones:

De un lado, en la medida que la actividad de conducir es considerada una actividad peligrosa respecto
de la cual se justifican controles para evitar la lesion de otros usuarios de la via. Al respecto, en la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia,’” y de la Corte Constitucional se ha sefialado
sistematicamente que *(i) ia actividad de conducir un vehiculo automotor no es un derecho; (i) la
actividad de conducir un vehiculo automotor es una actividad peligrosa que pone en riesgo la vida de
quienes conducen, de los demas conductores y de los peatones (...); la actividad de conducir vehiculos
automotores, ha sido considerada por la jurisprudencia constitucional como por la especializada en la
materia, una actividad peligrosa que coloca per se a la comunidad ante inminente peligro de recibir
lesion”. 18

En esa medida, se han impuesto requisitos y controles sobre los vehiculos,® conductores? y otros
sujetos que intervienen en la actividad de transporte de carga 2! que tienden a mitigar los factores de
riesgo en esa actividad,22 a a vez que se han impuesto unas obligaciones y deberes a los prestadores
de servicio pblico, puesto que “quien se vincula a ese tipo de actividades participa en la creacion del
riesgo que la misma entrafia y, por lo tanto, tiene la obligacion de extremar las medidas de seguridad,
para evitar la causacion de dafios a otros y a s mismos”.23 .

De otro lado, porque el transporte terrestre de mercancias tiene una particular relevancia para el
desarrollo econémico y en la competitividad del pais.24 De acuerdo con el Indice de Desempefio

17 (,..) las disposiciones juridicas reguladoras de los dafios causados con vehiculos y derivados del transito automotor, actividad licita y
permitida, claramente se inspira en la tutela de los derechos e intereses de las personas ante una fesion in potentia por una actividad per
se en su naturaleza peligrosa y riesgosa (cas. civ. senlencia de 5 de octubre de 1997; 25 de octubre de 1999; 13 de diciembre de
2000), donde el factor de riesgo inherente al peligro que su ejercicio comporta, fija directrices normativas especificas.” Cfr. H. Corte
Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Sentencia del 24 de agosto de 2009, Rad. 2001-01054.

18 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de 2011; Sentencia C-089 de 2011; Sentencia T-609 de 2014.

19V, gr. Reglamentos técnicos.

2V qr. los requisitos para solicitar la licencia de conduccién. Cir. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de 2011; Sentencia C-089 de
2011.

21y gr. en la Decreto 1609 de 2002, Decreto Unico Reglamentario de! Sector Transporte 1079 de 2015.

22'(...] Esta Corporacion ha resaltado la importancia de la regulacion del transporte terrestre con el fin de asegurar el goce efectivo
de la libertad de locomocion, que tiene una relevancia cardinal, al constituir una condicién necesaria para el goce efectivo de ctros
derechos fundamentales, de tal manera que debe garantizarse su ejercicio en condiciones de seguridad.” Cfr. H. Corte Constitucional
Sentencia C-089 de 2011.

#3Cfr. H, Consejo de Estado Sala de lo Contenciaso Administrativo Seccion Tercera Subseccion B Consejero Ponente (E): Danilo Rojas
Betancourth Bogota D. C., tres (03) de mayo de dos mil trece (2013). Radicacion nimero: 15001-23-31-000-1985-15449-01(25638).

2 *E} desempefio fogistico es un factor fundamental para competir en los mercados nacionales e internacionales, pues comprende un
conjunto de variables que permiten optimizar los tiempos y costos de movilizar productos desde la fase de suministro hasta el consumidor
final: infraestructura de transporte y calidad de los servicios de transporte de carga, y eficacia en los procesos de aduanas y puertos”.
Cr. Informe Nacional de Competitividad 2016-2017. “El servicio de transporte de carga por carretera es un factor determinante para
la competitividad del pais, no sdlo por su incidencia dentro de los costos de las mercancias, sino por ser a principal alternativa para su
movilizacion®. . Documento Conpes 3489 de 2007. También Ministerio de Transporte, Boletin de Coyuntura. / Informe Nacional de
Competitividad 2018 - 2019.
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Logistico del afio 2018-2019, en Colombia se realizan recorridos del orden de los 72.000
km/afo/vehiculo, comparado con paises con condiciones similares, como Argentina (116.000
km/afio/vehiculo), Chile (110.000 km/afio/vehiculo) o México (108.000 km/anolvehiculo).2s

Esta actividad tan importante para el pais se ha visto afectada por mitiples problemas, incluyendo la
informalidad: el Consejo Privado de Competitividad sefialo en el Informe Técnico del afio 2017-2018,
2que una de las afectaciones al desempefio logistico del transporte de carga del pais se origina en la
informalidad del transporte por carretera.?’ '

De ahi, 13 importancia de la rigurosidad en la inspeccion, vigilancia y control ejercida por el Estado,2
con la colaboracion y participacion de todas las personas.2? A ese respecto, se previo en la ley que las
autoridades controlaran la adecuada prestacion del servicio, en condiciones de eficiencia, calidad,
oportunidad y seguridad.3® Asimismo, en el decreto 2409 de 2018 se sefialo que la Superintendencia
dé Transporte “velara por el libre acceso, seguridad y legalidad, en aras de contribuir a una logistica
eficiente de! sector” 31

Luego, la inspeccién, vigitancia y control de la movilizacion de cosas, contribuye con el fortalecimiento
estrategico del sector®? para la debida prestacion del servicio publico esencial® de transporte y los
servicios afines en la cadena logistica.

7.2.2 Cargas probatorias

En la Constitucién Politica y en la legislacién se previeron unas reglas probatorias, como se pasa a
explicar:

(i) En primer lugar, la Corte Constitucional ha sefialado que la presuncién de inocencia "se constituye
en regla bésica sobre la carga de la prueba” 3¢

Al respecto, se previo en la Constitucion Politica que “{e]l debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. [...] Toda persona se presume inocente mientras no se la
haya declarado judicialmente culpable”. El anterior precepto fue desarrollado en la ley 1437 de 2011,
asi: “le]n virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucién y Ia ley,
con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccién. En materia

SNueva Politica de la Vision Logistica 2018 - 2019, Fuente BID [2018]

%E| desemperio logistico también depende de ofros factores como la competitividad y la calidad de los servicios de transporte, aspecto en
el que el pals también presenta retrasos. La productividad del sector de transporte es baja, por ejemplo, en 2015 se requerian mas de
siete trabajadores colombianos para producir lo de un trabajador en el mismo sector en Estados Unidos. Esta baja productividad es en
parte consecuencia de la alta informalidad del transporte de carga por carretera: de las 2.400 empresas registradas, alrededor de 2.000
son informales y solo el 25 % de los conductores se encuenira formalizado (BID, 2016a)

% De ahi la importancia de ia proteccion de los bienes juridicos que se futelan a través de esta autoridad de transporte, conforme a lo
dispuesto en la Ley 105 de 1893 y 338 de 1996, en relacion con (i) el *control empresarial (sobre el prestador de los servicios)', (i) la
"gestion (sobre la prestacion de los servicios)' y (iii) el "social (con el apoyo de la comunidad)’, facultades que tienen por objeto el
acompafiam.ento y controt de la actividad econémica del transporte y de la prestacién misma del servicio plblico.

2Cfr. Constitucion Politica articulos 334 y 365; Ley 105 de 1993 art 2 b; Ley 336 de 1996 arts. 6 y 8.

2CHr. Ley 105 de 1893 articulo3 numeral 4.

Cfr. Ley 105 de 1993 articulod numeral 2. Cfr. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil, C.E. 1454 de 2002 Consejo de
Estado: “Esta, y no otra, es la naturaleza de las funciones asignadas a las autoridades administrativas del fransporte en las Leyes 105/93
336/96 y D. 10172000 en relacion con el control empresarial (sobre el prestador de los servicios), de gestion (sobre la prestacion de los
servicios) y social (con el apoyo de la comunidad), funciones todas que convergen en un Unico proposifo: La presencia del Estado en
forma concurrgnte con el desarrollo de la actividad de servicio, a fin de preservar, proteger y garantizar e! derecho del usuario de los
mismos a su libre acceso, su seguridad y su comodidad”

31 Ctr. Decreto 24C9 de 2018 articulo 4 inciso final,

%2 Nueva Vision Logistica 2018-2019, en Ia que determina que la “productividad en la cperacion del transporte, es factor determinante para
la eficiencia en la utilizacién de los vehiculos de carga y del conjunto de la cadena logistica, el pais presenta retos en la materia, teniendo
en cuenta que en Colombia se realizan recorridos del orden de los 72.000 km/aiio/vehiculo, comparado con paises con condiciones
simifares, como Argentina (116.000 km/afio/vehiculo), Chile (110.000 km/afio/vehiculo) o México (108.000 km/afoivehiculo) (Barbero &
Guerrero, 2017)" '
33Cfr. Ley 336 de 1996 art 5y 56.

3 Cir. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto.

3 Cfr. Constituc'dn Politica de Colombia Articulo 29.
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administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y
de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem. [...] las
autoridades y los particulares presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el gjercicio
de sus competencias, derechos y deberes."

Asi. la Corte sefialo que “corresponde siempre a |la organizacion estatal la carga de probar que una
persona es responsable {...) lo que se conoce COmMO principio onus probandi incumbit actori. La
actividad probatoria que despliegue el organismo investigador debe entonces encaminarse a destruir
|la presuncion de inocencia de que goza el acusado, a producir una prueba que respete las exigencias
legales para su produccion, de manera suficiente y racional, en el sentido de acomodarse a la
experiencia y la sana critica”.¥

(ii) De otro lado, en la legislacion procesal se previo que “[iincumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen."8

La doctrina, al explicar la funcion de la carga de la prueba, coincide en que permite al juzgador saber
el sentido de su fallo, cuando quien tenia el deber de probar no pudo hacerlo o es insuficiente 3
Explica Jairo Parra Quijano que “[e]s una regla que le crea a las partes una auto responsabilidad para
que acredite los hechos que sirven de supuesto a las normas juridicas cuya aplicacion reclama'y que,
ademas le indica al juez como debe fallar cuando no aparecen probados tales hechos”. 4

En el mismo sentido, Jorge Peyrano precisa que ‘[l]a regla de la carga de la prueba es mas bien una
regla de juicio que una regla de prueba, poniéndose de manifiesto su real importancia cuando no
concurre prueba o ella es insuficiente, porque en tal caso se debe fallar contra la parte que corria el
riesgo de no probar. Méas que distribuir la prueba, reparte las consecuencias de la falta de prueba o
certeza, y las normas que lo regulan son de naturaleza procesal” 4!

En ese contexto, este Despacho considera el umbral probatorio para sancionar debe superar la duda
razonable, siendo entonces superior al umbral que se requiere para simplemente abrir una
investigacion.

7.3 El caso concreto

Se previo en la ley 1437 de 2011 que “e]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) 2. El analisis de hechos y pruebas con
base en los cuales se impone la sancion. 3. Las normas infringidas con los hechos probadgs. (...)"#2

Asi, con respeto del principio de necesidad de Ia prueba?3 conforme al cual “no existe ninguna libertad
para que el funcionario decida con base en pruebas o circunstancias que no obren en el proceso”,* el
Despacho procedera a apreciar y valorar las pruebas allegadas oportuna y regularmente al proceso
bajo las reglas de la sana critica.s

3 Cr. Ley 1437 de 2011 Articulo 3.

¥ Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto.

38 Cfr. Codigo General de} Proceso articulo 167.

% (,,,) cada parte soporta en el proceso la carga de probar los presupuestos de la ncrma, que prevé el efecto juridico favorable para dicha
parte. De cualquier manera, que deba entenderse tal criterio para la distribucion de 'a carga de la prueba”. Cfr. MICHELLI, Gian Antonic.
" a Carga de a Prueba’. Ed TEMIS. 2004. Pag.57 )

4 Cfr. PARRA QUIJANO, Jaira. Manual de Derecho Probatorio. Octava edicion. ed. Librerla del profesional 1998.

4 Cfr. PEYRANO, Jorge W. La Carga de la Prugba. XXXIV Congreso Colombiano de Derecho Procesal. Instituto Colombiano de Derecho
Procesal. Septiembre 11-13 de 2013. Medellin. Ed. Universidad Libre. Pag.959.

42 Cfr, Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 2y3.

8 *Articulo 164. Necesidad de la Prueba. Toda decisién judicial debe fundarse en las pruebas regular y- oportunamente allegadas al
proceso. Las pruebas obtenidas con violacion de! debido procese son nulas de pleno derecho.” Cfr. Cdigo General del Proceso articulo
164.

44 Cfr. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Ed. Libreria dei Profesional. Bogota D.C. 2002 pp. 63-64.

45 *Articulo 176. Apreciacion de fas Pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con fas reglas de la sana
critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en ia ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos.” Chr. Codigo General
del Proceso articulo 176.
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7.3.1 Respecto del cargo primero por presuntamente incumplir la obligacion de expedir y remitir
a través del Registro Nacional de Despachos de Carga RNDC, la informacion de los manifiestos
electronicos de carga correspondientes a las operaciones de despacho de carga durante el afio
2016y 2017,

En la resolucion de apertura, se imputd al Investigado el presente cargo por presuntamente incumplir la
obligacion de expedir y remitir a través del Registro Nacional de Despachos de Carga RNDC, la
informacion de los manifiestos electronicos de carga correspondientes a las operaciones de despacho
de carga durante el aflo 2016 y 2017, infringiendo lo establecido en el articulo 7 del decreto 2092 de
2011, compilado por el articulo 2.2.1.7.5.3 del decreto 1079 de 2015, literales b) y c) del numeral 1) del
articulo 6 del Decreto 2228 de 2013, compilado por el articulo 2.2.1.7.6.9 del Decreto 1079 de 2015, el
articulo 11 de la Resolucion 0377 de fecha 15 de febrero de 2013, en concordancia con el literal c) del
articulo 46 de la Ley 336 de 1996, cumpliendo con los siguientes supuestos de hecho:

i) La empresa de transporte debera expedir y remitir al Ministerio de Transporte, en los términos
y condiciones que establezca éste, el manifiesto electronico de carga, elaborado de manera
completa y fidedigna.

ii) EI Ministerio de Transporte es la autoridad competente para disefiar el formato Unico de
manifiesto electrénico de carga, la ficha técnica para su elaboracion y los mecanismos de
control correspondientes, de manera que se garantice el manejo integral de la informacién en él
contenida. Tener permanentemente y a disposicién de la autoridad de transporte la informacion.

iii) Suministrar la informacion que legalmente le haya sido solicitada y que no repose en los
archivos de la entidad solicitante.

iv) Que la informacion no repose en los archivos de la entidad solicitante

Que mediante la Resolucion No. 0377 del 15 de febrero de 2013, emanada de! Ministerio de Transporte
adopta e implementa el Registro Nacional de Despachos de Carga (RNDC), con el fin de optimizar el
proceso para la expedicion de manifiestos de carga y lograr fa obtencion de informacion precisa y
veridica de las relaciones econémicas entre los actores del sector de transporte de carga; informacion
imperiosa para establecer politicas técnicas, econdmicas y administrativas encaminadas al desarrollo
del mencionado sector, asi como para el control por parte de la autoridad competente garantizando la
seguridad en la prestacion del servicio publico de transporte automotor terrestre de carga a cargo de
los particulares que se encuentran legalmente constituidos y debidamente habilitados por el Ministerio
de Transporte.

De otro fado se tiene que el RNDC obra como fuente principal para hacer una evaluacion de los
denominados mercados relevantes teniendo sustento en informacion que las empresas reportan a
través del registro de las operaciones de despacho de carga y bajo ese contexto la misma esta
construida con parametros y validaciones en linea que permiten generar controles sobre la informacion
de la empresa, la configuracion de los vehiculos, el viaje origen — destino, los actores que intervienen
en la operacion, el valor a pagar y la variable de tiempos pactados y cumplidos incluida la interfaz de
reportes integrada al sistema SIRTCC.

Adicionalmente, en la resolucion de aperiura, se imputé al Investigado el presente cargo por
presuntamente incumplir la obligacién de expedir y remitir a través del Registro Nacional de Despachos
de Carga RNDC, la informacion de los manifiestos electronicos de carga correspondientes a las
operaciones de despacho de carga durante el afio 2016 y 2017, infringiendo lo establecido en el
articulo 7 del decreto 2092 de 2011, compilado por el articulo 2.2.1.7.5.3 del decreto 1079 de 2015,
literales b) y c) del numeral 1) del articulo 6 del Decreto 2228 de 2013, compilado por el articulo
2.2.1.7.6.9 del Decreto 1079 de 2015, el articulo 11 de la Resolucion 0377 de fecha 15 de febrero de
2013, en concordancia con el literal ¢) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, cumpliendo con los
siguientes supuestos de hecho:
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Con fundamento en lo anterior, este Despacho concluye que el Investigado no infringio lo establecido
en el articulo 7 del decreto 2092 de 2011, compilado por el articulo 2.2.1.7.5.3 del decreto 1079 de
2015, literales b) y c) del numeral 1) del articulo 6 del Decreto 2228 de 2013, compilado por el articulo
2217.6.9 del Decreto 1079 de 2015, el articulo 11 de la Resolucion 0377 de fecha 15 de febrero de

2013, en concordancia con el literal c) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, a partir de los siguientes
hechos probados:

(1) En Informe de visita de inspeccion, se concluyo que:
“(..} 1.4. Habilitacion expedida por el Ministerio de Transporte

Consultada la pagina web del Ministerio de Transporte, se evidencia que mediante Resolucion No.
149 del 18 de octubre de 2001, el Ministerio de Transporte concedio habilitacion a la empresa
TRANSPORTES SAN RAFAEL LIMITADA, con NIT 802015488 - 5, para prestar el servicio publico
de transporte terrestre automotor de Carga, tal como se muestra a continuacion: {...)

1.5. Registro Nacional de Despachos de Carga— RNDC

Consultada la pagina web del RNDC, se evidencia que la Cooperativa de servicio publico terrestre
automotor de Carga TRANSPORTES SAN RAFAEL LIMITADA, con NIT 802015488 - &, se
encuentra registrada en dicha plataforma, como se muestra a continuacién. {...)

lqualmente se observa que no ha expedido manifiestos de carga desde la fecha de la visita
20/04/2017 al dia 2017/11/11(...)

2. HALLAZGOS EVIDENCIADOS Y CONCLUSIONES

Analizada el acta de visita de inspeccion (folios 4 al 6), levantada a la Cooperativa de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga, TRANSPORTES SAN RAFAEL LIMITADA,
con NIT 802015488 - 5, por el profesional comisionado, se evidencia lo siguiente:

La visita de inspeccién comisionada para el dia 20/04/2017 a la empresa TRANSPORTES SAN
RAFAEL LIMITADA, con NIT 802015488 - 5, no se pudo ligvar a cabo, toda vez que de acuerdo a
lo registrado en el acta de visita de inspeccion por el profesional comisionado, se tiene que; “(...)al
llegar al domicilio objeto de la visita la empresa no figura, no se encuentran la direccion citada, en
su defecto figura la empresa CIMMA S.A.S de venta y comercializacién de escritorios y muebles de
madera busque por internet en GOOGLE MAP, para averiguar el domicilio pero la direccién que
sale por interet es la misma que la del comisorio. Se tomo registro fotogréfico donde se evidencia
la direccion es la real pero no la de la empresa objeto de visita de inspeccion se le pregunto al
vecindario, pero no dieron razén de conocer la empresa antes citada.” (Folio 3)

(...)Con base en lo anterior, la visita de inspeccion comisionada para el dia 20/04/2017 a la
TRANSPORTES SAN RAFAEL LIMITADA, con NIT 802015488 - 5, no fue atendida por parte dela
Cooperativa inspeccionada.”

(2) Mediante Memorando No. 201 84000080273 de 4 de mayo de 2018, el Jefe de la Oficina Asesora de
Planeacion dio respuesta a la solicitud de informacion realizada por la Delegatura de Transito y
Transporte Terrestre a través de memorando 20188300058113 de 2 de abril de 2018, manifestando
que: “una vez revisada la informacion reportada al Centro de Monitoreo de Actividades de Transporte
CEMAT, por parte del Ministerio de Transporte de su Aplicativo Registro Unico de Despacho del Carga
RNDC (informacién cargada por las empresas de transporte de carga para la generacion de los
manifiestos de carga), se verifica que la empresa TRANSPORTES SAN RAFAEL, identificada con Nit,
no presenta informacion para el periodo consultado™?

45 Folios 11-12
47 Folio 17
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(3) La defensa no ejercié su derecho de defensa al no presentar escrito de descargos o alegatos de
conclusién.

Conforme a lo anterior, se pone de presente a la investigada que el transporte “Es una actividad
indispensable para la vida en sociedad y en particular para las relaciones econémicas, que conlleva
movilizar personas o cosas de un lugar a otro, mediante diferentes medios. Dichos traslados pueden
efectuarse dentro del marco de las relaciones privadas, bajo el amparo de la libertad de focomocién
(art. 24 Const.), o ejerciendo actividades econdmicas dirigidas a obtener beneficios por la prestacién
del servigio (art. 333)%". Actividad que tiene unas caracteristicas esenciales y fundamentales, tales
como:

“(...)i) Su objeto consiste en movilizar personas o cosas de un lugar a ofro, a cambio a una
contraprestacion pactada normalmente en dinero. i) Cumple la funcién de satisfacer las necesidades
de transporte de la comunidad, mediante el ofrecimiento piblico en el contexto de la libre
competencia, i) El caracter de servicio publico esencial implica la prevalencia del interés publico
sobre el interés particular, especialmente en relacién con la garantia de su prestacion - la cual debe
ser Gptima, eficiente, continua e ininterrumpida -, y la sequridad de los usuarios - que constituye
prioridad esencial en la actividad del sector y del sistema de transporte ( ley 336/96, art. 2°). iv)
Constituye una actividad econémica sujeta a un alto grado de intervencion del Estado; v) El servicio
pblico se presta a través de empresas organizadas para ese fin y habilitadas por el Estado. vi) Todas
las empresas operadoras deben contar con una capacidad transportadora especifica, autorizada para
la prestacion del servicio, ya sea con vehiculos propios o de terceros, para lo cual la ley defiere al
reglamento la determinacion de la forma de vinculacion de los equipos a las empresas ( ley 336/96,
art. 22); vii) Su prestacion sélo puede hacerse con equipos matriculados o registrados para dicho
servicio; viii) Implica necesariamente la celebracion de un contrato de transporte entre la empresa y el
usuario. ix) Cuando los equipos de transporte no son de propiedad de la empresa, deben incorporarse
a su parque automotor, a través de una forma contractual valida. (...)*"

Aunado a lo anterior, se realizd la consulta a la plataforma tecnoldgica Registro Nacional de
Despachos de Carga - RNDC- del Ministerio de Transporte, en el que se pudo corroborar que la
empresa TRANSPORTES SAN RAFAEL LIMITADA, con NIT 802015488 - 5, no se encuentra
cumpliendo con las obligaciones propias derivadas de la habilitacion concedida mediante Resolucion
No. 149 del 18 de octubre de 2001, circunstancia que permite establecer que la misma no se
encuentra prestando el servicio publico de transporte.

Por lo tanto, se procedié a consultar nuevamente el dia 6 de marzo de la anualidad, en el REGISTRC
NACIONAL DE DESPACHOS DE CARGA - RNDC los manifiestos electronicos de carga teniendo
como criterios de busqueda el codigo de la empresa N°0136 con fecha inicial 22/11/2016 y fecha
final 22/11/2017, de la siguiente manera:

Fo e ase M TE Fuogie ® e Gt ~ o+

“8 Corte Constitucional Sentencia C-033/14 M.P. NILSON PINILLA PINILLA
4 Ibidem
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Revisada la captura de pantalla, se evidencia que la investigada no reporta informacion desde el afio
2016, es decir no presta el servicio plblico de transporte de carga en los términos y condiciones
establecidas en la habilitacion para el ejercicio de la actividad transportadora, por lo anterior, se
concluye en una imposibilidad factica de cumplir con la obligacién contenida en el ordenamiento
juridico, al exigir a una empresa que no esta en funcionamiento que expida y remita a través del RNDC
los manifiestos.

En consecuencia, la empresa TRANSPORTES SAN RAFAEL LIMITADA, con NIT 802015488 - 5, al
no desarrollar operaciones de transporte de carga, como se logré determinar al no reportar informacion
desde el 22/11/2016 hasta 22/11/2017. En razon a lo anterior, este Despacho considera procedente
conforme a los planteamientos argiiidos resolver favorablemente la presente investigacio, por lo cual es
menester declarar la exoneracion de responsabilidad a la empresa aqui investigada en el presente cargo.

Conforme lo expuesto, esta Superintendencia EXONERA de responsabilidad a la empresa investigada
frente al CARGO PRIMERO.

7.3.2 Respecto del cargo segundo por presuntamente no expedir y remitir lo correspondiente a
los manifiestos electrénicos de carga, mediante el registro Nacional Despachos de Carga por
Carretera- RNDC durante en los afios 2016 y 2017.

En la resolucion de apertura, se imputé al Investigado el presente cargo por presuntamente no expedir
y remitir lo correspondiente a los manifiestos electronicos de carga, mediante el registro Nacional
Despachos de Carga por Carretera- RNDC durante [os afios 2016 y 2017, del cual se extrae que hay
lugar a la cancelacion de las licencias, registros habilitaciones o permisos de operacién de las
empresas, cumpliendo con los siguientes supuestos de hecho:

(I) Se compruebe la injustificada cesacion de actividades o de los servicios autorizados por
parte de la empresa transportadora

Se pone de presente a la investigada que el transporte “Es una actividad indispensable,para la vida en
sociedad y en particular para las relaciones econémicas, que conlleva movilizar personas o cosas de
un lugar a otro, mediante diferentes medios. Dichos traslados pueden efectuarse dentro del marco de
las relaciones privadas, bajo el amparo de la libertad de locomocién (art. 24 Const.), o ejerciendo
actividades econémicas dirigidas a obtener beneficios por la prestacion del servicio (art. 333)%0".
Actividad que tiene unas caracteristicas esenciales y fundamentales, tales como:

50 Corte Constitucional Sentencia C-033/14 M.P. NILSON PINILLA PINILLA
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“(...) Su objeto consiste en movilizar personas o cosas de un lugar a otro, a cambio a una
contraprestacion pactada normalmente en dinero. i) Cumple la funcion de satisfacer las necesidades
de transporte de la comunidad, mediante el ofrecimiento publico en el contexto de la libre
competencia; iii) El caracter de servicio publico esencial implica la prevalencia del interés publico
sobre el interés particular, especialmente en relacion con la garantia de su prestacion - la cual debe
ser 6ptima, eficiente, continua e ininterrumpida -, y la seguridad de los usuarios - que constituye
prioridad esencial en la actividad del sector y del sistema de transporte ( ley 336/96, art. 2°). iv)
Constituye una actividad economica sujeta a un alto grado de intervencion del Estado; v) El servicio
publico se presta a través de empresas organizadas para ese fin y habilitadas por el Estado. vi) Todas
las empresas operadoras deben contar con una capacidad transportadora especifica, autorizada para
la prestacion del servicio, ya sea con vehiculos propios o de terceros, para lo cual la ley defiere al
reglamento la determinacion de la forma de vinculacién de los equipos a las empresas ( ley 336/96,
art. 22); vii) Su prestacién solo puede hacerse con equipos matriculados 0 registrados para dicho
servicio; viii) Implica necesariamente la celebracion de un contrato de transporte entre la empresa y el
usuario. ix) Cuando los equipos de transporte no son de propiedad de la empresa, deben incorporarse
a su parque automotor, a través de una forma contractual vélida. {...)5""

Ahora bien, es importante resaltar que la habilitacion otorgada por el Ministerio de Transporte, debe
entenderse como el requisito sine qua non para realizar operaciones enmarcadas dentro del Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga, el cual debe operar de forma eficiente, segura,
oportuna y econdmica, cumpliendo con los principios rectores del transporte como el de fa libre
competencia y el de la iniciativa privada, de esta manera la habilitacion de transporte publico en la
modalidad de Carga debe ejecutarse conforme a los principios, términos y condiciones que la
autoridad correspondiente imponga, entre estos "la garantia de su prestacion la cual debe ser optima,
eficiente, continua e interrumpida”s2 so pena de configurarse una cancelacién de la misma; pues tal
como lo ha dicho la Corte Constitucional:

(...) No puede considerarse que el otorgamiento de licencias de funcionamiento para operar el servicio
ptiblico de transporte genere derechos adquiridos a favor de los operadores de dicho servicio,
entendiendo como tales — lo ha dicho la Corte — aquellos que “se entienden incorporados
validamente y definitivamente o pertenecen al patrimonio de una persona. Se trata simplemente de
derechos temporales de operacion, sujetos a las nuevas condiciones y modificaciones que se deriven
de la regulacion legal y reglamentaria, que busca, en todo caso, coordinarlos con los derechos e
intereses de la comunidad” (Sentencia C- 043 de 1998 M.P. Vladimiro Naranjo Mesa)

Lo anterior encuentra respaldo constitucional en los principios fundamentales y fines esenciales del
Estado, como lo son la prevalencia de! interés general y el bienestar y mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion (Arts. 1°, 2°, y 366 de la Constitucién Politica de Colombia)

Teniendo como fundamento el acta de visita e informe de visita de inspeccion, a través de los cuales
se determiné que el Investigado no expidié manifiestos los afios 2016 y 2017, para el analisis
correspondiente, este Despacho concluye que el Investigado incurrio en ia conducta del literal b) del
articulo 48 de la ley 336 de 1996, a partir de los siguientes hechos probados:

(1) El comisionado en el acta de inspeccion practicada el dia 31 de mayo de 2017, evidencid y registro
que:

“(...) En la ciudad de Barranquilla; el dia 20 de abril de dos mil diecisiete (2017), el suscrito profesional
GENARO JOSE GUTIERREZ DE ‘PINERES BARVO, debidamente comisionado (s) por el
Superintendente Delegado de Trénsito y Transporte Terrestre Automotor mediante memorando No.
20178200062683 del 07 de abril de 2017, y oficio dirigido a la empresa Nro.20178200062683 de 07 de
abril de 2017, me presenté a la CALLE 30 NRO 10164 BARRANQUILLA, donde al llegar al domicilio
objeto de la visita la empresa no figura, no se encuentra en la direccion citada, en su defecto la empresa
ClIMA S.A.S. de venta y comercializacion de escritorios y muebles de madera busque por internet en

51 lbidem
52 Sala de Consuita y Servicio Civii del Consejo de Estado, en concepto de mayo de 2006.
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GOOGLE MAP, para averiguar el domicilio pero la direccién due sale por internet es la misma que la del
comisorio.

Se tomé registro fotografico donde se evidencia la direccién es la real pero no la de la empresa objeto de
visita de inspeccion se le pregunto al vecindario pero no dieron razén de conocer la empresa antes
citada.™

(2) En el informe de visita, se sefiald que:

“(...) 1.4. Habilitacion expedida por el Ministerio de Transporte

Consultada la pagina web del Ministerio de Transporte, se evidencia que mediante Resolucion No. 149
del 18 de octubre de 2001, el Ministerio de Transporte concedio habilitacion a la empresa
TRANSPORTES SAN RAFAEL LIMITADA, con NIT 802015488 ~ 5, para prestar el servicio publico de
transporte terrestre automotor de Carga, tal como se muestra a confinuacién: (...)

1.5. Registro Nacional de Despachos de Carga— RNDC

Consuiltada la péagina web del RNDC, se evidencia que la Cooperativa de servicio publico terrestre
automotor de Carga TRANSPORTES SAN RAFAEL LIMITADA, con NIT 802015488 - 5, se encuentra
registrada en dicha plataforma, como se muestra a continuacion. (...)

Igualmente se observa que no ha expedido manifiestos de carga desde la fecha de la visita 20/04/2017 al
dia 2017/11/11(...)

2. HALLAZGOS EVIDENCIADOS Y CONCLUSIONES

Analizada el acta de visita de inspeccion (folios 4 al 6), levantada a la Cooperativa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor de Carga, TRANSPORTES SAN RAFAEL LIMITADA, con NIT
802015488 - 5, por el profesional comisionado, se evidencia lo siguiente:

La visita de inspeccion comisionada para el dia 20/04/2017 a la empresa TRANSPORTES SAN RAFAEL
LIMITADA, con NIT 802015488 - 5, no se pudo llevar a cabo, toda vez que de acuerdo a lo registrado en
el acta de visita de inspeccion por el profesional comisionado, se tiene que; '{...)al llegar al domicilio
objeto de la visita la empresa no figura, no se encuentran la direccion citada, en su defecto figura la
empresa CIMMA S.A.S de venta y comercializacion de escritorios y muebles de madera busque por
intemet en GOOGLE MAP, para averiguar el domicilio pero la direccién que sale por internet es la misma
que la del comisorio. Se tomd registro fotografico donde se evidencia la direccion es la real pero no la de
la empresa objeto de visita de inspeccion se le pregunto al vecindario, pero no dieron razén de conocer la
empresa antes citada.” (Folio 3)

(...)Con base en lo anterior, la visita de inspeccién comisionada para el dia 20/04/2017 a la
TRANSPORTES SAN RAFAEL LIMITADA, con NIT 802015488 — 5, no fue atendida por parte de la
Cooperativa inspeccionada.™.

(3) Mediante Memorando No. 20184000080273 de 4 de mayo de 2018, el Jefe de la Oficina Asesora de
Planeacién dio respuesta a la solicitud de informacién realizada por la Delegatura de Transito y
Transporte Terrestre a través de memorando 20188300058113 de 2 de abril de 2018, manifestando
que: “una vez revisada la informacion reportada al Centro de Monitoreo de Actividades de Transporte
CEMAT, por parte del Ministerio de Transporte de su Aplicativo Registro Unico de Despacho del Carga
RNDC (informacion cargada por las empresas de transporte de carga para la generacion de los
manifiestos de carga), se verifica que la empresa TRANSPORTES SAN RAFAEL, identificada con Nit,
no presenta informacion para el periodo consultado™>

(4) La defensa no presenté escrito de descargos o alegatos para controvertir el cargo endilgado.

%3 Folio 4
54 Folio 12
55 Folio 17
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En consecuencia la empresa TRANSPORTES SAN RAFAEL LIMITADA, con NIT 802015488 - 5, al
no desarrollar operaciones de transporte de carga, como se logré determinar al no reportar informacion
desde el 22/11/2016 hasta 22/11/2017, no desarroll el fin esencial de su habilitacion, es decir, los
servicios de transporte por los cuales fue habilitada mediante resolucién No Resolucion No. 149 del
18 de octubre de 2001., lo cual indica que existe una clara cesacion injustificada de actividades o de
los servicios autorizados y por ende se encuentra incursa en la sancion contenida en el literal b) del
articulo 48 de la ley 336 de 1996 referente a la cancelacion de las licencias, registros, habilitaciones o
permisos de operacion.

Con base en todo lo anterior, este Despacho encuentra suficientemente PROBADA LA
RESPONSABILIDAD por parte del Investigado, motivo por el cual se impondra una sancioén al mismo.

OCTAVO: Como consecuencia de lo anterior, este Despacho procedera a pronunciarse sobre la
responsabilidad del Investigado como se pasa a explicar.

Se previo en la ley 1437 de 2011 que ‘le]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de carécter sancionatorio debera contener (...) la decision final de archivo o sancién y la
correspondiente fundamentacién”.%6

Al respecto, para cada uno de los cargos investigados se ha identificado (i) la imputacion factica y (i) la
imputacion juridica, verificando la congruencia de las mismas con la resolucion de apertura.” Y, con
base en las pruebas recaudadas en la investigacion se procede a:

8.1 Exonerar de responsabilidad

Por no incurrir en la conducta descrita en el articulo 7 del decreto 2092 de 2011, compilado por el
articulo 2.2.1.7.5.3 del decreto 1079 de 2015, literales b) y c) del numeral 1) del articulo 6 del Decreto
2228 de 2013, compilado por el articulo 2.2.1.7.6.9 del Decreto 1079 de 2015, el articulo 11 de la
Resolucion 0377 de fecha 15 de febrero de 2013, y no trasgredir el literal c) del articulo 46 de la ley 336
de 1996, se exonerara de responsabilidad del CARGO PRIMERO al Investigado.

8.2 Declarar responsable
Por incurrir en la conducta y transgredir lo descrito en el literal b} del articulo 48 de la Ley 336 de 1996,

se declara la responsabilidad por el CARGO SEGUNDO al Investigado y se impondran la sancién que
a continuacién se fijard y graduara.

% Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 4.

57 A este respecto, la Corte Constitucional y el Tribunal Administrativo han resaltado la importancia del Principio de Congruencia entre los
hechos concretamente reprochados en !a apertura y los hechos reprochados en el acto final.

La Core Constitucional ha explicado que el principio de congruencia *es uno de los elementos constitutivos del derecho fundamental al
debico proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, en la medida que impide determinadas decisiones porque su
justificacion no surge del proceso por no responder en lo que en &l se pidio, debatio, o probd. En este orden, se erige con tal importancia
el principio de congruencia que su desconocimiento es constitutivo de las antes denominadas vias de hecho, hoy causales de
proceditilidad de la accién de tutela contra providencias judiciales.” Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia T-714 de 2013. M.P. José
Ignacio Prete’t Chaljub.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, respecto de que en las investigaciones por practicas restrictivas de la competencia, indico
que se debe actuar *(...) exclusivamente contra las pruebas y motivaciones que sirvieron de base para la expedicion del acto en mencion,
de alli que no deba referirse a temas y pruebas no contemplados en la resolucion, puesto que no puede pretender ejercer defensa sobre
acluaciones o imputaciones que no se han formulado, o pruebas sobre las cudles no se han basado la acusaciones’. Cfr. H. Tribunal
Administrativo de Cundinamarca. Seccién segunda, Subseccion A, expediente No. AT-2014-0016-01 del 23 de febrero de 2015.

Otras autoridades administrativas también han sefialado que ™[..] como se ha sostenido, en las investigaciones administrativas
sancionatorias el eje central es la formulacion de cargos por cuanto, es en ese momento en el cual se defimita [a conducta reprochada -
imputacion factica-, las normas presuntamente vulneradas ~imputagion normativa- y el alcance del procedimiento, garantizandose de esta
forma el debido proceso y el derecho de defensa al investigado, por cuanto en ese instante prucesal es en el cual va a saber a ciencia
cierta de qué se le acusa y de qué situaciones debe defenderse. [...] de encontrarse en una investigacion que no se cumplié con el
principio de tipificacion, el cual garantiza el debido proceso y derecho de defensa que le asiste al investigado, el operador administrativo
esta en la cbligacién de reestablecer los derechos fundamentales precitados, a través de la decisién que establezca procedente”. Cfr.
Superintendenciz de Industria y Comercio Resoluciones 40564 ce 2012 y 1516 de 2017.
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8.2.1 Sanciones procedentes

De conformidad con lo previsto en la ley 105 de 1993, asi como en la ley 336 de 1996, la sancion
aplicable, previamente establecida en la resolucion de apertura por violacion a la normatividad de
transporte es la siguiente:

PARA EL CARGO SEGUNDO

Articulo 48. - “La cancelacion de las licencias, registros, habilitaciones o permisos de operacion de las
empresas de transporte, procederé en los siguientes casos:

(...) b) "Cuando se compruebe Ia injustificada cesacién de actividades o de los servicios por parte de la
empresa transportadora (...)"

8.3 Graduacion de la sancién

Se previo en el articulo 50 de la ley 1437 de 2011 que ‘(...) la gravedad de las faltas y el rigor de las
sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto
resultaren aplicables: 1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados. 2. Beneficio
econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero. 3. Reincidencia en la comision de Ia
infraccién. 4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora o de supervision. 9.
Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para ocultar la infraccion u
ocultar sus efectos, 6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o
se hayan aplicado las normas legales pertinentes. 7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de
las 6rdenes impartidas por la autoridad competente. 8, Reconocimiento o aceptacion expresa de la
infraccién antes del decreto de pruebas”.%8

Para el caso que nos ocupa, la graduacion corresponde a la siguiente:

FRENTE AL CARGO SEGUNDO: con base en los numerales 1) y 6) se procede a imponer una
sancion consistente en LA CANCELACION DE LA HABILITACION No. 149 de 18 de octubre de
2001, teniendo en cuenta que, la Investigada incurrio en una cesacion injustificada de actividades
contrariando el objeto de la habilitacion, toda vez que, la prestacién del servicio publico debe ser de
manera 6ptima, eficiente, continua e ininterrumpida’® por parte de las empresas de transporte.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: EXONERAR a la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Carga TRANSPORTES SAN RAFAEL LIMITADA, con NIT 802015488 - 5, de
conformidad con la parte motiva de la presente Resolucion:

Del CARGO PRIMERO: Por no incurrir en la conducta descrita en el articulo 7 del decreto
2092 de 2011, compilado por el articulo 2.2.1.7.5.3 del decreto 1079 de 2015, literales b) y ¢)
del numeral 1) del articulo 6 del Decreto 2228 de 2013, compilado por el articulo 2.2.1.7.6.9
del Decreto 1079 de 2015, e! articulo 11 de la Resolucion 0377 de fecha 15 de febrero de
2013 y no transgredir el literal c) def articulo 46 de la ley 336 de 1996. .

ARTICULO SEGUNDO: Declarar RESPONSABLE a la empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor de Carga TRANSPORTES SAN RAFAEL LIMITADA, con NIT 802015488 - Sde
conformidad con la parte motiva de la presente Resolucion:

% Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 50.

59 *Articulo 5-El caracter de servicio publice esencial bajo la regulacion del Estado que la ley le otorga a ia operacién de las empresas de
transporte publico, implicar4 |a prelacion del interés general sobre el particular, especialmente, en cuanto a la garantia de la prestacion del
servicio y a la proteccion de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que sefiale el reglamento para cada modo”
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Del CARGO SEGUNDO: por incurrir en la conducta descrita en el literal b) def articulo 48 de la
ley 336 de 1996.

ARTICULO TERCERO: SANCIONAR a la empresa de Senicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Carga TRANSPORTES SAN RAFAEL LIMITADA, con NIT 802015488 - 5 frente al:

FRENTE AL CARGO SEGUNDO, se procede a imponer una sancion consistente en
la CANCELACION DE LA HABILITACION No. 149 de 18 de octubre de 2001, por medio de la
cual el Ministerio de Transporte habilitd a la empresa Carga TRANSPORTES SAN RAFAEL
LIMITADA, con NIT 802015488 - 5, como empresa de Servicio Piblico de Transporte Terrestre
Automotor en la modalidad de Carga, considerando que es proporcional a la infraccion
cometida, de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion por conducto de la
Secretaria General de la Superintendencia de Transporte, al representante legal o quien haga sus
veces de la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga TRANSPORTES
SAN RAFAEL LIMITADA, con NIT 802015488 - 5, de acuerdo con lo establecido en el articulo 66 y
siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTiCUI:O QUINTO: Una vez surtida la respectiva notificacion, remitase copia a la Delegatura de
fransito y transporte Terrestre para que obre dentro del expediente.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente Resolucién procede el Recurso de Reposicion ante el
Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre y subsidiariamente el Recurso de
Apelacion ante a Superintendente de Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
notificacién.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez en firme la presente Resolucion en los términos del articulo 87 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo remitase copia de la misma
al Ministerio de Transporte para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
05981 18 AR 1)
“EAMILD PABON-AEMANZA
SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE.

Proyecto: EP.B
Reviso: AG.N

Notificar:
TRANSPORTES SAN RAFAEL LIMITADA,

CL 30 No 10-164
Barranquilla / Atlantico
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Camara de Comercio de Barranquilla
CAMARADE CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O
COMERCIO DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS.
DE BARRANQUILLA Fecha de expedicién: 06/03/2020 - 18:13:44
Recibc No. 0, Vvalor: 0
CODIGO DE VERIFICACIGN: DP262183FF

Para su seguridad verifique el contenido de este cerrificado ingresado & nuestra
pagina web www.camarabag.org.co, en el cnlace CERTIFICADOS FEN LINEA-VERIFICACICN
DE CERTIFICADOS EN LINEA, digitande el cédigo de verificacién.

"LA  MATRICULA MERCANTIL PROPORCIONA SEGURIDAD Y CONFIANZE EN LOS NEGCCIOS.
RENUEVE ~ SU MATRICULA MERCANTIL A MAS TARDAR EL 31 DE MARZO Y EVITE SANCIONES [CE
HASTA 17 S.M.L.M.V"
EL SUSCRITO SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE BARRANQUILLA, CON FUNDAMENTO
EN LAS INSCRIPCIONES DEI, REGISTRO MERCANTIL
CERTIFICA
NOMBRE, IDENTIFTCACION Y DOMICILIO

Razén Social:
TRANSPORTES SAN RAFAEL LIMITADA

Sigla: =N

Nit: 802.015.488 - 5 2 Qaﬁ5
Demicilio Principal: Barranguilla e * CS(\
Matricula No.: 317.369 - N

Fecha de matricula: 28/08/2001 a(\

Cltimo ado renovado: 2015 q5

Fecha de renovacién de la matricula: 07/04/2012S<sg5

Activos totales: $286.000.000,00
\;G
<O

Grupo NIIF: No Reporta
. X

T 0‘eg\UBIL,ACION
'ggb

“pal: CL 30 No 10 - 164
- Atlantico
slora@metrotel.net.co

al 1: 3740368

iy

i

Direccion domicilio
[ Y 4
Municipio: Barra

Correo electrd
Telé&fono c%

Direccion para notificacién judicial: CL 30 No 10 - 164
Municipio: Barranquilla - Atlantico

Correo electrénico de notificacién: slora@metrotel.net.co
Teléfono para notificacién 1: 3740368

Autorizacidn para recibir notificaciones personales a travész del correo
electronico, de cornformidad con lo establecido en el articulo €7 deil Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Ceontencioso Administrativo: si

CONSTITUCION
Constitucidén: que por Escritura Publica namero 2.592 del 23/0%/2001, del
Notaria la. de Barranquilla, inscrito(a) en esta Camara de Comercio el
28/08/2901 bajo el nuUmero 94.586 del libro IX, se constituyd la

sociedad:limitada denominada TRANSPORTES SAN RAFAEL LIMITADA

REFORMAS DE ESTATUTOS



Camara de Comercio de Barranquilla
DE CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O
COMERCIO DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS.
DE BARRANQUILLA Fecha de expedicién: 06/03/2020 - 18:13:44
Recibo No. 0, Valcr: 0
CODIGO DE VERIFICACION: DP3621B83FF

La sociedad ha sido reformada por los siguientes documentos:

Documento Numero Fecha Origen Insc. Techa Libro
Escritura 3.056 29/10/2002 Notaria 1. de Barrang 101.849% 18/11/20C2 I¥X
Escritura 53 03/04/2007 Notaria Unica de Lurua 131.134 13/04/2007 Ix
Escritura 1.467 22/05/2007 Notaria 1 a. de Barran 132.159 30/05/2007 1x

TERMINC DE DURACION

Duracién: se £ij6 hasta 2026/08/23

QUE A LA FECHA Y FKORA DE EXPEDICION DE ESTE CERTIFICADO, NC APAR EV
INSCRIPCIONFS QUE DEN CUENTA DEL ESTADO DE DISOLUCION DE LA SOCIEDAD, RAZON PCR
LA QUE LA SOCIEDAD NO SE HAYA DISUELTA.

OBJETO SOCIAL : %

La sociedad tiene por obieto: CBJETO SOCIAL: La sccicda?é:éGﬁra como ohjato
princiceal los siguientes: La explotacion de tra e en diferentes
modalidades, carga, pasateros urbancs, eépé01al 2&?&81on de transporte,
consecion de carga en general, mercancias La compra y venta de
vehiculos automotores, desarrollar act1vxdades\E§§1tas de cemercio acorde, con
¢l cbieto social. En desarrollo de su ob cial podra aaqqulr, arrenda

gravar vy enajenar bienes inmuebles, dar o eiéb*r dinero en mutuo; celebrar toda
clase de actos o contratos znecesa convenientes para el desarrollo del
cbjete principal; recibir o dar hlp EZfo prenda los bienes muebles e 1nmuebles
de _a sociedzd en garantia de 1 raciones, que celebre, realizar tode clase
de operaciones . comerciales qaézggn,*erds que se relacionen directamente con el

oojoto social. ; \)‘
&bﬁjgb HABILITACION (ES) ESPECTAL (LS)
admirist O nlnero numero 9 de 18/10/2001 expedido por Ministerio de

Transpor que lo habilita para prestar el servicio publico de transporte
terrestre automotor en la modalidad de carga.

Mediante '§Q§>t1pcién numero 262.716 de 10/12/2013 se registrd el acto
E}é:b 14
e

CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU
Actividad Principal Codigo CITU: H49220C TRANSPORTE CE CARGA PCR CAPZRETERA
CAPITAL

Cepital v socios: $286.000.000,C0 dividido en 286.000,00 cuctas con valior
nominal de $1.000,00 cada una, distribuido asi:

- Socics capitalista(s)

Sanchez Ayala Nurys Petrona CC 25.839.036

Nomero de cuotas: 142.500,900 valor: $142.500.060,00
Lora Sanchez Claudia Lugenia CC 50.848.414

Numerc de cuotas: 71.250,C0 valor: $71.250.000,00
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Lora Sanchez Manuel Ramén CC 8.748.323

Numero de cuotas: 71.250,00 valor: $71.250.000,00
Coll Garcia Lina Maria CC 22.734.734

Numero de cuotas: 1.000,00 valor: $1.000.000,00
Totales

Numerc de cuotas: 286.000,00 valor: $286.000.C00,00

ORGANOS DE ADMINISTRACION Y DIRECCION
REPRESENTACION LEGAL

ADMINISTRACION: La representacion, administracion y uso de la razon sccial,de la
compania, corresponde de derecho a todos los socios, pero estos la delegan en el
Gerente, gquien puede ser socio o extrano de la sociedad. En ejercicie de sus
funciones, el Gerente puede ejecutar todas las funciones inherentes a su calidad
de tal, por lo tanto pocdra enajenar, hipotecar, pignorar o alterar, la forma de
los Dbienes muebles e inmuebles, puede transigir y uompromete; ‘os negocios

sociales de cualquier naturaleza que fueren celebrar toda clasa contratcs,
firmar instrumentos negociables, cobrar credite vy. pagar udas de la
oda clase de

sociedad, recibir dinero en mutuo, pudiendo girar vy a {g}
documentos negociables representar a la sscciedad en clase de juicics
designar apoderados y delegar facultades, . revocar 2}_ pcderes que hubiere
conferide a nombre de la sociedad, nombrar.y res empleados y senalaries
sueldos y funciones, abrir cuentas co:rient%sb n las entidades bancarias vy
manejarlas, corresponde al Gerente a la Junt cics a reuniones ordinarias vy
extraordinarias, informar a la Junta de So 1zg.uﬁme la marcha de 10s negocios a
rendir cuentas de su admindistracion >3gxhn:por la factura de inventarios vy
autorizar <cen su firma los balangd‘! terferales, presentar estos al estudio de
la Junta de Socios, ‘haciendo ecomendaciones que estime conveniente y en
general, ejecutdr todos 1o os y celebrar todos los contratos de provecho
para la sociedad y sus 322 sin ninguna limitacion. La sociedad tendra un
Subgerente quien pued \éL socio o no de 1la compania, cocn las mismas
atrxibuciocnes facqgsqgé dadas al Gerente, y no sera necesario acreditar la
ausencia de este que pueda actuar el subgerente.

e

F>S> NOMBRAMIENTO (S) REPRESENTACION LEGAL

Nombramiento realizado mediante Acta numero 2 del 07/06/2006, correspondiente
a le Junta de Socios en Barranquilla, inscrito(a) en esta Cémara de Comercic
el 13/04/2007 bajo el numero 131.135 del libro IX.

Cargo/Nombre Identificacién
Subgerente.
Coll Garcia Lina Maria CC 22734734

Nombramiento realizado mediante Acta ndimero 7 del 23/10/2012, correspondiente
a la Junta de Sociocs en Barranquilla, inscrito(a) en esta Camara de Comercic
el 13/11/2012 bajo el ntmero 248.220 del libro IX.

Carge/Nombre Identificacidn
Gerente.
Lora Sanchez Manuel Ramédn CC 8748323

ESTABLECIMIENTC{S) DE COMERCIO

"
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A nombre de la sociedad figura{n} matriculado(s)en csta Camara de Corercio
el{los) siguiente(s) establecimiento(s) de comercio/sucursal (es) o agencia(s}:

Nombre:

TRANSPORTES SAN RAFAEL LLIMITADA

Matricula No: 317.370 DEL 2001/08/28
Ultime afio renovado: 2015

Categeria: ©STABLECIMIENTO
Direccicn: CL 30 No 10 - 164
Municipio: Barranquilla - Atlantico
Teléfono: 3740368

Actividad Principal: H492300

TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERA

Jue de acuerdo con nuestras inscripciones, los bienes sujetcs a -registro
mercantil relacionados en el presente certificado, se encuentran libres de
ombarges. )

CERTIFICA
INFORMACION COMPILEMENTARIA (\66

Este certificade refleja la situacidn jurldlua de la sogd nasta la fecha vy
hora de su expediciédn. .

En la Cémara de Comercio de Barranguilla no aparisgb 1nscr1pcxones posteriores a
las anteriormente mencionadas, de doc referentes a reformas, ©
nombrerlento de representantes legales nistradores o reviscres fiscales,
gue modifiguen total o parcialmente el &genido.

de lo Contencioso Adminis y de la ley 962 de 2003, los actcs
administrativos: de regis certificados quedan en firme diez (10) dias
habiles después  de ha inscripcidén, siempre gue no sean objeto de
recursos. Contra 1§%tos admlnlstratlvos de regislro caben los recursos gde
reposicidn qE2c1on. Para estos efectos se informa que pare la Cémara ce
Comercio de B\S%J lla los sabados no son dias hébiles.

Je cerformidad con lo esLablecwd?\éb Codlgo de Procedimiento Administrativo y
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~Certificado de comunicacion electrénica . o
_ . El servicio de envios
Email certificado de Colombia |

Identificador del certificado: E22433250-S

Lleida S.A.S., Aliado de 4-72, en calidad de tercero de confianza certifica que los datos consignados en el presente
documento son los que constan en sus registros de comunicaciones electronicas.

Detalles del envio

Nombre/Razon social del usuario: Superintendencia de Puertos y Transportes (CC/NIT 800170433-6)
Identificador de usuario: 403784

Remitente: EMAIL CERTIFICADO de Notificaciones En Linea <403784@certificado.4-72.com.co>
(originado por Notificaciones En Linea <notificacionesenIinea@supertransporte.gov.co>)

Destino: slora@metrotel.net.co

Fecha y hora de envio: 24 de Marzo de 2020 (10:05 GMT -05:00)

Fechay hora de entrega: 24 de Marzo de 2020 (10:05 GMT -05:00)
Mensaje no entregado (adicionalmente, se recibié una notificacion DSN con status SMTP '5.0.0",
que segun la organizacion IANA tiene el siguiente significado; ‘Permanent Failure.Other or
Undefined Status.Other undefined Status’)

Asunto: Notificacion Resolucion 2020532005981 5 (EMAIL CERTIFICADO de notificacioncsenlinea@supertransporte.gov.co)
Mensaje:

ESTA ES UNA NOTIFICACION AUTOMATICA, POR FAVOR NO RESPONDA ESTE MENSAJE

Sefor(a)

Representante Legal

TRANSPORTES SAN RAFAEL LIMITADA

De acuerdo a lo establecido en la Camara de Comercio de Barranquillay en cumplimiento del articulo 67 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el {los) documento(s) anexo(s) se remite copia

Integra de la(s) resolucién(mes) indicada(s) en el asunto del presente mensaje de datos y se le informa que los recursos
que legalmente proceden y las autoridades ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede Recurso de Reposicién ante la/el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre dentro de los
10 dias habiles siguientes a la presente notificacion,
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St X NO ’

Procede Recurso de Apelacion ante fa Superintendencia de Transporte dentro de los 10 dias habiles siguientes a la
presente notificacion.

S X NO

Procede Recurso de Queja ante la Superintendencia de Transporte dentro de los 5 dias habiles siguientes a la presente
notificacion.

Sl NO X

Sila(s) resolucion(es) en mencién corresponde(n) a apertura(s) de investigacion, procede la presentacion de descargos,
para su Radicacidn por escrito ante la Superintendencia de Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte
resolutiva de la(s) resolucion(es) que se notifica(n) por el presente medio.

En el evento de presentar algun inconveniente relacionado con la visualizacion de los documentos que se adjuntan al
presente mensaje de datos, agradecemos hacerlo conocer de inmediato al correo electrénico
notificacionesenlinea@supertransporte.gov.co<mailto:notificacionesenlinea@supertransporte.gov.co> con el fin de
poderie suministrar el correspondiente soporte técnico.

Atentamente,

SANDRA LILIANA UCROS VELASQUEZ.

GRUPO APOYO A LA GESTION ADMINISTRATIVA

La informacién contenida en este mensaje, y sus anexos, tiene caracter confidencial y esta dirigida unicamente al

destinatario de la misma y solo podra ser usada por.este. Si el lector de este mensaje no es el destinatario del mismo, se
le notifica que cualquier copia o distribucion de este se encuentra totalmente prohibida. Si usted ha recibido este
mensaje por error, por favor notifique inmediatamente al remitente por este mismo medio y borre ef mensaje de su
sistema. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor y no necesariamente representan la
opinion oficial de la Superintendencia de Transporte. The information contained in this message and in any electronic
files annexed thereto is confidential, and is intended for the use of the individual or entity to which it is addressed. If
the reader of this message is not the intended recipient, you are hereby notified that retention, dissemination,
distribution or copying of this e-mail is strictly prohibited. If you received this e-mail in error, please notify the sender
immediately and destroy the original. Any opinions contained in this message are exclusive of its author and not
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necessarily represent the official position of superintendence of Transportation,

Adjuntos:

</> Content0-text-html Ver archivo adjunto.

4o Content1-application-20205320059815.pdf Ver archivo adjunto. Visible en los documentos.

Este certificado se ha generado a instancias y con el consentimiento expreso del interesado, a través de un sistema seqguro
y confidencial. A este certificado se le ha asignado un identificador nico en los registros del operador firmante.

Colombia, a 24 de Marzo de 2020



@Supertianspone

Portal web: WWW.SUpertranspone.gov.co
s Oficina Administrativa; Calle 63 No 9A-45 Bogota 3.C
\ PBX: 352 67 00
: Correspondencia: Calle 37 No. 288-21, Bogota D.C

Linea Atencion al Ciudadano: G1 8000 815815

S.perTronsporte

Al contestar, favor citar en el asunto, este
Bogota, 25/08/2020 No. de Registro 20205320419651
**2020532C419651**

Sefior

Representante Legal y/o Apoderado(a)
Transportes San Rafael Ltda

CALLE 30 NO 10 - 164
BARRANQUILLA - ATLANTICO

Asunto: Notificacidn Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarie que la Superintendencia de Transporte, expidié la(s)
resolucién(es) No(s) 5981 de 19/03/2020 contra esa empresa.

De conformidad con e} articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia

integra de la(s) resolucién(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que ios recuisos que legalmente proceden y !as autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacién:

Procede recurso de reposicion ante el (la) SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl X ’ NO

Procede recurso de apelacién ante el Superintendente de Transporte dentro de los 10 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Si X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Si NO X

Si la(s) resolucion(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacién, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacién por escrito ante la Superintendencia de Transporte
cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con el
presente aviso.

Sin otro particylar.
. I 1

5‘,.'v'*;“-‘f + f‘./'\,_,v ;

Sandra Lillana Ucros Velasquez
Grupo Apoyo a la Gestion Administrativa
Anexo: Copia Acto Administrativo

Transcribio: Camilo Merchan**

Gobierno
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| Al contestar, favor citar en el asunto este No. de

1
i
Bogota, 28/07/2020 |

Sefior (a) |
Representante Legal y/o Apoderado (a)
Transportes San Rafael Ltda

CALLE 30 NO 10 - 164

BARRANQUILLA - ATLANTICO

Asunto: Solicitud para Notificacién Electrénica

Respetado(a) sefior(a):

Otictna Administrativa: Calie 63 Mo 9A 35, 8w

PBX: 352 67 02

b

Correspondencia; Calle 37 No 288.21. Bogota <.
Linea Atencidn al Cludadano: 01 800C G156,

Registro 20205320381611

*20205320381611*

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidié la

Resolucion No. 5981 de 19/3/2020 contra esa empresa.

Acatando el decreto No. 457 del 22 de marzo de 2020 y el 491 del 28 de marzo de 2020,
expedido por la Presidencia de la Republica le solicitamos informar una direccion electronica
a la cual se pueda realizar la notificacién electrénica de dicha resolucion; Por favor remitirlo a
través del correo electronico ventanillaunicaderadicacion@supertransporte.gov.co, dado que

no contamos con un correo electronico.

Sin otro particular.

ORIGINAL FIRMADO

Sandra Liliana Ucros Velasquez
Grupo Apoyo a la Gestién Administrativa

15-DiF-04
V2

‘@s de todos

El futufo ‘

23

Gobisrno
de Cclombia



i

i

=i
HEPRd

o

Ohcina Administrativa: Calie 62 No fiA 25 Frngria i 00
PBX: 354137 0%

Correspondencia: Caiie 37 Nn 28B- :
N Linea Atencon al Crudadane: £1 2000 915615
e

' Al contestar, favor citar en el asunto este No. de
: Registro 20205320441331
. ‘ *20205320441331*

Bogota, 04/09/2020 i
i

Serior (a)

Representante Legal y/o Apoderado (a)

Transportes San Rafael Ltda

CALLE 30 No 10 - 164

BARRANQUILLA - ATLANTICO

Asunto: Solicitud para Notificacion Electronica
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidid la
Resolucion No. 5981 de 19/3/2020 contra esa empresa.

Acatando el decreto No. 457 del 22 de marzo de 2020 y el 491 del 28 de marzo de 2020,
expedido por la Presidencia de la Republica le solicitamos informar una direccion electrénica
a la cual se pueda realizar la notificacion electronica de dicha resolucion; Por favor remitirlo a
través del correo electrénico ventanillaunicaderadicacion@supertransporte.gov.co, dado que
no contamos con un correo electrénico.

Sin otro particular.

- }
A H

. ! : i
P Lo
J b .U."“L"“!{i:’/’[.—. ) ,
Sandra Lilizna Ucros Velasquez
Grupo Apoyo 4d la Gestion Administrativa
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