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Al contestar, favor citar en el asunto, este
Bogota, 26/02/2020 No. de Registro 20205320113821

+ IHIATAARRIAE

Representante Legal y/o Apoderado(a) 20205320113821
Cooperativa De Transporte Movilizamos

CAREREA 54 19-33

MEDELLIN - ANTIOCQUIA

Asunto: Notificacién Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidid la(s)
resolucidn{es} No(s) 2397 de 06/02/2020 contra esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédige de
Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la{s} resolucién(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legaimente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacidn:

Procede recurso de reposicion ante el (Ila) SUPERINTENDENTE DE TRANSPORTE dentro de los
10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO X

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Transporte dentro de los 10 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Procede recurso de gqueja ante el Superintendente de Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion. '

Sl NO X

Si la(s) resolucion{es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacidn, procede Ia
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Transporte
cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con el

presente aviso.

Sandra Liliana Ucros Velasquez
Grupo Apayo a la Gestién Administrativa

Anexo: Copia Actc Administrative
Transcribié Camilo Merchan®

Sin otro particular.
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REPURLICA DE COLOMZM:

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERO 62397 0§ FE3 7

Por la cual se revoca de oficio Ja Resolucion nimero 38507 del 15 de agosto de 2017

LA SUPERINTENDENTE DE TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el Decreto 101 de 2000, el Decrato
2409 de 2018 y demas normas concordantes, y

l. ANTECEDENTES

1.1, Mediante Resolucidon numero 54964 dol 12 de oclubre de 2016, se inicid investigacion administrativa
en conlra de la empresa de servicic piblico de transporte terresire automolor en 1a modalidad de
especial, Cooperativa de Transporte Movilizamos, identificada con NIT 811.011.763-0, (en adelante
‘la investigada"), imputando el siguienle cargo:

‘Cargo Unico: La empresa de servicio publico de transporte terrestre automolor Especial
COOPERATIVA DE TRANSPORTE MOVILIZAMCS, identificada con NIT. 8110117630,
presuntamente fransgredié lo dispuesto en el articulo 1°, codigo de infraccidn 587 asto es,
(..} Cuando se compruebe la inexistencia o alteracion de los documentos que
sustentan la operacion del vehiculo y sofo por el tiempo requerido para clarificar los
hechos (...)" de la Resolucion 10800 de 2003, proferida por el Ministerio de Transporte en
concordancia con el codigo 518 de ia misma Resoiucion gue prevé (..) Permitir la
prestacion del servicio sin llevar el Extracto del Contrato {...)" acorde con lo normado
en los literales d) y e) def articulo 46 de la Ley 336 de 1396." (Sic)

1.2, Lainvestigada no presentd descargos dentro de la acluacidn administrativa.

1.3. Como consecuencia de lo-anterior, con la-Resolution humero 38507 del 15 de agosto de 2017, se
resolvio la investigacion administraliva en contra de la investigada, sancionandola con multa de CINCO
(5) salarios minimos mensuales legales vigentes para la época de la comision de los hechos, es decir
para el afic 2015, equivalentes a TRES MILLONES DOSCIENTCS VEINTIUN MIL SETECIENTOS
CINCUENTA PESOS COLOMBIANQOS ($3.221.750).

1.4, Lainvestigada no interpuso los recursos previstos en ta ley, dentro de la actuacion adminisirativa..
ll.  CONSIDERACIONES

2.1.  Oportunidad

El articulo 93 det Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo indica:
“Articulo 83. Causales de revocacion. Los actos administrativos dsberan ser revocados por
fas mismas auloridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerérquicos
o funcionales, de oficio 0 a solicitud de parte, en cualquicra de los siguientes casos:
1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la ‘,Cori'sﬁlucfén Folitica o a la fey.
2 Cuando no estén conformes con e! inferés publico o social, o atenlen cornitra éi,

3. Cuando con elfos se cause agravio injustificado a una persona.” (Se destaca)

Por su parte, mediante concepte de 5 de marzo de 2019, |z Sala de Consulla y Servicio Civil del Consejo de
Estado indicd:
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Por la cual se revoca de oficio la Resolumon nimerc 38507 del 15 de agosto de 2017

“Ha dicho el Consejo de Estado que ~y asi lo recordd la Sala en el Conceplo 2266 de 2016,
de manera general, la revocatoriz directa constituye un medio de control
administrativo que ejercen las autoridades publicas respecto de sus propios actos,
el cual les permite volver a decidir sobre asuntos ya decididos en procura de corregir,
en forma directa o a peticion de parte, las actuaciones lesivas de la
constitucionalidad, de la legalidad, del interés publico o de derechos fundamentales.

En suma, la revocatoria directa de fos actos administrativos es una potestad leqal
oforgada a una autoridad para hacer desaparecer de la vida juridica las decisiones
que ella misma ha tomado, por razones de leqalidad o por motivos de mérito. Son
razones de leqgalidad las que constituyen un juicio estrictamente 10gico juridico, esto
es, una confrontacion normativa sobre la_infraccion al orden preestablecido con
violacidn del principio de legalidad. Hay razén de mérifo cuando ef acto es extinguido por
contrariar el inferés publica ¢ social, o cuando una persona determinada recibe un agravio
injustificado.” (Enfasis anadido)

En ese sentido, y habiéndose revisade las actuaciones adminisirativas surtidas, esle Despacho es competente
para revisar, de oficic, la regularidad del proceso y los actos administrativos proferidos durante su curso, v, en
consecuencia, determinar si hay o no ugar a revocar de oficio [os actos administrativos referidos.

2.2. Competencia

El Despacho se encuentra en la oportunidad legal previsla en el articulo 95 del Cédigo de Procedimiento
Administrative y de io Contencicso Administrativo, y demas normas concordantes, para proceder a analizar
la revocatoria directa y de oficio de ios actos administrativos indicades.

2.3. Frente al estudio de revocacion directa de los actos administrativos de la investigacién

ks relevante para el presente caso hacer referencia al concepto emitide por la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado el pasade 5 de marzo de 20191, Alendiendo ias consultas formuladas por &l
Gobierno Nacional el 24 de octubre de 2018, &! Hoporable Consejo de Estado sefiald:

i} Elprincipio de legalidad de las fallas y las sanciones es plenamente aplicable en materia de transporte
lerrestre 2

ii) Este principlo se manifiesta en a) la reserva de ley, v b) Ia tipicidad de las faltas y las sanciones:3

a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de iey ordinaria para tipificar conductas v
sanciones administrativas. Par lo tanto, no se admite la tipificacién de conductas en reglamentos
u ctras normas que no tienen ese rango de ley 56

b) Lo segundo se manifiesta en que los "slementos esenciales del tipo” deben estar en laley.

Expresamente reiterd Ja Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado la sentencia C-699
de 2015 de ja Corte Constitucionaf en la cual s insistio en la necesidad de los referidos elementes:

' Rad. 11001-03-06-000-2018-00217-00 (2403). Levantada la Reseiva legal mediante Oficio N, 115031 de fecha 20 de marzo de 2019,

? “El principie de legalidad de las faitas y de fas sancienes previsto en el arl. 29 Constitugion Polilica, debe observarse para establecer 1as inlracciones
adminisirativas y las sanciones correspondientes an todos los &mbilas regulados, dentro clel contexto del Estado Regulador inciuldo por supuesto ei sectar del
transporte tarrestre.” (negnila fugra de texto) Cfr., 48-76, B

3*Dicho principio, como quedt expueslo, se manifiesta en las dimensiones reserva de ley y Uipicidad”. [negril'a fuera de texto) Cfr., 4870

*"La Canstitucion no permile otorgar a ta Administracidn la potestad genérica de establecer via reglamento infracciones y sanciones administrativas,
pugs tiene reserva de ley ordinaria, y debe en lodo caso respetar e! debido proceso en punlo a fa legalidad v a la lipicidad, de conformidad con el inciso 2 del
articuio 29 de fa Carta Politica " Cir, 49- 77

87{...) no es posible predicar lo mismo en cuanto a la remision efectuada a las normas reglamentarias, puesto que efio supone que el ejeculivo quede investido
de manera permanente para eslablecer infracciones medianie la expedicion de aclos administralivos de cardcter general. " Clr., 38.

% *La Constilucion no permite olorgar a la Administracién {a polestad genérica de establecer via reglamento infracciones y sanciones administrativas,
pues tiene reserva de ley ordinariz, y debe en lode caso respetar el debido proceso en punto a la legalidad v a la lipicidad, da conformidad con el inciso 2 det
art. 28 de la Conslitusidn Polilica.” Clr,, 48-77 '{. .} no es constitucionaimente admisible ‘delegar’ en otrz autoridad estalal la competencia de determingr
las infracciones y las sanciones, loda vez que ¢s exclusiva del Legislador, con lo cual se realirma el principio de reserva de ley en maleria sancionaloria
adminisiraliva bajo los crilerios expuestos en esle conceplo, asi como la lormulacion basica del principio de lipicidad', Cfr,, 18,
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Por la cual se revoca de oficio la Resolucian nimero 38507 del 15 de agoslo de 2017.

(...} Al fegislador no le esta penmt:do delegar en el ejeculivo la creacion de proh:bnc:ones
en maleria Sancionatoria (..)"7

ifi} Solo en la medida que se encuentren dentro de |a Ley esos "elementos esenciales del tipe”, puede
hacerse una complementacion con decretos, rescluciones y ofras disposiciones de rango infralegal 8
En efecto, el principic de legalidad "exige que las sanciories sean comprensibles para sus
destinatarios” desde la misma fey, sin perjuicio de que se complemente con decretos v resoluciones
en las materias técnicas a las que alude la- regularnon dada la imposibilidad det Legisiador de
prevision total de (as conductas sancicnables.®

iv) De esa forma, la Superintendencia de Traﬂsporle, como autoridad encargada de inspeccionar, vigilar
y controlar el sector transporte, debe dar aplicacién en sus investigaciones administrativas a los
fundamentos legales para establecer la responsabilidad y de ser procedente imponer las sancionas
a sus administrados. !

En el caso que nos ocupa, se evidencia en la formulacion juridica realizada en |a resclucion de apertura,
gue tuvo origen en una narma de rango legat que hace remision al “tipo en blanco o abierto” contenide en el
iiteral &) del articulo 46 de |a Ley 336 de 1996, haciendo referencia & ofra norma de rango inferior'?, eslo es
la Reselucion 10800 de 2003, articulo 1, cédigos de infraccion 587 y 518, sin que ello fuera permisible
juridicamente, por no ostentar caracler de normatividad o reglamento tecnica dentro del sector transporte
terrestre'?. En esa medida, tanto en el acio administrativo de apertura de investigacion, como en el decisorio
de la misma, no se acertd en cual era la norma de rango legal gue estaba presuntamente vulnerando la
investigada.

Conferme a lo expuesto este Despacho,
N,  RESUELVE .

Articulo Primero; REVOCAR, de oficio, la Resolucion nimera 38507 del 15 de agoslo de 2017’ por Ias
razones expuestas en la parte motiva de la presente Resclucion.

Artlculo Segundo: ARCHIVAR Iz investigacion administrativa m[mada medsanle la Resolucion numerc 54964
def 12 de octubre de 2016, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente Resolucion,

Articulo Tercero: NOTIFICAR el contenido de la presente Resaiucion por conducto de la Secretaria General
de la Superinlendencia de Transporte, al Representante Legal o quien haga sus veces de |a empresa de

4 Clr 14.32. ' :

® "No son admisibles formulaciones abiertas, que pangan la defnicion de la nfraccidn ¢ de la sancion prevista en la ley en manas de la auloridad administrativa.
En cuanto 3 la pasibilidad dei reenvio nocmativo a decretos reglamentarios, corresponde al logislador delimilar el contenido de la sancion a'través de
ta contiguracidn de los elementos estructurales del tipo, par Io que la remision a la nomna reglamentaria debe permilir su cumplida ejecucion. En tales casos,
¢l contenido de la ley aslara referida al nicleo esencial de la materia reservada. de manera que ef reglamento se hmite a desarroliar, complementar y precisar lo
que ya ha 3ido de manera expresa conlemplado en [a ley Eq aqui donde el reglamento cumple una funcion de “colaboracion” o complemeniasicdad.” Cir, 42.48-
77.

20 1921,

" *En lo alinente &l principio de lipicidad, (.} lo gue se exige es un fundamento legal en donde se senalen los efementos basicos de la sancién, marce
denlro del cual la auloridad titular de la funcidn administraliva pueda premsar los e\cmcnfos de la sancidn gue haya de ser aplicada por otra autoridzd, no
par efla misma." Clr, 19

1171, en el deecho administrativo sancionador el principio de Iegalldad exige gue dlreclamenle el legisladar eslablezea, como minmo, los elemenios basicos de
ta conducla tipica que serd sancionada, las 1emisiones normativas presisas uando haya previsto un lipo en blanco o los criterios por medio de los cuales se
pueda determinar con claridad fa conducla, al igual que exige que en la ey se estahlezea también la sancion que serd impuesta o, igualmenle, los criterios para
determinarla con claridad” -~ Senlencia def 18 de sepliembre de 2014, Radicacion 2013- 00092. CIr, 12.

7 En consecuentia, fa exibifzacion' del principio da tigicidad en el derecho administrativo sancionador lleva a fa acepiacion de instrumenios como las 'normas
enbiancy’, congenlos juridicos indelerminados y normas de remision que pueden ser legales o reglamentarias — dado ef cardcter técnico o cabianlg de la regulacion
de cierto seclor especilic de la econamia -, por lo que la Szla debe analizar la lorma como los decrelos reglamentarios pueden ser e! medio para que fas
inlraccivnes administrativas cumplan el requisito de ser determinables y, en tal medida, se cbsere al principio de fipicidad del deresho administrative sancionalorie.”
Cfi, 28.

*(...) A la uz de la jurisprudencia cilada, es inconstilucional que la norma legal Ig otorgue a la administracion Ta potestad genérica de eslablecer via reglamento
infracciones y sanciones adminisirativas. Sin embargo, en este punto conviene precisar que, si bien es ciedo cn maleria sancionatoria la ley puede hacer remisiones
a los reglamentos, - con el in de complemertar el tipo ali descrito -, también lo es que 1a remision se encuenira mitada al ndcleg esancial de los que se ha
estipulada en la ley. De alli que [a tipificacion para la deacripcion de la conducta y la sancion, coresponde por mandale constitucional al legislador, mientras que
{a aplicacion de la misma para subsumir el kecho antijuridico al tipo descrito, concierne a la administracion. {...) Con base en lg expuesio, |2 Salg concluye que 125
conductas prohibidas deben ser estipufadas por ley y cuando se remile su descripcion delallada a8 una norma de menor nivel jerarquico, como el reglamenlo,
corresponde al legislador delimitar su contenido a través de la configuracion de los elementos estruciurales dal tipo {...)" Sentencia C-699 de 2015, Clr, 37, 38.
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Por la cual se revoca de oficio la Resolucion numero 38507 del 15 de agosto de 2017.

servicio pabiico de transporte terrestre automolor en la modalidad de especial, Cooperativa de Transporte
Movilizamos, identificada con NIT 811.011.763-0, ubicada en la direccion Carrera 54 nimero 19-33, de la
ciudad de Medellin, Antioquia; y a ios correcs electrénicos registrados en el Certificado de Existencia y
Representacion  Legal de la Camara de Comercio:  contabilidad!@movilizamos.com.co
gerencia@movilizamos.com.co, de conformidad con Yo dispuestc en el Codigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo Cuarto: COMUNICAR ei contenido de la presente Resclucion por conducto de la Secrelaria
General de la Superintendencia de Transporle, al Grupo de Jurisdiccion Coactiva de la Oficina Asesora

Juridica y a la Direccion Financiera de Secretaria General, para los efectos de su compelencia,

Articulo Quinto: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su notificacion y contra ia misma no
procede recurso algure, en los términos de! arliculo 95 del Codlgo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., alos

L& Superintendente de Transporie, 02397 0§ FE3 5

W/MW/

Carmen igia Valderrama Rojas

Notificar - .. |

Sociedad: Cooperativa de Transporte Movilizamos.
Identificacion: NIT 811.011.763-0.

Represenlante Legal:  Juan Carlos Jaramillo Eusse o quien haga sus veces.
Idenlificacion; C.C. No. 15.328.553.

Direccion: Carrera 54 nimero 19-33.

Ciudad: tedellin, Antioguia.

Correo Electronico: conlabilidadi @movrhzamos com.coy gerenua@mov;ttzamos com.co

=
Prayecto: L.P.J. — Abogado Oficina Asesora Juridica. o( f—'
Revisd: Dra. Maria del Rosario Oviedo Rojas - Jefe Oficina Asesora Juridica (E).
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RU ES CAMARA DE COMERCIO DE MEDELLIN
Lrgaits Ymee (maresavind } fovia El presente documento cumple lo dispueste en el articuls 15 dal Decrato Ley 019/12.
timuss 2t Lametcie

Para uso exclusivo de las entidades del Estado
CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

CON FUNDARMENTC EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL REGISTRO
MERCANTIL, LA CAMARA DE COMERCIO
CERTIFICA

NOMBRE, TDENTIFICACION Y DOMICILIC

Razén social: CCOPERATIVA DE TRANSPORTE MOVILIZAMOS
Nit: 811011763-0
Demicilio principal: | MEDELLIN, ANTIOQUIA COLOMBIA

INSCRIPCION REGISTRO ESAL

Tipo: Entidad de economia solidaria
Nameroc ESAL: 21-002364-24

Fecha inscripcion: 07 cde Noviembre de 1997
Ultimo ano renovado: 2018

Fecha de renovacién: 27 de Marzo de 2018

Grupo NIIF: 3 - GRUPO II,

ESTA  ENTIDAD NO HA CUMPLIDO CON EL DPEBER LEGAL DE RENOVAR SU
INSCRIPCION.: POR TAL - RAZON, LOS DATOS = CORRESPONDEN A LA OLTIMA
INPORMACION SUMINLSTBRADA EN EL FORMULARLO DE INSCRIPCION Y/O RENOVACION
DEL ARQ: 2018 ’

UBICACION

Direccién del domicilio principal: Carrera 54 19 33

Municipio: MEDELTLIN, ANTIOQUIA, COLOMBIA

Correo electrénico: gerencla@movilizamos.com.co
contabll5dadl@mov1llaamos com. co

Teléfono comercial 1: 40305307 .

Teléfono comercial 2: 3147429798

Teléfono comercial 3: No reportd

Direccién para notificacién judicial: Carxrera 54 19 33

Municipio: MEDELLIN, ANTIOQUIA, COLOMEIA

Correc electrdnico de nokbificaciodn: contabilidadl@movilizamos.com.co
gerencialmovilizamos.com.co

Telefono para notificacién 1: 4030590

Teléfono para notificacidn 2: 3147429798

Telefonc para notificaciédn 3: Na reportd

La persopa juridica <COOPERATIVA DE TRANSPORTE MOVILIZAMOS SI autorizd
para recibir notificaciones perscnales a través de correo electrénico,
de conformidad cen lo establecidc en el articulo 687 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencicso Administrativo

CONSTITUCION

CONSTITUCION: Que por Acta de Constitucidn No.l, de la Asamblea General
del 14 de octubre de 1987, inscrita en esta Camara de Comercio el 7 de
noviembre de 1897, en el libro lo., bajec el No.3477, se constituyd una

D P
v_-*"v ¥,

12/13/2019
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@Supertranspone

SuprrTronspartie

Oflclna Administratlva: Calle 63 No 9A-45, Bogetd D.C

Porlal web: wavwisupentransporte.gov.co
\ PEX: 352 67 00
1 Correspondencia: Calle 37 No. 28B-21, Bogotd D.C
.

Linea Atencidn al Ciudadano: 01 8000 915615

Al contestar, favor citar en el asunto este No. de
Registro 20205320087461
e ﬂ ':1‘"‘|| i !m“ ']‘
R
20205320087461
Sefor (a)

Representante Legal y/o Apoderado (a)
Cooperativa De Transporte Movilizamos
CAREREA 54 19-33

MEDELLIN - ANTIOQUIA

Asunto: Citacion Notificacion
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidio |a
Resolucion No. 2397 de 6/02/2020 conira esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secrétaria General ce esta Entidad, ubicada en la Calie
37 No. 28B-21 Barrio Soledad de !4 cildad de Bogota, dentro de ios cinco (5) dias habiles
siguientes del recibido de este citatorio con el objeto de que se surta la correspondiente
notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtira per aviso de conformidad con el articulo
89 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacidn personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, pestafia
“Normatividad” link “Edictos de investigaciones administrativas”, se encuentra disponible un
modelo de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramientc y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcién de realizar el tramite de notificacion electrénica
para futuras ocasiones, usted sefigr(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barric Soledad de 1a
ciudad de Bogota. .

Sin otro particutar. : RIS

Sandra Liliana os V lééquez
Grupo Apoyc a la Gestidn Administrativa
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