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Sefior m
Representante Legal y/o Apoderado(a)

Transportes Unicornio $.A.S,

CARRERA 20 3A-53

BOGOTA - D.C.

Asunto: Notificacion Por Aviso

De manera ater)ta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidié ia(s)
resolucion{es) No{s) 2966 de 13/02/2020 contra esa empresa.

De conformidad con et articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucion(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente,- me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el (la) SUPERINTENDENTE DE TRANSPORTE dentro de los
10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

S NO X

Frocede recurso de apelacién ante el Superintendente de Transporte dentro de los 10 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacién.

S NO | X

Procede recursé de queja ante el Superintendente de Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificagion, .

Sl NO X

Si la(s) resolucion{es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Transporte
cuenta con el plazo indicado en la parte resoiutiva del acto administrativo que se anexa con el
presente aviso.

Sin ofro particular.
™~

2

Sandra Liliana Ucros Velasquez
Grupo Apoyo a la Gestion Administrativa

Anexo: Cepia Acto Administrativo
Transcribio: Camilo Merchan™
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

o 02966 " {3 FEB 1o
RESOLUCION NUMERO :

Por la cual se revocan de oficio las Resoluciones ntiimero 77911 del 30 de diciembre de 2016, 34214 del 26
de julio de 2017 y 642 de! 9 de enero de 2018.

LA SUPERINTENDENTE DE TRANSPORTE

En gjercicio de las facultades legales y en especial tas que le confiere el Decreto 101 de 2000, el Decreto
2409 de 2018 y demas normas concordantes, y

. ANTECEDENTES

1.1.  Mediante Resolucién nimero 23152 del 23 de junio de 2016, se inici6 investigacion administrativa en
contra de la empresa de servicio piblico de transporte terrestre automotor en fa modalidad especial,
Transportes Unicornio S.A.S., identificadd” con NIT 830.112.417-1 (en adelante "la investigada™,
imputando el siguiente cargo:

“Cargo Unico: La empresa de servicio ptiblico de transporte terrestre automotor Especial
TRANSPORTES UNICORNIO SAS, identificada con NIT. 830112417-1, presuntamente
transgredio lo dispuesto en el articulo 1°, cédigo de infraccién 585 esto es; (...)El equipo
no cumple con las condiciones de homologacion establecidas por la autoridad
competente. (...)" de la Resolucién 10800 de 2003, proferida por ef Ministerio de Transporte
en concordancia con ef codigo de infraccion 530 de la misma Resolucion que prevé: *(...)
Permitir la prestacion del servicio, llevando pasajeros de pie o excediendo la
capacidad - autorizada en namero de pasajeros, establecida en la ficha de
homologacion. {...)", acorde con lo normado en el liferal d) y e) def amculo 46 de Ia Ley
336 de 1996.” (Sic) :

1.2, Lainvestigada no presentd descargos dentro de la actuacion administrativa.
13. Como consecuencia de lo anterior, con la Resolugion rﬁ]mero 77911 del 30 de diciembre de 2016, se
resolvid la investigacion administrativa en contra de la investigada, sancionandola con multa de DIEZ
{10) salarios minimos mensuales legales vigentes para la época de la comision de los hechos, es decir
para el afio 2014, equivalentes a SEIS MILLONES CIENTO SESENTA MIL PESOS COLOMBiANOS

{$6.160. 000)

14. A través del radicado nimero 2017-560-010928-2 del 2 de febrero de 2017, la investigada interpuso
recurso de reposicion, y en subsidio, de apelacion.

1.5.  Mediante la Resolucion nimero 34214 del 26 de julio de 2017, se resolvié el recurso de reposicion,
confirmando en todas sus partes la Resolucién nimero 77911 del 30 de diciembre de 2016,

1.6. A través de la Resolucion nlimero 642 de! 9 de enero de 2018, se resolvid el recurso de aﬁe!acic’m,
confirmandose integralmente la Resolucion ndmero 77911 del 30 de diciembre de 2016.

I CONSIDERACIONES
2.1. Oportunidad

El articulo 93 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo indica:




RESOLUCION NUMERO - 071366 (R HOJA No. 2

Por Ia cual se revocan de oficio las Resoluciones nimero 77911 del 30 de diciembre de 2016, 34214 del 26
de julio de 2017 y 642 del 9 de enero de 2018.

“Articulo 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberan ser revocados por
las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos
o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la fey.
2. Cuando no estén conformes con el interés piblico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.” {Se destaca)

Por su parte, mediante concepto de 5 de marzo de 2019, la Sala de Consulta y Serwmo Civil del Consejo de
Estado indico:

"Ha dicho el Consejo de Estado que -y asi lo recordd la Sala en el Concepto 2266 de 2016,
de manera general, la revocatoria directa constituye un medio de control
administrativo que ejercen las autoridades publicas respecto de sus propios actos,
el cual les permite volver a decidir sobre asuntos ya decididos en procura de corregir,
.en forma directa o a peticion de parte, las actuaciones lesivas de [a
constitucionalidad, de la legalidad, del interés pttblico o de derechos fundamentales.

En suma, la revocatoria directa de los acfos administrativos es una potestad legal
otorgada a una autoridad para hacer desaparecer de la vida juridica las decisiones
que elfa misma ha tomado, por razones de legalidad o por motivos de mérito. Son
razones de legalidad Jas que constituyen un juicio estrictamente I6gico juridico, esto
€s,_una confrontacion normativa sobre la infraccion al orden preestablecido con
violacion del principio de legalidad. Hay razon de mérito cuando el acto es extinguido por
contrariar el inferés publico o social, o cuando una persona determinada recibe un agravio
injustificado,” (Enfasis afadido)

En ese sentido, y habiéndose revisado las actuaciones administrativas surtidas, este Despacho es competente
para revisar, de oficio, la regularidad del procesg y los actos administrativos proferidos durante su curso, y, en
consecuencia, determinar si hay o no lugar a revocar de oficio los actos administrativos referidos.

2.2. Competencia

E! Despacho se encuentra en la oportunidad legal prevista en el articulo 95 del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative, y deméas normas concordantes, para proceder a analizar:
la revocatoria directa y de oficio de los actos administrativos indicados.

2.3. Frente al estudio de revocacion directa de los actos administrativos de la investigacion

Es relevante para el presente caso hacer referencia al concepto emitido por la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado el pasado 5 de marzo de 20191, Atendiendo las consultas formuladas por el
Gobierno Nacional el 24 de octubre de 2018, el Honorable Consejo de Estado sefalo:

i) El principio de legalidad de las faltas y las sanciones es plenamente aplicable en materia de transporte
terrestre.2

ii) Este principio se mamf estaen a) la reserva de ley, y b) fa tipicidad de las faltas y las sanciones:?

a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para tipificar conductas y sanciones
administrativas.? Por lo tanto, no se admite la tipificacidon de conductas en reglamentos u ofras
normas que no tienen ese rango de ley.>®

1 Rad. 11001-03-06-000-2018-00217-00 (2403). Levantada la Reserva legal mediante Oficio No. 115031 de fecha 20 de marzo de 2019.
2 “E} principio de legalidad de las faitas y de las sanciones previsto en el art. 28 Constitucién Polltica, debe observarse para establecer las infracciones
adminisirativas y las sanciones comespondientes en tedos los ambitos regulados, dentro del contexto def Estado Regulador, incluido por supuesto el sector del
transporte terrestre.” {negrilla fuera de texto} Cfr., 48-76.
3*Digho pringipic, como quedd expuesto, se manifiesta en las dimensiones reserva de ley y tipicidad”. {negrilia fuera de texto) Cfr., 48-76

4*La Constitucion no permite otorgar a la Administracién la potestad genérica de establecer via reglamento infracciones y sanciones admm:stranvas,
pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar el debido proceso en punto a la legalidad y a la tipicidad, de conformidad con el inciso 2 del
articulo 29 de la Carta Politica.” Cfr., 49- 77
$4.,.} no es posible predicar lo mismo en cuanto a la remisian efectuada a las normas reglamentarias, puesto que ello supone que e! ejecutiva quede investide
de manera permanente para establecer infracciones mediante la expedicion de aclos administrativos de caracter general ” Cfr., 38.
& “La Constitucidn no permite otorgar a fa Administracion la potestad genérica de establecer via reglamento infracciones y sanciones administrativas,
pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respeter el debido proceso en punto a la legalidad y a la tipicidad, de conformidad con ef inciso 2 del
art 29 de ta Constitucion Politica.” Cfr., 49- 77 °(...) no es censtitucionalmente admisible ‘delegar’ en otra autoridad estatal Ja competencia de determinar
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Por la cual se revocan de oficio las Resoluciones nimero 77911 def 30 de diciembre de 2016, 34214 del 26
de julio de 2017 y 642 del 9 de enero de 2018.

b} Lo segundo se manifiesta en que los “elementos esenciales del tipo” deben estar en la ley.

Expresamente reiter¢ la Sala de Consulta y Servicio Civil de! Consejo de Estado la sentencia C-699 de
2015 de la Corte Constitucional en la cual se insistio en la necesidad de los referidos elementos:

“(...) Al legislador no fe esta permitido delegar en ef ejecutivo la creacion de prohibiciones
en maferia sancionatoria {...}" 7

iii) Séio en la medida que se encuentren dentro de la a ley esos “elementos esenciales def tipo’, puede
hacerse una complementacién con decretos, resoluciories y otras disposiciones de rango infralegal 8
En efecto, el principio de legalidad “exige que fas sanciones sean comprensibles para sus destinatarios"
desde fa mismaley, sin perjuicio de que se complemente con decretos y resoluciones en las materias
técnicas a las que alude la reguiacion, dada la imposibilidad del Legislador de prevision total de las
conductas sancionables.?

iv) De esa forma, la Superintendencia de Transporte, como autoridad encargada de inspeccionar, vigilar
y controlar el sector fransporte, debe dar aplicacion en sus investigaciones administrativas a los
fundamentos legales para establecer la responsabilidad y de ser procedente imponer las sanciones a
sus administrados. 10

En el caso que nos ocupa, se evidencia en la formulacién juridica reafizada en la resolucion de apertura,
que tuvo origen en una norma de rango legal que hace remision al “tipo en blanco o abierto” contenido en el
literal e) del articulo 46 de 1a Ley 336 de 1996, haciendo referencia a otra norma de rango inferior'?, esto es
la Resolucién nimero 10800 de 2003, articulo 1, cédigos de infraccion 585 y 530, sin que ello fuera
permisible juridicamente, por no ostentar caracter de ngrmafividad o reglamento técnico dentro del sector
transporte terrestre2. En esa medida, tanto en el acto - de apertura de investigacién, como en el decisorio
de la misma, no se acertd en cuél era la norma de rango legal que estaba presuntamente vuinerando la
investigada.

Conforme a lo expuesto este Despacho,

ll. RESUELVE

Articulo Primero: REVOCAR, de oficio, las Resoluciones ndmero 77911 del 30 de diciembre de 2016, 34214
del 26 de julio de 2017 y 642 del 9 de enero de 2018, por las razones expuestas en la parte motiva de !a
presente Resolucion,

las infracclones y las sanciones, toda vez que es exclusiva del Legislador, con lo cual se reafirma ef principio de reserva de ley en matena sancionatoria
administrativa bajc los crterios expuestos en este concepto, asi come la formulacién basica ded principio de tipicidad”. Cir., 19.

7 Cfr, 14-32.

#"No son admisibles formutaciones ablertas, qua pangan la definicién de la infraccion o de la sancién prevista en la ley en manos de la autoridad admmuslranva
En cuanto a fa posibilidad del reenvio normativo a decretos reglamentatios, corresponde al legistador delimitar el contenido de fa sancitn a través de
la configuracion de los elementos estructurales del tipo, por lo que la remision 'd norma reglamentaria debe permitic su cumplida ejecucion. En tales casos,
el contenido de Ia ley estara referido al nicleo esencial dz la materia reservada, de manera que ef reglamento se fimite a desarollar, complemeantar y precisar

que ya ha sido de manera expresa contemplado en la Iey Es aqui donde el reglamento cumple una funcion de “colaboracion” o complementariedad.” Cfr, 42-48-
77.

9 Cir. 19-21.

 *En [0 atinente al principlo de tipicidad, {...) lo que se exige s un fundamento legal en donde se sefalen los elementos basicos de Ia sanci6n, marco
dentro del cual la autoridad titwiar de |a funcién administrativa pueda precisar, los elementos de la sancién que haya de ser aplicada por ofra autaridad, no
por ella misma.” Cfr, 19,

1¥...) en el deracho administrativo sancionador &l principio de legalidad exige que directamente el legislador establezca, coma minime, 1os elementos basicos de
la conducta tipica que sera sanclonada, las remisiones normativas precisas cuando haya previsto un tipo en blanco o los criterios por medio de los cuales se
pueda determinar con claridad la conducta, al igual que exige que en la ley se establezca tamblén la sancidn que serd impuesta o, igualmente, los criterios para
determinaria con claridad” — Sentencia del 18 de septiembre de 2014, Radicacién 2013- 00092. Cfr, 12.

12“En consecuencia, la ‘flexibilizacion’ del principio de tipicidad en el derecho administrativo sancionador lleva a la aceptacion de instrumentos como las 'nonmas
enblanco', conceptos juridicos indeterminades y nomas de remisidn que pueden ser legales o reglamentarias ~ dado el caracter iécnico o cabiante de a regulacion
de cierto sector especifico de 1a economia —, por o que la Sala debe analizar la forma como los decretos reglamentarios pueden ser el medic para que las
infracciones adminisirativas cumplan el requisile de ser determinables y, en tal medida, se observe el principio de tpicidad del derecho administrativo sancionatorio.”
Cfr, 28.

*(..) Ala luz de la jurisprudencia cilada, es inconstituclonal que la norma legal le otorgue a ta administracion la potestad genérica de eslablecer via reglamento
infraccionas y sanclones adminisirativas. Sin embargo, en este punio conviene precisar que, si bien es cierto en materia sancionaloria la ley puede hacer remisiones
a los reglamentos, - can el fin de complementar el tipo alli descrite -, también lo es que la remisian se encuentra limitada al niicleo esencial de los que se ha
estipulado en [a ley. De alll que la tipificacidn para fa descripcion de la conducta ¥ la sancion, cormesponde por mandato constitucional al fegistador, mientras que
la aplicacion de la misma para subsumir el hecho antijuridico a! tipo descrite, concieme a la agministracin, {...) Con base en Io expuesto, la Sala concluye que fas
conductas prohibidas deben ser estipuladas por ley y cuandoe se remite su descripcion detaflada a yna norma de menor nivel jerdrquico, camo el reglamenta,
corespande al legistador delimftar su contenido a través de la configuracion de los eléMentos estructurales def tipo {...)" Sentencia C-839 de 2015. Cfr,37, 38.
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Por la cual se revocan de oficio las Resoluciones namero 77911 del 30 de diciembre de 2016, 34214 del 26
de julio de 2017 y 642 del 9 de enero de 2018.

Articulo Segundo: ARCHIVAR [a investigacion administrativa iniciada mediante la Resolucion nimero 23152
del 23 de junio de 2016, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente Resolucion.

Articulo Tercero: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion por conducto de la Secretaria General
de la Superintendencia de Transporte, al Representante Legal o quien haga sus veces de la empresa de
servicio publica de transporte terrestre automotor en la modalidad de especial, Transportes Unicomio S.A.S.,
identificada con NIT 830.112.417-1, ubicada-en-la direccién Carrera 20 nimero 63A-53, de la ciudad de
Bogota D.C.; y al correo electrdnico registrado en el Certificado de Existencia y Representacion Legal de la
Camara de Comercio: notificacionesintramovil@gmail.com, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo Cuarto: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién por conducto de la Secretaria
General de Ia Superintendencia de Transporte, al Grupo de Jurisdiccion Coactiva de fa Oficina Asesora
Juridica y a la Direccidn Financiera de Secretaria General, para los efectos de su competencia.

Articulo Quinto: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su notificacion y contra la misma no
procede recurso alguno, en los términos del articulo 95 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dadaen Bogotda D.C., alos

La Superintendente de Transporte, L 02966 13 FE20%0

%M%M 7 ‘

Carmen Li alderrama Rojas

Notificar

Sociedad: Transportes Unicornio S.A.S.

identificacisr. NIT 830.112.417-1.

Representante Legal:  Alirio Hernan Ruiz Garcia o quien haga sus veces.
Identificacién: C.C. No. 79.150.858.

Direccitn: Carrera 20 namero 63A-53, .
Ciudad: Bogota D.C.

Correo Electronico: nolificacionesintramovil@gmail.com " .. N

Proyectd: LM.B.C. - Abogada Oficina Asesora Juridica‘@»
Revisé: Dra, Maria del Resario Oviedo Rojas - Jefe Oficina Asesora Juridica (E).




RU E CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA

fegitio Khito Empresurial p focit El presente documente cumple o dispuesto en el articule 15 de! Decreto Ley 019/12,
Chruaras ¢ Comercia Para uso exclusivo de las entidades del Estado
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Este certificade fue generado electrénicamente vy cuenta con un cddigo
de verificacidn que le permite ser validado solo una vez, ingresando a
www.ccb.org.co )
**********************************************************************
Recuerde que este certificado lo puede adquirir desde su casa Q
oficina de forma fédcil, rapida y segura en www.ccb.org.co

*****************************+************************************i&*f

Para su seguridad debe verificar:la validez vy autent1c1dad de este
certificado sin ccsto alguno de forma facil, raplda y,segura en

www.cch.org.co/certificadoselectronicos/
*************************************************************&********

CERTIFICADC DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O "
INSCRIPCION DE DOCUMENTOS P  :%
. |r.j ”-UV
La Cémara de Comercio de Bogotd, con: fundamento en las ‘matriculas e
inscripciones del registro mercantil. o ‘

CERTIFICA:

Nombre : TRANSPORTES UNICORNIO SAS

N.I.T. : 830112417-1 Administracién : DﬁI'E}E‘.'CCIONQCSECCIONAL DE IMPUESTOS
DE BOGOTA ‘ I -
Domicilio : Bogoté D.C. - '

CERTIFICA:

Matricula No: 01231510 del 2 de d1c1embre de 2002

;{{:RTIFICA

Renovacién de la matrlcula 1 de abril de 2019
Ultimo Afio Renovado: 2019
Activo Total: $ B52,871;198

daT “CERTIFICA:

o - .
A SR

Direccién de Notificacién ‘Judicial: CRA 20 N 63A 53
Municipio: Bogotd D.C. :
Email de Notlflcaclon ‘Judicial: notificacionesintramovil@gmail.com

Lr «J“

Direccidn Comer01al "CRA 20 N 63A& 53

Munlclplo Bogota n.C.

Email querCLa% _notlchacionesintramovil@gmail.com
Ko CERTIFICA:

Qﬁéf la entidad de la referencia no ha inscrito el acto. administrativo
que loirhabilita para prestar el servicic ptblico de transporte
automotor en la modalidad de carga.

CERTIFICA:

Constitucidn: Que por Escritura Pablice no. 0002010 de Notaria 38 De
Bogota D.C. del 21 de noviembre de 2002, inscrita el 2 de diciembre de
2002 bajo el nimero 00855234 del libre IX, se constituyd la socledad
comercial denominada TRANSPCRTES PEGASOTUCRS LIMITADA.

Certifica:
Que por Escritura Publica no. 0002010 de Notaria 38 De Bogota D.C. del

1/31/2020
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@Supertransporte

Portal web: www.superiransporte.gov.co
ey Oficina Admintstrativa: Calle 63 No. 9A-45, Bogotd D.C
4 . £BX: 35267 00
. 1 - Correspondentia: Calle 37 No. 288-21, Bogola D.C
L LInea Atencidn at Ciudadane: 01 8000 ¢15615

SupecTransporie

e o
ownrmes | WA

Representante Legal y/o Apoderado (a)
Transportes Unicornio S.A.S.

CARRERA 20 3A-53 Coer
BOGOTA-D.C. ' ‘- S

Asunto: Citacién Notificacion
Respetado(a) sefior(a).

De manera atenta, me permito comunicarie que la Superintendencia de Transporte, expidié la
Resolucion No. 2066 de 13/02/2020 contra esa empresa. ' '
En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la Calle
37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes del recibido de este citatorio con el objeto de que se surta la correspondiente
notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtird por aviso de conformidad con el articulo
69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los' numeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacién,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, pestafia
“Normatividad” link “Edictos de investigaciones administrativas’, se encuentra disponible un
modelo de autorizacién, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesién, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacion electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su-totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares. Superiransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota. -

Sin otro particular.

Sandra Liliana 6s Velasquez
Grupo Apoyo a la Gestién Administrativa
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