@Suvpertiansporte

. Portal web: www.supertransperte.gov.co
= Oficina Administrativa: Calle 63 No. 9A45, Bogota .G
. PBX: 352 67 00
] Correspondencia: Calle 37 No, 28B-21, Bogota 0.C
} . . ’

a—e — Linea Atencion af Ciudadaneo: 01 8000 915615
SuperTronsporte _,-S/;

Al contestar, favor citar en el asunto, este
Bogota, 17/02/2020 No. de Registro 20205320083521

niiiiin

Representante Legal y/o Apoderado(a) 83
Transporte Ruta Libre Sas

CALLE 3 14-57 ,

CARTAGENA - BOLIVAR .

Asunto: Notificacion Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidio la(s)
resolucién(es) No{s) 2410 de 06/02/2020 contra esa empresa.

De conformidad con &l articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para 1o pertinente copia
integra de la(s) resolucién{es) en mencién, precisande que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente,. me permito informarie que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante guienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacién:

Procede recurso de reposicion ante el (la) SUPERINTENDENTE DE TRANSPORTE dentro de los
10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacién.

sl ' NO X

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Transporte dentro de tos 10 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

S NO X

Procede recurso de queja ante el Supermtendente de Transporte dentro de los 5§ dias habiles
siguientes a la fecha de notificacién,

Sl NO X

Si la(s) resolucion{es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacién de descargos, para cuya radicacién por escrite ante la Superintendencia de Transporte
cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del actc administrativo que se anexa con el
presente aviso.

Sin otro particular,

Sandra Liliana Ucros Velasquez
Grupo Apoyo a la Gestién Administrativa

Anexc: Copia Actc Administrative
Transeribié: Camilo Merchan™

A El futuro i
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REPUBLICA DE COLOMBIA,

#

'MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

R : : S &
FOOLUCIONNOMERO 4y 10+ g Fesm -

Por la cual se revoca de oficic la Resolucién nimero 61165 del 23 de noviembre de 2017,

LA SUPERINTENDENTE DE TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el Decreto 101 de 2000, el Decreto
2409 de 2018 y demas normas concordantes, y

1.1,

1.2

1.3.

1.4,

2.1,

I, ANTECEDENTES

Mediante Resolucion nimero 9444 del 7 de abril de 2017, se Inicio investigacion administrativa en
contra de la empresa de servicio plblico de transporte terrestre automotor en la modalidad de
especial, Transporte Rufa Libre S8.A.S., identificada con NIT 900.631.970-1, (en adelante 'la
investigada"), imputando e! siguiente cargo: 5
“Cargo Unico: La empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor Especial
TRANSPORTE RUTA LIBRE S.A.S., identificada. con NIT. 9006319701, presuntamente
fransgredid lo dispuesto en el articulo 1°, codigo de infraccion 587 esto es, '(...)Cuando se
compruebe la inexistencia o afteracion de lps documentos que sustentan la operacion
def vehiculo y solo por el tiempo requerido para clarificar los hechos. (..)" de a
Resolucion 10800 de 2003, proferida por el Ministerio de Transporte en concordancia con
el cbdigo 519 de la misma Resolucion que prevé *(...) Permitir fa prestacion del servicio
sin lfevar el Extracto del Contrato debida y totalmente diligenciado por la empresa, o
con tachaduras o enmendaduras. (...)", acorde con lo normado en los literales d) ye) del
articulo 46 de la Ley 336 de 1996.” (Sic)

La investigada no presentd descargos dentro de la actuacion administrativa.

Come consecuencia de lo anterior, con la Resolucion niimero 61165 del 23 de noviembre dé 2017, se
resolvio la investigacion adminisirativa en contra de la investigada, sancionandola con multa de CINCO
(5) salarios minimos mensuales legales vigentes para la época de la comision de los hechos, es degir
para el afio 2015, equivalentes & TRES MILLONES DOSCIENTOS VEINTIUN ML SETECIENTOS
CINCUENTA PESOS COLOMBIANOS ($3.221.750). '

La investigada no interpuso los recursos previstos en latey, dentro de la actuacion administrativa.

~

Il.  CONSIDERACIONES

Oportunidad

El articulo 93 del Cédigo de Procedimientc Administrativo y de lo Contencioso Administrativo indica:

“Anticulo 93 Causales de revocacion. Los actos administrativos deberan ser revocades por
fas mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos
o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con ef interés publico 0 social, o atenten contra él,
3. Cuando con eflos se cause agravio injustificado a una persona.” (Se destaca)




RESOLUCION NUMERQ G260 bg FES i HOJA No. 2

Por la cual se revoca de oficio la Resolucion nimero 61165 del 23 de noviembre de 2017,

Por su parte, mediante conceplo de 5 de marzo de 2019, |a Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado indicé:

“Ha dicho el Consejo de Estado que —y asi io recordé la Sala en el Concepto 2266 de 2016,
de manera general, la revocatoria directa constifuye un medio de conirol
administrative que ejercen las autoridades publicas respecto de sus propios actos,
el cual les permite volver a decidir sobre asuntos ya decididos en procura de corregi,
en forma directa o a peticion de parte, las actuaciones lesivas de Ia
constitucionalidad, de ia legalidad, del interés publico o de derechos fundamentales.

En suma, la_revocatoria directa de los actos administrativos es una potestad legal
otorgada a una autoridad para hacer desaparecer de la vida juridica las decisiones
gue ella misma ha fomado, por razones de legalidad 0 por motivos de mérito. Son
razones de legalidad las gue constituyen un juicio estrictamente logico juridico, esto
es, una_confronfacion normativa sobre la infraccion al orden preestablecido con
violacion del principio de fegalidad. Hay razon de mérito cuando ef acto es extinguido por
contrariar el inferés publico o social, o cuando una persona delerminada recibe un agravio
injustificado. (Enfa5|s afadido)

En ese sentido, y habiéndose revisado las actuaciones administrativas surtidas, este Despacho es competente
para revisar, de oficig, la reqularidad del proceso y los’actos administrativos proferidos durante su curso, y, en
consecuencia, determinar si hay o no lugar a revocar. de oficio los actos administrafivos referidos.

2.2, Competencia

El'Despacho se encuentra en la oportunidad legal prevista en el articulo 95 def Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Conlencioso Administrativo, y demas normas concordantes, para proceder a analizar
la revocatoria directa y de oficio de los actos administrativos indicados.

2.3. Frente al estudio de-revocacion directa de los actos administrativos de ta invest‘igacién

ks relevante para el presente caso hacer referencia al concepto emitido por fa Sala de Consulta y Servicio
Civil del Censejo de Estado el pasado 5 de marzo de 20191, Atendiende las consultas formuladas por el
Gobierno Nacional el 24 de octubre de 2018, el Honorable Consejo de Estado sefiald:

i) Elprincipio de Iegahdad de las a!las y kas sanciones es plenamente aplicable en materia de transporte
terrestre ?

i) Este principio se manifiesta en a) la reserva de ley, y b) la tipicidad de ias faltas y las sanciones:3
a) Lo primero se manifiesta en que héy ‘Gha reserva de ley ordinaria para fipificar conduclas y
sanciones administrativas.? Por lo tanto, no se admite Ia tipificacidn de conductas en reglamentos

u efras normas que no tienen ese rangc de ley.56

b) Lo segundo se manifiesta en que los “elementos esenciales del tipo” deben estar en la ley.

TRad, 11001-03-06-000-2018-00217-00 (2403). Levanlada la Resava lega! mediante Oficio No. 115031 de fecha 20 de marzo ¢e 2019,

2 "El principio de legalidad de las faltas y de las sanclones previsto en el art 29 Constitucidn Polilica, dabe observarse para establecer las infracciones
administralivas y las'sanciones correspondienles en lodos los ambilos regulados, dentro del contexto del Eslade Regulador, incluido por supuesto el sector del
transporte terrestre,” {negrilla fuera da texto) Cfr, 4876,

*"Dicha principic, como quedt expuesto, se manifiesta en las dimensiones reserva de ley y tipicidad". {negrilia fuera de texto) Cfr., 48- ?6

**La Constitucidn no permite otorgar a la Administracion la polestad genérica de establecer via reglamento infracciones y sancicnes administrativas,
pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respelar el debido proceso en punto a Iz legalidad y a la tipicidad, de conformidad con elinciso 2 del
arliculo 29 de |2 Carta Polilica.” Clr,, 49- 77

#"{...) no 85 posible predicar ko mismo en cuanto a fa remisidn elecluada a Jas normas reglamentarias, puesto que elks supone que &l ejecutivo quede inveslido
de manera parmanenta para establecer infracciones medianie la expedicion de actos administrativos de caracler generat” Cir., 38.

& “La Constitucién no permite ctorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via reglamento infracciones y sanciones administrativas,
pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar el debide procese en punto a la legalidad y a la tipicidad, de conformidad con elinciso 2 del
arl. 28 de la Consiitucién Polilica.” Clr,, 49- 77 *(...) mo es constitucionalmente admisible 'delegar’ en otra autoridad estatal la competencia de determinar
las infracclonas y las sanciones, toda vez que s exclusiva del Legisiador, con lo cual se reafirma el principlo de feserva de ley en maleda sanclonaloria
adminisirativa bajo los crilerios expuestos en este conceplo, asi como la foimulacion basica del principio de lipicidad”, Cir, 19,

1




RESOLUCION NUMERO 02410 8§ RO g HOJA No. 3

Por la cual se revoca de oficio la Resolucion nimero 61165 del 23 de noviembre de 2017..

* Expresamente reiterd la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado la sentencia C-699
de 2015 de la Corte Constitucicnal en la cual se insistio en la necesidad de los referidos elementos:

(...} Allegislador no le est4 permitide delegar en el ejecutivo la creacién de prohibiciones
en materia sancionatoria (...)" 7

iii) Sélo en'la medida que se encuentren dentro de Ia Ley escs "elementos esenciales de! tipo”, puede
hacerse una complementacion con decretos, resoluciones y olras disposiciones de rango infralegal 2
En efecto, el principio de legalidad "exige que las sanciones sean comprensibles para sus
destinatarios” desde la misma ley, sin perjuicio de Que se complemente ¢on decretos y resoluciones

en las materias fécnicas a fas que alude la regulacien, dada la imposibilidad de! Legislador de
- prevision {otal de las conductas sancionables.?,.. '

iv) De esa forma, la Superintendencia de Transporte, coma autoridac encargada de inspeccionar, vigilar
y controlar el sector transporte, debe dar aplicacién en sus investigaciones administrativas a los

fundamentos legales para establecer Ia responsabilidad y de ser procedente imponer las sanciones
a sus administrados 10

En el caso que nos ocupa, se evidencia en la formulacion juridica realizada en la resolucion de apertura,
que tuvo origen‘en una norma de rango legal que hace remision al “tipo en blanco o abierto” contenide en el
literal ) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, haciendo referencia a otra norma de rango inferior!’, esfo es
la Resolucion rimero 10800 de 2003, articulo 1, codigos de infraccion 587 y 519, sin que ello fuera
permisible juridicamente, por no ostentar caracter de normatividad o reglamento técnico dentro del sector
transporte ferrestre?2. En esa medida, tanto en el acio administrativo de apertura de investigacion, como en

el decisorio de la misma, no se acertd en cudl era la norma de rango legal que estaba presuntamente
vulnerando la investigada. , j

Conforme a lo expuesto este Despacho,

H. RESUELVE .
Articulo Primero: REVOCAR, de oficio, la Resolucion-numero 61165 del 23 de noviembre de 2017, por las
razones expuestas en |a parte motiva de la presente Resolucidn, = A

Articulo Segundo: ARCHIVAR la investigacién administrativa iniciada mediante la Resdllucién nu‘rﬁero- §444
del 7 de abril de 2017, por las razones expuesias en la parte motiva de la presente Resolucion.

T Cir, 14.32. o
&"No son admisibles formulaciones abiertas, que pongan la deinicion de I inlraccion o de la sancién prevista en 1a ley en manos de Ia autoridad administrativa.,
En cuanto a la posibilidad del reenvio normative a decretos reglamentarios, cerresponde al legislador delimifar et contenido de |a sancion a través de
la conliguracidn de los efementos estructurales del tigo, por lo que la remision a la noma reglamentaria debe permitin su cumphda gjecucion. En tales casos,
el contenido de la lay estara referido al nucleo esencial de fa materia reservada, de manera que f reglamento se limite a desarollar, complemenlar y precisar lo

que ya ha sido de manera expresa contemplado en la ley, Es aqui donde el reglamento cumple una funcidn de *cofaboracion” a complementariedad.” Gir, 42-48-
77

I 4021,

.. -1"En Yo alinenle al principio de tipicidad, (...} lo que s¢ exige es un fundamento legal en donde sc senalen los elementos basicas de la sancion, marco

dentro del cual la autoridad litutar de la funcign administraliva pueda precisar, los elementos de |a sancién que haya de ser aplicada por otra autoridad, no
por ella misma,” G, 18, . -

" *{...) en el derecho administralivo sancionador el principio de legalidad exige que direclamente e legislacor eslablezea, coma minimo, los elamantos basicos de

fa conducta tipica que serd sanclonada, las remisiones normativas precisas cuando haya previsio un tipo en blanco o los crilerios por medio de jos cuales se

pueda determinar con claridad (a condusta, al igual que exige que en 1a ley se establezca lamblén 12 sancion que sera impuesta o, lgualmente, los critarios para

determinarla con claridad” - Sentencia dal 18 de sepliembre de 2014, Radicacion 2013- 00092, CIr, 12.

'2"En consecuencia, la flexibilizacion’ del principio de tipicidad en el derecho adminislfativo sancianadar lleva a la aceplacion de inslumentos coma las ‘nomas
en blancg’, conceptos juridicos indeterminados ¥ normas de remision que pueden ser legales o reglamentarias - dada el caracler tecnico o cablante de la regulacion
de cierto sector especifico de fa economia —, por lo que 1a Sala debe analizar ia forma como fos decretos reglamentarios pueden ser el medic para que las
inlracciones administralivas cumplan el requisilo de ser determinables y, en (8l medida, se abserve al pringipio de tipicidad del derecho administralivo sancionatorio.”
Clr, 28. -

(..} A la luz de ta jurlsprudencia cilada, es inconstilucional que la norma legal e oforgue a la administracién a potestad genética de eslablecer via teglamenlo
inlraccianes y sanciones administrativas. Sin embargo, en este punto conviene pracisar que, s bien es clero en maleria sancionatoria la ley puede hacer remisiones
2 les reglamentos, - con el fin de complementar el tipa 2lli descsito -, también lo es que Ia remision se encuantr imitada al nicleo esencial de los que se ha
estipulado en la ley. De alli que Ia tipilicacidn para la descripcion de (a conducta y la sancién, corresponde por mandato constitucional al legistador, misntras que
2 aplicacion de la misma para subsumir el hecho anliuridic al lipo descrito, concierne a la administracion. {...) Con base en lo expuesfo. lz Sala concluye que las
conductas prohibidas deben ser estipufadas por ley y cuando se remits su descripcion detalladz a una norma de menor nivel jerarquico, como el reglamento,
comesponde al legisiador delimilar su contenido a través de la configuracién de los alsmentas estructurales del lipo {...)" Sentencia G-699 de 2015. Cfr37, 38.




RESOLUCION NUMERO pze 1y BGTED HOJA No. 4

Por la cual sa revoca de oficio fa Resolucién‘n(lmero 61165 del 23 de noviembre de_ 2017,

Articulo Tercero: NOTIFICAR el contenido de lz presente Resolucion por conducto de la Secretaria General
de la Superintendencia de Transporie, al Representante Legal o quien haga sus veces de la empresa de
servicio publico de transporie terrestre automotor en la modalidad de especial, Transporte Ruta Libre SAS.,
identificada con NIT 900.631.970-1, ubicada en la direccién Mamonal Kifometro € Centro Empresarial
Parguiamerica Oficina 312, de la ciudad de Cartagena, Bolivar; y al correo electronico registrado en el
Certificado de Existencia y Representacion Legal de la Camara de Comercio: |_corales@trl.com.co, de
conformidad con lo dispueste en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo Cuarto: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion por conducto de la Secrelaria
General de la Superintendencia de Transporte, al Grupo de Jurisdiccidn Coactiva de la Oficina Asesora
Juridica y a la Direccion Financiera de Secretaria General, para los efectos de su competencia.

Articulo Quinto: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su notificacien y contra la misma no
procede recurso alguno, enlos términcs del articulo 95 del Codige de Procedimiento Adminisirative y de o
Contencioso Administrativo. : R '

. - NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
.o oo DaddenBogotaD.C.alos

02410 g FE3 100

& clEess %ﬁ "aa/&m
Carmen Ligia Valderrama Rojas -

La Superintenderite de Transporte,

Notificar

Sociedad: Transporte Ruta Libre S.A.S.

Identificacidn: NIT 800.631.970-1.

Representante Legal:  Kenny Diaz Escuderc o guien haga sus veces.

identificacion; - C.C. No. 73198492, ‘ .

Direccion; -Mamonal Kilidmetrg & Cenlro Empresarial Parquiamerica Qficina 312,
Ciudad: - ... . Cartagena, Bolivar.

Loireo Elettrénico: |_comales@trl. com.co

Proyecid: L.P.J. - Abogado Oficina Asesera Juridica. 0/ F
Revisé: Dra. Maria del Rosario Cviedo Rojas - Jefe Oficina Asesora Juridica (E).




CAMARA DE COMERCIQ DE AGUAGHICA
?a . TRANSPOHTE HUTA LIBRE S5.A.S.
i Fi iclon: 20181 2/20 - 08:39:
E%MW\M echa axpediclon: 20 08:39:37 )
DE CAWERLID .
BE AGUASHIEA .
E:m “** SOLO CONSULTA SIN VALIDEZ JURIDICA *** .
CODIGO DE VERIFICACION RPASNvGGDE

CERTIFICADC DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS .

Con fundamento en las matriculas e inscripciones del Registro Mercantil,
CERTIFICA
NOMBRE, S;GLA, IDENTIFICACION Y DOMICILIG

NOMERE, o RAZON SOCIAL: TRANSFORTE RUTA LIBRE 5.A.5.
SIGLA: TRL S.A.S.

ORGANIZACION JURIDICA: SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA
CATEGORIA : PERSONA JURIDICA PRINCIPAL

NIT : 900631970-1

; ADMINISTRACION DIAN : CARTAGENA

DOMICILIO : REGIDOR

MATRICULA - INSCRIPCION

MATRICULA NO : 34619

FECHA DE MATRICULA : JULIO 04 DE 20123

ULTIMO ARO RENOVADO : 2019 . . o
FECHA DE RENOVACION DE LA MATRICULA : ABRIL.O1 D& 2019
ACTIVO TOTAL : 3,005,848,611.00

GRUPQO NIIF : GRUPO III - MICROEMPRESAS

L

UBICACION.Y DATOS GENERALES

DIRECCIGN DEL DOMICILIC PRINCIPAL : BARRIO NUEVO MILENIO CALLE 3 14 57
MUNICIPIO / DOMICILIO: 13580 - REGIDOR

TELEFONO COMERCIAL 1 /3012664647

TELEFONO COMERCIAL 2 .:" 6647379

TELEFONO COMERCIAL 3 : NO -REPORTO

CORREQ ELECTRONICO No. 1::-j_corrales@trl.com.co

DIRECCION 'PARA NOTIFICACION JUDICIAL : MAMONAL KM 6 CENTRO EMPRESARIAL PARQUIAMERICA
OFICINA 312

MUNICIPIO : 13001 - CARTAGENA

TELEFONO 1 = 3012664647 .

_ TELEFONC 2"} 6647379 - v

CORREDQ ELECTRONICO : j_corrales@trl.com.co

NOTIFICACIONES A TRAVES DE CORREO ELECTRONICO
De acuerde con lo establecido en el articulo 67 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative, NO AUTORIZO para gue me notifiquen

persocnalmente a través del correoc electrdnico de notificacién.

CERTIFICA - ACTIVIDAD ECONOMICA

Pégina 174




@Superranspore

|
i

SuperTronsporte

4 Portal web: www.supertransporte.gov.co .
R . Oficina Administrativa: Calie 63 No. 9A-45, Bogota D.C
: ) PBX: 352 67 00
[} H i
[ ] . . £, A

Caorrespondencia: Calle 37 No. 288.-21, Bogota D.C

Linea Atenctén al Cludadana; 01 8000 915615

Al coniestar,'favor citar en el asunio esté No. de
Registro 20205320066251

Wi

Bogota, 07/02/2020 ] ”I”’Nm

Sefior (a)

Representante Legal y/o Apoderado (a)
Transporte Ruta Libre Sas

CALLE 3 14-57

CARTAGENA - BOLIVAR

Asunto; Citacién Notificacion

- Respetado(a) serior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte exprdlo la
Resolucién No. 2410 de 8/02/2020 contra esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretarla General de esta Entidad, ubicada en la Calle
37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Begota, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes del recibido de este citatorio con el objeto de gue se surta la correspondiente
notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de conformidad con el articulo
69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los numeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacién,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.superiransporte.gov.co, pestafia
‘Normatividad” link "Edictos de investigaciones administrativas”, se encuentra disponible un
modela de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se deberd
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesién, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcidh de realizar el tramite de notificacion electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a} representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporie” y remitirlo a la'Calie 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

Sandra Liliana 6s Velasquez
Grupo Apoyo a la Gestién Administrativa
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* Oficina Principal - Calle 63 No. 97 - 45 Bogotéa D.C.
Direccidn de Correspondencia - Superintendencia de Puertos y Transporte - Calle 37 No. 28 B - 21 Bogota D.C.
PBX: 3526700 - Bogota D.C. Linea de.Atencion al ciudadano 01 8000 915615
www.supertransporte.gov.co
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