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Al contestar, favor citar en e} asuntd, este
Bogota, 05/02/2020 No. de Registro 20205320059171

- AT

Representante Legal y/o Apoderado(a) 0205320059171
Transporte Ruta Libre Sas

BARRIO NUEVC MILENIO CALLE 3 14-57

CARTAGENA - BOLIVAR

Asunto: Notificacion Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidio la(s)
resolucion(es) No(s) 1907 de 28/01/2020 contra esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para o pertinente copia
integra de la(s) resolucién(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de eritrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito infermarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante guienes deben interponerse fos mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el (la) SUPERINTENDENTE DE TRASNPORTE dentro de los
10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

S NO X

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Transporte dentro de fos 10 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion. '

Si NO | X

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacién.

Si ' NO X

Si la{s) resolucién{es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacién, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacién por escrito ante la Superintendencia de Transporte
cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con el
presente aviso.

Sin otro particular.

2

Sandra Liliana Ucros Velasquez
Grupo Apoyo a la Gestién Administrativa

Anexo: Copia Acto Administrativo
Transcribid: Camilo Merchan™
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En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el Decreto 101 de 2000, el Decreto

REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERO 01907 28 ENE 2020

Por la cual se revoca de oficio la Resolucion nimero 52321 del 13 de octubre de 2017.

LA SUPERINTENDENTE DE TRANSPORTE

2409 de 2018 y demés normas concordantes, y

1.1

1.2,

1.3,

14,

2.1.

I ANTECEDENTES

Mediante Resolucion nimero 30314 del 30 de diciembre de 2015, se inicid investigacion
administrativa en contra de la empresa de servicio piblico de transporte terrestre automotor en la
modalidad de especial, Transporte Ruta Libre S.A.S., identificada con NIT 900.631.670-1 (en adelante
"la investigada™), imputando el siguiente cargo:

“Cargo Unico: La empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor Especial
TRANSPORTE RUTA LIBRE 8.A.S., identificada con NIT. 9006319701, presuntamente
transgredid fo dispuesto en el artfculo 1°, codigo de infraccion 590 esto es, . . ) Cuando
se compruebe que el equipo esta prestando un servicio no autorizado, entendiéndose
como aquel servicio que se presta a través de un vehiculo automotor de servicio
ptblico sin el permiso o autorizacion correspondiente para la prestacion del mismo;
o cuando este se preste contrariando las condiciones inicialmente otorgadas.(...)” de
la Resolucion 10800 de 2003, proferida por el Ministerio de Transporte en concordancia con
6l codigo 518 de la misma Resolucion que prevé *(...) Permitir Ia prestacién del servicio
sin llevar el Extracto del Contrato. {...)", acorde con lo normado en ef literal d) de! articulo
46 de fa Ley 336 de 1996." (Sic) '

Lainvestigada no presenté descargos dentro de la actuacion administrativa. -

Como consecuencia de lo anterior, con la Resolucién nimero 52321 del 13 de octubre de 2017, se
resolvio la investigacion administrativa en contra de la investigada, sancionandola con multa de CINCO
(5) salarios minimos mensuales legales vigentes para la época de la comision de los hechos, es decir
para ef afio 2015, equivalentes a TRES MILLONES DOSCIENTOS
CINCUENTA PESOS COLOMBIANOS ($3.221.750).

La Investigada no inferpuso los recurses previstos en la ley, dentro de la actuacion administrativa.

Il. CONSIDERACIONES

Oportunidad

El articulo 93 de! Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo indica:

“Articulo 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberén ser revocados por
las mismas autoridades que fos hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos
o funcionafes, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucion Politica o a ia fey.
2. Cuando no estén conformes con el inferés publico o social, 0 atenten contra éi,
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona." (Se destaca)

VEINTIUN MIL SETECIENTOS




RESOLUCION NUMERO 81307 28 ElE 200 HOUA No. 2

Por la cual se revoca de oficio la Resolucion ndmere 52321 del 12 de octubre de 2017,

Por su parte, mediante concepto de 5 de marzo de 2019, la Sala de Censulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado indico:

“Ha dicho ef Consejo de Estado que -y asf lo recordd la Sala en ef Concepto 2266 de 2016,
de manera general, la revocatoria directa constituye un medio de control
administrativo que efercen las autoridades publicas respecto de sus propios actos,
el cual les permite volver a decidir sobre asuntos ya decididos en procura de corregir,
en forma directa o a peticion de parte, las actuaciones lesivas de /a
constitucionalidad, de la legalidad, del interés publico o de derechos fundamentales.

En suma, la revocatoria directa de los actos administrativos es una potestad legal
oforgada a una autoridad para hacer desaparecer de la vida juridica las decisiones
que ella misma ha tomado, por razones de legalidad o por motivos de mérito. Son
razones de legalidad las que constituyen un juicio estrictamente légico juridico, esto
es, una confrontacion normativa sobre la infraccién_al orden preestablecido con
violacién del principio de legalidad, Hay razén de mérito cuando el acto es extinguido por
contrariar el inferés publico o socfal, o cuando una persona determinada recibe un agravio
injustificado.” {Enfasis afiadido)

En ese sentido, y habiéndose revisado las actuaciones administrativas surtidas, este Despacho es competente
para revisar, de oficio, la regularidad del proceso y los actos administrativos proferidos durante su curso, y, en
consecuencia, deferminar st hay o no lugar a revocar de oficio los actos administrativos referidos.

2.2, Competencia

El Despacho se encuentra en |a oportunidad legal prevista en el articulo 95 del Cédigo de Procedimienio
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y demas normas concordantes, para proceder a analizar
la revocatoria directa y de oficio de ios actos administrativos indicados.

2.3. Frente al estudio de revocacion directa de los actos administrativos de la investigacion

Es relevante para el presente caso hacer referencia al concepto emitido per [a Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado el pasado 5 de marzo de 2019'. Atendiendo las consultas formuladas por el
Gobierno Nacional el 24 de octubre de 2018, el Honorable Consejo de Estado seiialé:

i) EI principio de legalidad de las faltas y las sanciones es plenamente aplicable en materia de transporte
terresire.2 '

if) Este principio se manifiesta en a) la reserva de ley, y b} la tipicidad de las faltas y las sanciones:3
a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para tipificar conductas y sanciones

administrativas.? Por lo tante, no se admite ia tipificaciéon de conductas en reglamentos u ofras
- normas que no tienen ese rango de ley 58 '

' Rad. 11001-03-06-000-2018-00217-00 (2403). Levantada la Reserva legal mediante Oficio No. 115031 de fecha 20 de marzo de 2018.

? *El principio de legalidad de las faltas y de las sanciones previsto en el art. 28 Conslitucion Politica, debe abservarse para establecer las Infracciones
adminisirativas y las senciones correspandientes en 10cos los dmbitos regulados, dentro del contexlo del Estada Regulador, ingluido por supuesta el sector del
transporte terrestre.” {negrilla fuera de texto) Clr., 48-75.

3*Dicho principio, como quedd expuesto, se manifiesta en las dimensiones reserva de ley y tipicidad™. (negrilia fuera de lexto) Cir, 48-76

4 "La Constitucion no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via reglamento infracciones y sanciones administrativas,
pues tiena reserva de ley ordinaria, y debe en fodo caso respetar el debido proceso en punio a la legalidad y a la tipicidad, de conformidad con el inciso 2 del
articulo 29 de la Carta Politica.” Cfr., 49- 77

$*{...) no es posible predicar lo misme en cuanto a ta remisién efectuada a las normas reglamentarias, puesto que elie supone que el ejecutivo quede Investido
de manera permanente para establecer infracciones mediante [a expedicion de aclos administrativos da caracter general.” Cir., 38.

¢"La Constitucibn no permite otorgar a la Administracién la potestad genérica de establecer via reglamento infraccionas y sanciones administrativas,
pues liene reserva de ley ordinaria, y debe en lode caso respefar el debido groceso en punlo a la legalidad y a la tipicidad, de conformidad con el inciso 2 del
arl. 29 de la Constitucién Politica.” Cfr., 48- 77 *{...) no es constituciona'mente admisible ‘delegar’ en otra autoridad estatal la competencia de determinar
las infracciones y las sanciones, toda vez que es exclusiva del Legislador, con lo cual se reafirma el principio de reserva de I8y en materia sancionatoria
adminisirativa bajo los ¢riterics expuestos en este concepio, asi come la formulacion basica del princisio de tipicidad”, Gir., 19.




RESOLUCION NUMERO 01907 2 8 ENE 2620 HOJA No. 3

Por la cual se revoca de oficio la Resolucidn nGmero 52321 del 13 de octubre de 2017.

b} Lo segundo se manifiesta en que los "elementos esenciales del tipo” deben estar en la ley.

Expresamente reiter6 la Sala de Consulta y Servicio Civil del Cansejo de Estado la sentencia C-699 de
2015 de la Corte Constitucional en la cual se insistio en fa necesidad de los referidos elementos:

“..) Al )egis!ador no le estad permitido delegar en el ejecutivo la creacion de prohibiciones
en materia sancionatonia (...)" 7

iii) Solo en la medida que se encuentren dentre de la Ley esos "elementos esenciales del tipa", puede
hacerse una complementacion con decretos, resoluciones y ofras disposiciones de rango infralega.®
En efecto, el principioc de legalidad "exige que las sanciones sean comprensibles para sus destinatarios”
desde [a misma ley, sin perjuicio de que se complemente con decretos y resoluciones en las materias
tecnicas a las ‘que alude la regulacion, dada la imposibilidad del Legislador de prevision total de las
conductas sancionables.®

iv) De esa forma, la Superintendencia de Transporte, como autoridad encargada de inspeccionar, vigilar
y confrolar el sector transporte, debe dar aplicacion en sus investigaciones administrativas a los
fundamentos legales para establecer la responsabliidad y de ser procedente imponer las sanciones a
sus administrados.10

En el caso que nos ocupa, se evidencia en la formulacion juridica realizada en la resolucién de apertura,
que la misma tuvo origen en una norma de rango legal, haciendo referencia a otra norma de rango inferior™,
esto es la Resolucion niimero 10800 de 2003, articulo 1, codigos de infraccién 590 y 518, sin que ello fuera
permisible juridicamente, por no ostentar carécter de normatividad o reglamento técnico dentro del sector
transporte ferrestre’2. En esa medida, tanto en el acto administrativo de apertura de investigacion, como en
el decisorio de la misma, no se acerid en cual era fa.norma de rango legal que estaba presuntamente
vulnerando la investigada. -

Conforme a lo expuesto este Despacho,
Ifl. RESUELVE

Articulo Primero; REVOCAR, de oficio, la Resolucion nimero 52321 del 13 de octubre de 2017, por las
razones expuestas en la parte motiva de la presente Resolucién.

Articulo Segundo: ARCHIVAR la investigacion administrativa iniciada mediante la Resolucion nimero 30314
del 30 de diciembre de 2015, por fas razones expuestas en la parte motiva de la presente Resolucion.

7 Cir, 14-32. . :

8"No sen admisibles formulaciones ablertas, que pongan la definicion de la infraccion o de la sancion prevista en la ley en manos de la autoridad administrativa.
En cuanto a la posibilidad del reenvio normativo a decretos reglamentarios, corresponde al legislador delimitar el contenito de 1a sancién a través de
la configuracién de los elementos estructurales del tipo, por lo que ta remisién a2 la norma reglamentaria debe parmitic su cumplida gjecucion. En lales casos,
el contenido de la ley estara referido al niicleo esencial de la materia reservada, de manera que el reglamento se limite a desarrollar, complementar y precisar lo

que ya ha sido de manera expresa contemplado en 12 ley- Es aqui donde el reglamento-cumple una funcisn de “colatcracion” o complamantariedad.” Cir, 42-49-
7.

5Cr. 19-21. :

19*En lo alinente al principio de lipicidad, (...) lo que se exige s un fundamento legal en donde se sefialen los elementos basicos de la sancién, marco
dentro del cual la autoridad titular de ta funcidn administrativa pueda precisar, los elemerttos de |a sancian que haya de ser aplicada por otra autoridad, no
por efla misma.” Cir, 19,

''*(...}en el derecho administrativo sancionador el principic de legalidad exige gue directamente el legisiador establezea, coma minimo, 19s glementos basicos de
la conducta tipica que set& sancionada, las remisiones normativas precisas cuando haya previsto un tipo en blanco o los criterios por medio de los cuakes se
pueda determinar con claridad la conducta, al igual que exige que en Ia ley se eslablezca tambign la sancian que serad impuesta o, igualmente, los criterios para
determinarla con claridad” - Sentencia del 18 de septiembre de 2014, Radicacion 2013- 00092. Cfr, 12.

"2 "En consecuencia, fa flexibilizacién' de! principio de tipicidad en el derecho administiatve sancionador lleva a la aceptacion de instrumentos como las ‘nomas
en blanco', conceptos juridicos indeterminados y normas de remision que pueden ser legales ¢ reglamentarias - dado el caracler tcnico o cabiante dela regulacion
de clerto seclar especifico de la economia ~, por lo que la Sala debe analizar la forma como los decrelos reglamentarios pueden ser e medio para que las
infracciones adminisirativas cumplan el requisite de ser determinables y, en at medida, se observe el pringipio de lipicidad del derecho administrative sancionaterio.”
Clr, 28.

*{...) Afa luz da la jurisprudencia citada, es inconstitucional que Ja norma legal le ctorgue a la adminisiragidn la potestad genérica de establecer via reglamento
infracclones y sanciones administrativas. Sin embargo, en este punto conviene precisar que, siblen es cierto en malsria sancionatoria la ley puede hacer remisiones
a los reglamentos, - con ef fin de complementar el tipo alll descrila -, lambién [o es que la remision se encuentra limitada al niicleo esencial de los que se ha
estipulado en la ley. De alli que la tipificacian para la descripcion de la conducta y la sancién, corresponde por mandato constitucional al legisiader, mientras que
la aplicacion de fa misma para subsumir el hecho antijuridico al tipe descrito, concierne a fa administracién. (...} Con base en lo expueslo, la Sala conchuye que las
conductas prohibidas deben ser estipuladas por ley y cuando se remile su descripeion detallada a una norma de menor nivel jerarquice, como el reglamento,
carresponde al legislader delimitar su contenido a lravés de la configuracion de los elementos estructurales del tipo (...} Sentencia C-699 de 2015. Cir,37, 38.
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Por la cual se revaca de oficio la Resolucion namero 52321 del 13 de octubre de 2017.

Articule Tercero: NOTIFICAR ef contenido de la presente Resolucion por conducto de la Secretaria General
de la Superintendencia de Transporte, al Representante Legal o quien haga sus veces de la empresa de
servicio publico de transporte terrestre automotor en la modalidad de especial, Transporte Ruta Libre S.A.S.,

identificada con NIT 900.631.970-1, ubicada en Ja direccién Mamonal Kilémetro 6 Centro Empresanal
Parquiamerica Oficina 312, de la ciudad de Cartagena, Bolivar; y al correo electronico registrado en el
Cerlificado de Existencia y Representacion Legal de fa Camara de Comercio: j_corrales@trl.com.co, de
conformidad con lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo.

Articulo Cuarto: COMUNICAR el contenido de /a presente Resolucion por conducto de la Secretaria
General de la Superintendencia de Transporte, al Grupo de Jurisdiccion Coactiva de la Oficina Asesora
Juridica y a la Direccién Financiera de Secretaria General, para los efectos de su competencia.

Articulo Quinto: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su notificacion y contra la misma no

procede recurso alguno, en los términos del articulo 95 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dadaen Bogota D.C., alos .

La Superintendente cje Transporte, 1307 28 ENE 2020

/@WW _

Carmen Ligia Valderrama Rojas

Notificar

Sociedad: Transporte Ruta Libre S.A.S.

idenlificacion: NIT 900.631.970-1.

Representante Legal: ~ Kenny Diaz Escudero o quien haga sus vecss.

Identificacion: C.C. No.73.198.492,

Direccitn: Mamonal Kitémetro 6 Centro Empresarial Parquiamerica Oficina 312.
Ciudad: Cartagena, Bolivar.

Correo Electranico; j_corrales@trl.com.co

Proyecid: L.P.J. - Abogado Oficina Asesora Jur|d|c;a c,[ /Q
Revisd: Dra. Maria del Rosaric Oviedo Rojas - Jefe Oficina Asesora Juridica (E).
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CAMARA DE COMERCIO DE AGUACHICA
TRANSPORTE RUTA LIBRE S.A.S.
Fecha expedl|cién: 2016/12/20 - 08:29:37

kit CAMARA
It DEcouErsio
8 DE AGUACHICA

*** SOLO CONSULTA SIN VALIDEZ JURIDICA ***
CODIGO DE VERIFICACION RPASNvGGDS

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS.
Con fundamentc en las matriculas e inscripciones del Registro Mercantil,
CERTIFICA
NOMBRE, SIGLA, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

NOMBRE o RAZON SOCIAL: TRANSPORTE RUTA-LIBRE S.A.S.
SIGLA: TRL S.A.S.

ORGANIZACION JURIDICA: SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA
CATEGORIA : PERSONA JURIDICA PRINCIPAL

NIT : 900631970-1

ADMINISTRACION DIAN : CARTAGENA

DOMICILIQ : REGIDOR

MATRICULA - INSCRIPCION

MATRICULA NO : 34619

FECHA DE MATRICULA : JULIO 04 DE 2013

ULTIMO ANO RENOVADO : 2019 P .
FECHA DE RENOVACION DE LA MaTRicuLa : ABRIL- 01 DE 2019
ACTIVO TOTAL : 3,005,848,611,00 . ‘
GRUPQ NIIF : GRUPO III ~ MICROEMPRESAS

UBICACION Y DATOS GENERALES

DIRECCION DEL DOMICILIO PRINCIPAL : BARRIO NUEVO MILENIO CALLE 3 14 57
MUNICIPIO / DOMICILIO: 13580 - REGIDOR

TELEFONO COMERCIAL 1 ; .3012664647"

TELEFONO COMERCIAL 2:: 6647379

TELEFONO COMERCIAL 3 : NO REPORTG

CORREQ ELECTRONICO No. 1. j_corrales@trl,conm.co

(e

DIRECCION PARA NOTIEICACION JUDICIAL : MAMONAL XM 6 CENTRO EMPRESARIAL PARQUIAMERICA
OFICINA 312 .

MUNICIPIC : 13001 - CARTAGENA

TELEFONO 1 :- 3012664647

TELEFONO 2.1, 6647379

CORREO ELECTRONICO : j_corrales@trl.com.co

NOTIFICACIONES A TRAVES DE CORREO ELECTRONICO

De acuerde ceon lo establecido en el articulc 67 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y-de lo Contencioso Administrativo, NO AUTORIZO para que me notifiquen
personalmente a través del correo electrénico de notificacidn.

CERTIFICA - ACTIVIDAD ECONOMICA

Pégina 1/4







@Superliansporte

ST

SuperfTronsporte

Partal web: wwavsupertransporte gov.co

Dficina Administrativa: Calle 83 No. 9A-45, Bogola D.C
PBX: 352 67 00

Correspondencia; Calle 37 No. 28B-21, Bogola D.C
Linea Atenclén al Ciudadano; 01 8000 615615

Al contestar, favor citar en el asunto este No. de
Registro 20205320040021
. m 1 !
g | I I
Bogota, 28/01/2020 | i TN
' 20205320040021
Sefior (a)

Representante Legal y/o Apoderado (a)
Transporte Ruta Libre Sas

BARRIO NUEVO MILENIO CALLE 3 14-57
CARTAGENA - BOLIVAR..

Asunto: Citacion Notificacion
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarie que la Superintendencia de Transporte, expidié la
Resolucién No. 1907 de 28/01/2020 contra esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la Calle
37 No. 28B-21 Barric Soledad de la ciudad de Bogota, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes del recibido de este citatorio con el objeto de que se surta la correspondiente
notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de conformidad con et articulo
69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En los eventos en gue se otorgue autorizacidn para surtir la notificacion personal, se debe
especificar l1os numeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, pestafia
“Normatividad” link "Edictos de investigaciones administrativas”, se encuentra disponible un
modelo de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesidn, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de |a opcidn de realizar el tramite de notificacidn electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su"totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 l1a cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Superiransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota. :

Sin otro particular.

Sandra Lilianat4sros Velasquez
Grupo Apoyo a la Gestidn Administrativa
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