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ORBAANLAI

Representante Legal y/o Apoderado(a)
Transportes Afiliados Rojo Gris Sa
CALLE 72Y 28EH 41-46

CAL! - VALLE DEL CAUCA

Asunto: Notificacidn Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidid l1a(s)
resolucion(es) No(s) 15507 de 24/12/2019 contra esa empresa.

De conformidad con el articuls 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosc Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resclucion(es) en mencion, precisandc que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de
destino.

Adicionalmente, me permito infermarle que los recursos que legalmente proceden vy las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el (la) SUPERINTENDENTE DE TRANSPORTE dentro de los
10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl ~ NO X

Procede recurso de apelacién ante el Superintendente de Transporte dentro de los 10 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacién.

Sl NG X

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a ia fecha de notificacién.

Sl NO X

Si la(s) resolucion(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacién por escrito ante la Superintendencia de
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa
con el presente aviso.

Sin otro particular.

otV

Sandra Liliana Ucros Velasquez
Grupo Apoyo a la Gestién Administrativa

Anexo: Copia Acto Administrativo
Transcribié: Camile Merchan®*
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESCLUCION NUMERO 16567 2L 01 018

Por la cual se revoca de oficio la Resolucién nimero 58819 del 16 de noviembre de 2017,
LA SUPERINTENDENTE DE TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales y en especiat las que le confiere el Decreto 101 de 2000, el Decreto
2409 de 2018 y demas normas concordantes, y

[ ANTECEDENTES

1.1, Mediante Resolucion nimero 75007 det 21 de diciembre de 2016, se inicid investigacion
administrativa en contra de la empresa, Transportes Afiliados Rojo Gris S.A., en Liquidacién,
identificada con NIT 805.031.085-9 (en adelante “la investigada"), imputando los siguientes cargos.

“CARGO PRIMEROQ: TRANSPORTES AFILIADOS ROJO GRIS S.A., identificado {a) con
NIT 805031085, presuntamente no reporté dentro def plazo establecido, la informacién
solicitada por la SUPERTRANSPORTE mediante la Resolucion No 2940 del 24 de abril de
2012 y modificada mediante Resolucion No 3054 def 04 de mayo de 2012 que al tenor
dispuso:

(.)

CARGO SEGUNDO: TRANSPORTES AFILIADOS ROJO GRIS S.A,, identificado (a) con.
NIT 805031085, presuntamente no reportd la informacion solicitada por la
SUPERTRANSPORTE, dentro del plazo establecido mediante Ia resolucion No 8595 de 14
de agosto de 2013, que al tenor dispuso:

o)

CARGO TERCERO: TRANSPORTES AFILIADOS ROJO GRIS S.A,, identificado {a) con

NIT 805031085, presuntamente no reporté la informacion  solicitada. por. la -, -
SUPERTRANSPORTE, dentro def plazo establecida en Ia resolucién No 7269 de 28 de abril .. -
de 2014, que al tenor dispuso: (...)". {Sic).

1.2, Lainvestigada no presenté escrito de descargos en contra de la Resolucion 75007 del 21.de diciembre
de 2016. '

1.3. Mediante Auto nimero 31454 del 12 de julio de 2017, se incorporé acervo probatorio y se corrio traslado
para alegatos de conclusion.

1.4, Revisado el sistema Orfeo, no se evidencia que la investigada haya presentado alegatos de conclusion.

1.5. Como consecuencia de lo anterior, con la Resolucion nimero 58819 del 16 de noviembre de 2017,
se resolvié la investigacion administrativa en contra de la investigada, mediante la cual se declard
inhibido de pronunciarse frente al cargo primero y [a declaré responsable frente a los cargos segundo
y tercero, asi:

) Frente al cargo segundo: imponer una rnulfa de CINCO (5) salarios minimos mensuales legales
vigentes, equivalente a DOS MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA'Y SIETE MIL QUINIENTOS
PESOS COLOMBIANGS ($2.947.500).

ii) Frente al cargo tercero: imponer una multa de CINCO (5} salarios minimos mensuales legales
vigentes, equivalente a TRES MILLONES OCHENTA MIL PESOS COLOMBIANOS (53.080.000).

1.6 Lainvesiigada no interpuso los recursos previstos en fa Ley, dentro de la actuacion administrativa.




RESCLUCION NUMERQ 15507 94 BIC 1019 HOJA No.2

Por la cual se revoca de oficio ta Resolucion numero 58819 dél 16 de noviembre de 2017

Il. CONSIDERACIONES
2.1. Oportunidad

El articulo 93 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo indica:

“Articulo 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberéan ser revocados por
las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediafos superiores jerarquicos
o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes ¢asos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o & la Ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, 0 atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.” (Se destaca)

Por su parte, mediante concepto de 5 de marzo de 2018, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado indicé:

"Ha dicho el Consejo de Estado que -y asi o recordd la Sala en el Concepto 2266 de 2016
de manera general, la revocaforia directa constituye un medio de controf
administrativo que ejercen las autoridades publicas respecto de sus propios actos,
el cual les permite volver a decidir sobre asuntos ya decididos en procura de corregir,
en forma directa o a peticion de parte, las actuaciones lesivas de la
constitucionalidad, de fa legalidad, del interés publico o de derechos fundamentales,

En suma, la_revocatoria directa de los actos administrativos es una potestad legal
otorgada a una autoridad para hacer desaparecer de la vida juridica Jas decisiones
que ella misma ha tomado, por razones de legalidad o por motivos de mérito. Son
razones de leqalidad las gue constituyen un juicio estrictamente {égico juridico, esto
es, una confrontacién normativa sobre la infraccion al orden preestablecido con
violacion del principio de legalidad. Hay razon de mérito cuando el acto es exlinguido por
contrariar el interés puiblico o social, o cuando una persona determinada recibe un agravio
injustificado.” (Enfasis afadido)

En ese sentido, y habiéndose revisado las actuaciones administrativas surtidas, este Despacho es competente
para revisar, de oficio, fa regularidad del proceso v los actos administrativos proferidos durante su cLirso, y, en
consecuencia, determinar si hay o no lugar a revocar de oficio el acto administrativo referido.

2.2. Competencia

El Despacho se encuentra en la oportunidad legal prevista en el articulo 95 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y demas normas concordantes, para proceder a analizar
la revocatoria directa y de oficio del acto administrativo indicado.

2.3. Frente al estudio de revocacion directa de los actos administrativos de la investigacion

ks relevante para el presente caso hacer referencia al concepto emitido por la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejc de Estado el pasado 5 de marzo de 20191, Atendiendo las consultas formuladas por el
Gobierno Nacional el 24 de octubre de 2018, el Honorable Consejo de Estado sefialo:

i) Elprincipio de legalidad de las faltas y las sanciones es plenamente aplicable en materia
de transporte terrestre.?

i) Este principic se manifiesta en a) |a reserva de Ley, y b} la tipicidad de las faltas y las
sanciones:?

* Rad. 11001-03-08-000-2018-00217-00 (2403). Levaniada la Reserva legat mediante Oficio No. 115031 de fecha 20 de marzo de 2019,

[ principio de legalidad de [as faitas y de las sanciones previsto en el arl. 29 Constitucion Politica, debe cbservarse para establecer las infracciones
administrativas y fas sanciones correspondientes en todas los ambitos regulados, dentro del contexto del Estade Regulador, incluide por supuesto el sector del
transporte terrestre,” (negiilla fuera de lexte) Cfr., 48-76.

3*Dicho principio, como quedd expuesto, se manifiesta en las dimensiones reserva de ley y tipicidad”. (negriila fuera de texto) Cfr,, 48-76

R



RESOLUCION NUMERO 15507 2 4 DIC 1018 HOJA No.3

Por la cual se revoca de oficjo la Resolucion nimero 58819 del 18 de noviembre de 2017

a) Loprimero se manifiesta en que hay una reserva de Ley ordinaria para tipificar conductas
y sanciones administrativas.® Por lo tanto, no se admite la tipificacion de conductas en
reglamentos u ofras normas que no tienen ese range de Ley 55

b) Lo segundo se manifiesta en que los “elementos esenciales del tipo” deben estar en la
Ley.

Expresamente reiter6 la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado la sentencia C-699 de 2015
de ia Corte Constitucional en la cual se insistié en la necesidad de los referidos elementos:

"(...) Al legislador no le esté permitido delegar en el ejecutivo la creacion de prohibiciones
en materia sancionatoria {...)" 7

fii) Solo en la medida que se encuentren dentro de la Ley esos “elementos esenciaies del

tino", puede hacerse una complementacion con decretos, resoluciones y ctras
disposiciones de rango infralegal 8 -

En efecto, el principio de legaiidad "exige que fas sanciones sean comprensibles para sus destinatarios’
desde la misma Ley, sin perjuicio de que se complemente con decretos y resoluciones en las materias

técnicas a las que alude la regutacion, dada laimposibilidad del Legislador de previsién total de las conductas
sancionables 8

iv) De esa forma, la Superintendencia de Transporte, como autoridad encargada de
inspeccionar, vigitar y controlar el sector transporte, debe dar aplicacion en sus
investigaciones administrativas a los fundamenios legales para establecer ‘a
responsabilidad y de ser procedente imponer |as sanciones a sus administrados. 10

En el caso que nos ocupa, se evidencia en la formulacion juridica realizada en la Resolucion de apertura,
que tuvo origen en una norma de rango no legal, haciendo referencia a otra norma de rango inferior', ésto
es la Resolucion 2940 del 24 de abril de 2012, modificada mediante Resolucién 3054 del 4 de mayo de
2012, Resolucion 8595 del 14 de agosto de 2013 y Resoiucion 7269 de 28 de abril de 2014, sin que ello
fuera permisible juridicamente, por na oslentar caracter de normalividad o reglamento técnico dentro del
sector transporte terrestre’. En esa medida, tanto en el acto administrativo de apertura de investigacion,

*"La Constitucién no permite otorgar a la Administracién la polestad genérica de establecer via reglamento infracciones y sanciones administrativas,

pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en lodo caso respelar el debido proceso en punto a la legalidad y a fa tipicidad de conformidad con el ingiso 2 del

articulo 29 de #a Carta Politica.” Cir., 49- 77

®*(...) no es posible predicar lo mismo en cuanlo a la remisién efecluada a las nonmas reglamentarias, puesto que ello supone que el ejecutivo quede |nvesndo

de manera permanente para establecer infracciones mediante la expedicion de actos adminisirativos de carécter general.” Cir,, 38.

8"La Constlitucién no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via reglamenio infracclones y sanciones admrmstratwas.

pues tiene reserva de ley erdinaria, y debe en todo caso respelar et debido procese en punto a la legalidad y a la tipisidad, de conformidad con el inciso 2 del

arl. 29 de [a Conslitucion Politica." Cfr., 45- 77 *{...} no es constitecionalmente admisible ‘delegar’ en otra autoridad estatal Ja competencia de determinar

las infracciones y las sanciones, toda vez que es exclusiva del Legisiador, con lo cual se reafirma ef principio de reserva de ley en maleria sancionaloria

adminisirativa bajo les criterios expuestos en este conceplo, asi como la formulacien basica del principio de tipicidad™. Cfr., 19.

7 Cfr, 14-32.

&*No son admisibles formulacicnes abiertas, que pongan Ia definicién de la infraccion o de la sancmn prevista &n la ley en manos de la autoridad administrativa,

En ¢uanto a la posibilidad del reenvio normative a decretos reglamentarios, corresponde al legislador delimitar el contenido de la sancin a traves de
12 configuracion de los elementos estructurales del tipo, por lo que la remision a la noma reglamentaria debe permitir su cumplida ejecucion, En tales casos,
el contenido de la ley estara referido al niicleo esencial de la maleria reservada, de manera que el reglamento se limite a desarollar, complementar y precisar lo
que ya ha sido de manera expresa contemplado en la ley. Es aqui donde el reglamento cumple ung funcidn de “sclaboracion” o complementariedad.” Cir, 42-49-
7.

9 Cfr. 19-21.

1% “En lo atinente al principio de tipicidad, {...) lo que se exige es un fundamento legal en donde se sefalen los elementos basicos de la sancién, marco
dentro del cual la autoridad titular de fa funcion adminisirativa puada precisar, los elementos de la sancién gue haya de ser aplicada por otra auteridad, no
por ella misma." Cir, 19.

(...} en el derecho adminisirativo sancionador el principic de legalidad exige que direclamente el legislador establezca, como minimo, los elermnentos basicas de
la conducta tipica que sera sancionada, las remisiones normatives precisas cuando haya previsto un lipe en blanco o los criterias por medio de los cuales se
pueda determinar con claridad la conducta, al igual que exige que en la ley se establezca también Ja sancion que sera impuesta o, iguaimente, Jos criterios para
determinaria con claridad” — Sentencia del 18 de septiembre de 2014, Radicacion 2013- 00092. Cfr, 12.

'ZEn consecuencia, la 'flexibilizacion’ det principio de tipicidad en el derecho adminisirativo sancionador lieva a la aceptacién de instrumentos tomo fas ‘normas
en blanco’, conceptos juridices indeterminados y nosmias de remisién que pueden ser legales o reglamentarias — dado el caracler técnico o cambiante de la
regulacion de cierto secter especifico de la economia -, por (o que la Safa debe analizar la forma camo los decretos reglamentarios pueden ser el medio para que
lzs infracciones administrativas cumplan el requisito de ser determinables y, en tal medida, se observe ef principio de tipicidad del derecho administrativo
sancionatorio.” Cfr, 28.




RESOLUCION NUMERO HOJA No 4

15507 7 & BIT 2019

Por fa cual se revoéa de oficio la Resolucidon nimero 58819 del 16 de naviembre de 2017

como en el decisorio de la misma, no se acertd en cudl era la norma de rango legal que estaba
presuntamente vulnerando la investigada.

Conforme a lo expuesto este Despacho,
. RESUELVE

Articulo Primero: REVOCAR, de oficio, 1a Resolucién nimero 58819 del 16 de noviembre de 2017, por las
razones expuestas en la parte motiva de la presente Resolucion.

Articufo Segundo: ARCHIVAR la investigacion administrativa iniciada mediante la Resolucién 75007 del 21
de diciembre de 2018, por las razones expuestas en la parte motiva de |a presente Resolucion,

Articulo Tercero: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion por conducto de la Secretaria General
de la Superintendencia de Transporte, al Representante Legal o quien haga sus veces de la empresa,
Transportes Afiliados Rojo Gris S.A., en Liguidacion, identificada con NIT 805.031.085-9, en Ia direccién
Calle 72'Y nimero 28 E H - 41/ 46, de la ciudad de Cali, Valle del Cauca; y a la direccion electronica
registrada en el Certificade de Existencia y Representacion Legal de la Camara de Comercio de Ia
investigada: rojo.gris.karen@hotmail.com de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative.

Articulo Cuarto: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion pos conducto de la Secretaria
General de la Superintendencia de Transporte, al Grupo de Jurisdiccion Coactiva de la Oficina Asesora
Juridica y a la Direccidn Financiera de Secretaria General, para los efectos de su competencia.

Articulo Quinto: La presente Resolucion rige a partir de fa fecha de su natificacion y contra la misma no
procede recurse alguno, en los términos del articulo 85 de! Cédigo de Procedimiento Administrativo y de Io
Contenciosoc Administrative,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
DadaenBogotaD.C., alos

La Superintendente de Transporte,

1550 4 DIC 708

oS

Carmen Lifia Valderrama Rojas

Notificar

Sociedad: Transportes Aliliados Rojo Gris §.A,, en Liquidacién
Identificacion: NIT. 805.031.085-9

Representante Legal; Nelson Enrigue Tovar Salas o a quien haga sus veces.
Identificacion: C.C. 94.404.251

Rireccion; Calle 72 Y nimero 286 EH - 41/ 46

Ciudad: Cati, Valle del Cauca

Correo Electronico: rojo.gris.karen@hoimail.com

Proyeclo: D.M.M.V. - Abogada Oficina Asesora Juridica o, .
Revisé: Dra. Marla del Rosario Oviedo Rojas - Jefe Oficina Asesora Juridica, (E)

{..) A la luz de la jurisprudencia citada, es inconstitucional que la norma legal le otorgue a la administracidn la potestad genérica de establecer via reglamento
infracciones y sanciones administrativas, Sin embargo, en este punto canviene precisar que, sibien es clerto en maleria sancionaloria fa ley puede hacer remisiones
a los reglamentos, - con el fin de complementar el 5ipo alii descrito -, lambién lo es que |a remision se encuentra limitada 3l nicleo esencial de los que se ha
estipulado en a fey. De alli que 4a tipificacion para la descripcion de la conducta y la sancién corresponde por mandato constitucianal al legislador, mientras que la
aplicacitn de la misma para subsumir el hecho antijuridice al tipe descrito, congiere a |a administracion. ...} Con base en lo expueslo, la Sala concluye que las
conductas prohibidas deben ser estipuladas por ley y cuando se remite su descrpeion detallada a una norma de menor nivel jerarquice, como el reglamento,
corresponde al legislador delimitar su contenido a través de la configuracion de ios giementos estructurates del tipo (...)" Sentencia C-699 de 2045, Cir,37, 38.
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RU ES CAMARA DE COMERCIO DE CALI

Regint lnieo Emgresanal g dodiel El presente documento cumple lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto Ley 019/12.
Limarts de Comerip Para uso exclusivo de las entidades del Estado

REPUBLICA DE COLOMBIA
CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION DE SOCIEDADES
EL SUSCRITQ SECRETARIO DE LA Camara de Comercic de Cali

CERTIFICA:

Razon social:TRANSPORTES AFILIADOS ROJO CRIS S.A. EN LIQUIDACION
Nit.:805031085-9

Domicilio principal:Cali

CERTIFICA:

Direccion del domicilic principal: CLL 72 Y # 28 B E 41 / 46
Municipio:Cali-vValle .

Correc electrénico:aura-bellefhotmail.com

Teléfono comercial 1:3206323623

Teléfono comercial 2:No reportd

Teléfono comercial 3:No reportéd

Direccidén para notificacion judicial:CLL 72 Y I 28 E H 41 / 46
Municipio:Cali-Valle :

Correo electrénico de notificacidbn:rojo.gris.karen@hotmail.com
Teléfono para notificacidn 1:3206852058

Teléfono para notificacién 2:No reportd

Teléfono para notificacidn 3:No reporté

CERTIFICA:

Matricula No.: 638446-4

Fecha de matricula : 02 de Julioc de 2004
Jltimo afio renovado:2011

Fecha de renovacidn:12 de Mayo de 2011

CERTIFICA:

IR R A RS SSSEE R EEREEEEERERS S R S e R R R, e R R S

La Camara de Comercio, en defensa del comercio organizado, deja constancia

de que * * la firma a la cual corresponde este certificado no ha
renovado su matricula * * mercantil como ordena la ley (arts. 19, 28 y 33
del decreto 410 de narzo de 1971) .+

LR E R AR R AR AR R R EE R R R R R R R R R R T S g S E L e R ]

CERTIFICA:
DE CONFORMIDAD CON EL IﬁCISO SEGUNDO DEL ARTICULD 31 DE LA LEY 1429 DE 2010,

LAS SOCIEDADES EN LIQUIDACION NO TIENEN LA OBLIGACION DE RENOVAR SU MATRICULA
MERCANTIL DESDE LA FECHR EN QUE SE INICIA EL PROCESO DE LIQUIDACION

CERTIFICA:

12/20/2019
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! Al contestar, favor citar en el asunto este No. de
[ Registro 20195500729301

N

Bogoté 26/12/2019 ”V“m

Senor (a)

Representante Legal y/o Apoderado {(a)
Transportes Afiliados Rojo Gris Sa
CALLE 72Y 28EH 41-46

CALI - VALLE DEL CAUCA

A:?sunto: Citacion Notificacion
ﬁ’espetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidié la
Resolucnon No. 15507 de 24/12/2019 contra esa empresa.

i
Eh consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la Calie
37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes del recibido de este citatorio con el objeto de que se surta la correspondiente
notificacién personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de conformidad con el articulo
69 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo.

E‘n ios eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificaciéon personal, se debe
espemﬂcar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, pestafa
“Normatividad” link “Edictos de investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de autorizacién, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacion electrénica
péra futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de Junlo de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte. gov.co en el
imk “Circulares Supertransporte” y remitirlo a 1a Calle 37 No. 28B-21 Barrie Soledad de la
cludad de Bogota. R

S:ln otro particular.

Sl'andra Liliana 0s VElasquez
Grupo Apoyo a la Gestidn Administrativa
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