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~ Al contestar, favor citar en el asunto, este

Bogota, 31/12/2019 No. de Registro 201956007 39861
Sefior H“H ‘l H H“1 HI l M l’” (M“”l {H" lm
Representante Legal y/o Apoderado(a) 20195600739861

Turisvans Sas
DIAGONAL 182 NO. 2091 OFICINA 3016
BOGOTA-D.C.

Asunto: Notificacion Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidio la(s)
resolucién(es) No(s) 15400 de 19/12/2019 contra esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2071 por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucidén(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de
destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacién;

Procede recurso de reposicion ante el (la) SUPERINTENDENTE DE TRANSPORTE dentro de los
10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Si NO X

Procede recurso de apelacidn ante el Superintendente de Transporte dentro de los 10 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

S| NO X

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacién.

]| NO X

Si la(s) resolucidén(es) en mencidn corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacién por escrito ante la Superintendencia de
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrative que se anexa
con el presente aviso.

Sin otro particular.

(bf-v

Sandra Liliana Ucros Velasquez
Grupo Apoyo a la Gestién Administrativa

Anexo: Copia Acto Administrativo
Transcribiéd, Camilo Merchan**
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REPUBLICA GE COLOGMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERO 156400 19 0IC 201

Por la cual se revocan de oficio las Resoluciones numero 62541 del 16 de noviembre de 2016, 2263 del 7
de febrero de 2017 y 51862 del 12 de octubre de 2017.

LA SUPERINTENDENTE DE TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el Decreto 101 de 2000, ! Decreto
2409 de 2018 y demas normas concordantes, y

l. ANTECEDENTES

1.1, Mediante Resoiucion nimero 16376 del 24 de mayo de 2016, se inicid investigacion administrativa
en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor especial, Turivans
S.A.S., identificada con NIT 830.072.804-2 (en adelante “la invesligada’), imputando el siguiente
cargo:

"Cargo Unico: La empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor Especial
TURIVANS SAS-TURIVANS SAS, identificada con NIT. 830072904-2, presuntamente
transgredio jo dispuesto en el articulo 1°, codigo de infraccion 585 esto es, '{...) El quipo
no cumple con las condiciones de homologacion establecidas por la autoridad
competente. (..)" de la Resolucién 10800 de 2003, proferida por el Ministerio de
Transporte en concordancia con el codigo 530 de la misma Resolucion que prevé *(...)
Permitir la prestacion del servicio, llevando pasajeros de pie o excediendo la
capacidad autorizada en nimero de pasajeros, establecida en la ficha de
homologacion. {...}", acorde con lo normado en los literales d) y e} del articulo 46 de fa
Ley 336 de 1996."(Sic).

1.2.  Mediante correo electronico de fecha 10 de junio de 2016 con radicado nimero 2016-560-044112-2

del 24 de junio de 2016, la investigada presentd escrito de descargos en contra de la Resolucion
nimero 16376 del 24 de mayo de 2016.

1.3. Como consecuencia de lo anterior, con la Resolucion numero 62541 del 16 de noviembre de 2018,
se resoivio la investigacion administrativa en contra de la investigada, sancionandola con multa de
DIEZ {10) salarios minimos mensuales legales vigentes para la época de la comision de fos hechos,
es decir para el afio 2014, equivalentes a SEIS MILLONES CIENTO SESENTA MIL PESOS
COLOMBIANOS ($6.160.000). .

14. A través de radicado nimero 2016-560-104998-2 del 12 de diciembre de 2016, la investigada
interpuso recurso de reposicion y en subsidio de apelacion.

1.5, Mediante Resolucion nimero 2263 def 7 de febrero de 2017, se resolvid el recurso de reposicion,
confirmando en todas sus partes fa Resolucion ndmero 62541 del 16 de noviembre de 2016.

16. A través de la Resolucion niimero 51862 del 12 de octubre de 2017, se resolvid el recurso de
apelacion, confirmando en todas sus partes la Resolucion numero 62541 del 16 de noviembre de
20186.

fl. CONSIDERACIONES
2.1, Oportunidad

El articulo 93 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo indica:




El

RESOLUCION NUMERO 15400 19 0iC 1w HOJA No. 2

Por la cual se revocan de oficio las Resoluciones nimero 62541 del 16 de noviembre de 2016, 2263 del 7 febrero de
2017 y 51862 del 12 de octubre de 2017

"A_rtr‘cu!o 93 Causales de revocacion. Los actos administrativos deberdn ser revocados por fas
mismas auforidades que los hayan expedido o por sus inmedialos superiores jerérquicos o
funcionafes, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a [a Ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra é/,
3. Cuando con elfos se cause agravio injustificado a una persona.” (Se destaca)

Por su parte, mediante concepto de 5 de marzo de 2019, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado indicd:

“Ha dicho ef Consejo de Estado que -y asi lo recordé la Sala en el Concepto 2266 de
2016, de manera general, la revocatoria directa constituye un medio de controf
administrativo que ejercen las autoridades publicas respecto de sus propios actos,
el cual fes permite volver a decidir sobre asuntos ya decididos en procura de
corregir, en forma directa o a peticién de parte, las actuaciones lesivas de la
constitucionalidad, de la legalidad, del interés publico o de derechos
fundamentales.

En suma, la revocatoria directa de los actos administrativos es una potestad legal
otorgada a una autoridad para hacer desaparecer de la vida juridica las decisiones
que ella misma ha tomado, por razones de legalidad o por motivos de mérito. Son
razones de legalidad las que constituyen un juicio estrictamente ldgico juridico,
esto es, una confronfacion normativa sobre la infraccion al orden preestablecido
con violacion del principio de leqalidad. Hay razén de mérito cuando el aclo es
extinguido por contrariar ef interés publico o social, o cuando una persona determinada
recibe un agravio injustificado.” {Enfasis afiadido)

En ese sentido, y habiéndose revisado las actuaciones administrativas surtidas, este Despacho es
competente para revisar, de oficio, la regularidad del proceso y los actos administrativos proferidos durante
Su ¢urso, Y, en consecuencia, determinar si hay o no lugar a revocar de oficio los actos administrativos
referidos.

2.2. Competencia

El Despacho se encuentra en la oportunidad legal previsia en el articulo 95 del Cédigo de Procedimiento
Administralivo y de lo Contencioso Administrativo, y deméas normas concordantes, para proceder a analizar
Ja revocatoria directa y de oficio de los actos administrativos indicados.

2.3. Frente al estudio de revocacion directa de los actos administrativos de la investigacion

Es relevante para el presente casc hacer referencia al concepto emitido por la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado el pasado 5 de marzo de 2019, Atendiendo las consultas formuladas por el
Gobierno Nacional el 24 de octubre de 2018, el Honorable Consejo de Estado sefialo:

i) El principio de legalided de las faltas y las sanciones es plenamente aplicable en
materia de transporte terrestre 2

i) Este principio se manifiesta en a) la reserva de Ley, y b) la tipicidad de las faltas y las
sanciones:3

! Rad. 11001-03-06-000-2018-00217-00 {2403). Levanlada ia Reserva legal mediante Cicio No. 115031 de techa 2C de marzo de 2019.

2l principio de legalidad de las faltas y de las sanciones previste en el ant. 29 Constitucidn Polilica, debe observarse para establecer 1as infracciones
administrativas y las sanciones correspondientes en todos los ambilos regulades, dentre del contexto del Estado Reguiador, incluido por supuesto el sector
del transporte terrestre.” (negrilla fuera de texto) Cfr., 48-76.

3 “Dicho principio, como quedd expuesio, se manifiesta en las dimensiones reserva de ley y tipicidad”. {negrilla fuera de texto) Clr., 48-76
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Por la cual se revocan de oficio las Resoluciones nimero 62541 del 16 de noviembre de 20186, 2253 del 7 febrero de
2017 y 51862 del 12 de octubre de 2017

a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de Ley crdinaria para tipificar
conductas y sanciones administrativas 4 Por lo tanto, no se admite la tipificacion de
conductas en reglamentos u otras nermas Gue no tienen ese rango de Ley.56

b) Lo segundo se manifiesta en que los "elementos esenciales del tipo” deben estar en |a
Ley.

Expresamente reiterd la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado la sentencia C-639 de
2015 de la Corte Constitucional en 1a cual se insistio en la necesidad de los referidos elementos:

'(...) Al legistador no le esté permitido delegar en el ejecutivo la creacion de prohibiciones
en maleria sancionatoria{...)" 7

fii) Solo en ta medida que se encuentren dentro de la Ley esos “elementos esenciales del
tipo", puede hacerse una complementacion con decretos, resoluciones y otras
disposiciones de rango infralegal &

En efecto, el principio de legafidad “exige que fas sanciones sean comprensibles para sus destinatarios”
desde la misma Ley, sin perjuicic de que se complemente con decretos y rescluciones en las materias

técnicas a las que alude la regulacion, dada la imposibilidad del Legislador de prevision total de las
conductas sancionables.®

iv) De esa forma, la Superintendencia de Transporte, como autoridad encargada de
inspeccionar, vigilar y controlar el sector transporte, debe dar aplicacion en sus
investigaciones administrativas a los fundamentos legales para establecer la
responsabilidad y de ser procedente imponer las sanciones a sus administrados. 19

En el caso que nos ocupa, se evidencia en la formulacion juridica realizada en la Resolucion de apertura,
que tuvo origen en una norma de rango legal gue hace remision al “tipo en blanco o abierto” contenido en
el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, haciendo referencia a otra norma de rango inferior™, esto
es la Resolucion 10800 de 2003, articulo 1, cédigos de infraccion 585 y 530, sin que ello fuera permisible
juridicamente, por no ostentar caracter de normatividad o reglamento técnico dentro del sector transporte
terrestre’2. En esa medida, tanto en el acto administrativo de apertura de investigacion, come en el

“*La Constitucién no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via reglamento infracciones y sanciones administrativas,
pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar ef debido proceso en punto a la legalidad y a Ia tipicidad, de conformidad con el inciso 2 del
articulo 29 de la Carta Poiitica.” Cfr,, 49- 77

**{...} no es posible predicar lo misme en cuanto a la remisidn efecluada a las normas reglamentarias, puesto que ello supone que &! ejeculivo quede investido
de manera permanente para establecer infracciones mediante la expedicion de actos administratives de caracter general.” Cir., 38.

&"La Constitucion no permite otorgar a la Administracidn la potestad genérica de establecer via reglamenta infracciones y sanciones administrativas,
pues tiene reserva de ley ordinaria, y dete en lodo caso respetar el debido pracese en punio & la legalidad v a la tipicidad, de conformidad con el inciso 2 del
ar. 29 de fa Constilucion Politica,” Cir,, 49- 77 {...) no es constitucionalmente admisible ‘detegar’ en otra autoridad estatal Ta competencia de determinar
las infracciones y las sanciones, toda vez que es exclusiva del Legislador, con lo cual se reafitma el principio de reserva de ley en materia sancicnatoria
agministrativa bajo los criterios expuesios en este concepto, asi como la formulacién basica del principio de tipicidad”. Cfe., 19,

? Cfr, 14-32.

8 "No son admisibles formulaciones abiertas, que pongan fa definicion de la infraccion o de la sancion prevista en la ley en manos de la auloridad administrativa.
En cuanto a la posibilidad del reenvio normativo a decretos reglamentarios, corresponde al legislador delimitar e} contenido de la sancién a través de
la configuracién de los elementos estructurales del tipo, por lo que la remision a la norma reglamentaria debe permilic su cumplida ejecucion, En tates
casos, el contenido de [a ley estard referido al niclea esencial de l2 materia reservada, de manera que el reglamento se limite a desarollar, complementar y
precisar lo que ya ha sido de manera expresa coatemplado en 1a ley. Es agui dende el reglamento cumple una funcion de “colaboracion” o complementariedad.”
Clr, 42-49-77.

8 Cfr. 19-21,

"9 “En lo atinenle al principio de tipicidad, (...) [o que se exige es un fundamento legal en donde se sefalen los elementos basicos de la sancion, margo
dentro del cual ia auloridad tilular de la funcién administrativa pueda precisar, los elementos de 1a sancién que haya de ser apficada por otra autoridad, no
por ella misma.” Cir, 19.

"*(...} en el derecho administrativo sancionador el principio de legalidad exige que directamente ¢ kegislador establezca, como minimo, los elementos basicos
de la conducla tipica que sesa sancionada, las remisiones normativas precisas cuando haya previsto un tipo en blanco a los criterios por medio de ias cuales se
pueda determinar con claridad fa condusta, al igual que exige que en la ley se establezca lambién la sancién que sera impuests o, iguatmente, los criterios para
determinarla can claridad” - Sentencia del 18 de septiembre de 2014, Radicacian 2013- 00092, Cfr, 12.

°En consecuencia, la ‘flexibillzacion’ del principio de tipicidad en el derecho administrativo sancionador lleva a la aceptacion de instrumentos como las ‘normas
en blanco’, congeptos juridicos indeterminados y normas de remision que pueden ser legales o reglamentarias - dado e caracter lécnico o cambiante de la
regulacion de cierlo sector especifico de la economia —, por lo que la Sala debe anzlizar la forma como los decreios reglamentarios pueden ser el medio para
que las infracciones administrativas cumplan el requisito de ser determinables y, en tal medida, se observe el principio de tipicidad de! derecho administrativo
sancionatorio.” Cir, 28.
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decisorio de la misma, no se acerté en cudl era la norma de rango legal que estaba presuntamente
vulnerando {a investigada.

Conforme a lo expuesto este Despacho,
lIl. RESUELVE

Articulo Primero: REVOCAR, de oficic, las Rescluciones nimero 62541 del 16 de noviembre de 20186,
2263 del 7 febrero de 2017 y 51862 del 12 de octubre de 2017, por las razones expuestas en la parte
motiva de la presente Resolucion.

Articulo Segundo: ARCHIVAR la investigacion administrativa iniciada mediante 1a Resoclucion 16376 del 24
de mayo de 20186, por Ias razones expuestas en [a parte motiva de la presente Resolucion.

Articulo Tercero: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion por conducto de la Secretaria
General de la Superintendencia de Transporte, al Representante Legal o quien haga sus veces de
empresa de servicio pablico de iransporte terrestre automotor especial, Turivans S.A.S., identificada con
NIT 830.072.904-2, en la direccion Diagonal 182 nimero 20 ~ 91 Oficina 3018, de la ciudad de Bogota
D.C.; y a la direceion electronica registrada en el Certificado de Existencia y Representacion Legal de la
Camara de Comercio de la investigada: gerencia@turivans.co, de conformidad con lo dispuesto en ef
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo Cuarto: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién por conducto de la Secretaria
General de la Superintendencia de Transporte, al Grupo de Jurisdiccion Coactiva de !a Oficina Asesora
Juridica y a la Direccidn Financiera de Secretaria General, para los efectos de su competencia.

Articulo Quinto: La presente Resolucidn rige a partir de la fecha de su notificacion y contra la misma no
procede recurso alguno, en los términos del articulo €5 det Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los 15408 19 DIC 2018

e

CarmenL ia alderrama Rojas

La Superintendente de Transporte,

Notificar

Sociedad: Turivans S.A.8.

Idenlificacion: NIT 830.072.904-2

Representante Legal:  Luis Fernando Cuida Vargas o a quien haga sus veces
Identificacion: C.C.79481609

Direccion: Diagonat 182 nimero 20 - 91 Oficina 3016

Ciudad: Bogota D.C.

Correo Electrénico: gerencia@lurivans.co

Proyecio. D.M.M.V - Abogada Oficina Asesora Juridica. D.M.
Revisd: Dra. Maria dei Rosario Oviedo Rojas - Jefe Cficina Asesora Juridica. {E)

“{...) A la luz de la jurisprudencia citada, es inconstitucional que la norma legal le ctorgue a la administracién la poteslad genérica de establecer via reglamanto
infracciones y sanciones administrativas. Sin embarge, en esle punto conviene precisar que, si bien es cierlo en maieda sancionatoda la ley puede hacer
remisicnes a los reglamerdos, - con el fin de complementar el tipo alfi descrito -, también lo es que la remisidn se encuentra limitada al nicieo esencial de los que
se ha estipulado en la tey. De alli que la fipiiicacion para la descripcion de la conducta v la sancion corresponde per mandaie consttucional al legislador,
mientras que la aplicacién de la misma para subsumir el hecho anlijuridico al tipo descrito concierne a la administracion. (...) Con base en kb expuasto, la Sala
concluye que las conductas prohibidas deben ser estipuladas por ley y cuanda se remite su descripcion detallada a una norma de menor nivel jerarquice, como
el reglamenlo, corresponde al legislador delimitar sy contenido a Yravés de la configuracion de los elementos estructurales del tipo [...)" Sentencia C-699 de
2015. Cfr, 37, 38.
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RI l E CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA
Fegivs Ueica Emgreaaiat ¢ Setil £l presente documento cumple {o dispuesto en el articuls 15 del Decreto Ley 0i9/12.
Cirmray e Camertio Para-usa exclusivo de ias entidades de! Estado
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ESTE CERTIFICADC FUE GENERADC ELECTRONICAMENTE Y CUENTA CON UN CODIGO
DE VERIFICACION QUE LE PERMITE SER VALIDADO SOLO UNA VEZ, INGRESANDO A
WWwW.CCB.ORG.CO

Ak kA AR R AR KKK Kk Tk kR AR ARk ARk kkhkk Rk Rk ok kA A Ak h kA ARk vk kA k kA A Ak Ak kkkkhkk k&
RECUERDE QUE ESTE CERTIFICADO 10 PUEDE ADQUIRIR DESDE SU CASA U
OFICINA DE FORMA FACIL, RAPIDA Y SEGURA EN WWW.CCB.ORG.CO

Hkkkokk ok ok ok k ok kR AR Ak kA F kA ko hk ok h kA kAR KA A A Ak h kA A A A AR A A ARk h kAR Ak ke Rk k ke k k&
PARA SU SEGURIDAD DEBE VERIFICAR LA VALIDEZ Y AUTENTICIDAD DE ESTE
CERTIFICADC SIN COSTO ALGUNO DE FORMA FACIL, RAPIDA Y SEGURA EN
WWW.CCB.ORG.CO/CERTIFICADOSELECTRONICOS/

**************************k*******************************************

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O TNSCRIPCION DE
DOCUMENTOS.

LA CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA, CON FUNDAMENTO EN LAS MATRICULAS E
INSCRIPCIONES DEL REGISTRO MERCANTIL

CERTIFICA:
NOMBRE : TURIVANS SAS
SIGLA : TURIVANS SAS
N.I.T. : 830072904-2
DOMICILIO : BOGOTA D.C.
CERTIFICA:
MATRICULA NO: 01022732 DEL 23 DE JUNTO DE 2000
CERTIFICA:

RENCVACION DE LA MATRICULA :13 DE JUNIO DE 2019
ULTIMC ARO RENOVADO : 2019
ACTIVQO TOTAL : 4,983,547, 601

CERTIFICA:
DIRECCION DE NOTIFICACION JUDICIAL : DG 182 NO. 20 91 OF 2016
MUNICIPIO : BOGOTA D.C.
EMAIL DE NOTIFICACION JUDICIAL : GERENCIAGTURIVANS.CO
DIRECCION COMERCIAL : DG 182 NO. 20 S1 OF 3016
MUNICIPIO : BOGOTA D.C. :
EMAIL COMERCIAL : GERENCIAGTURIVANS.CO

CERTIFICA:
CONSTITUCION: QUE POR ESCRITURA PUBLICA NO. 0001116 DE NOTARIA O DE
BOGOTA D.C. DEL 21 DE JUNIO DE 2000, INSCRITA EL 23 DE JUNIO DE 2000
BAJO EL NUMERO 00734332 DEL LIBRO 1IX, SE CONSTITUYO LA SOCIEDAD
COMERCIAL DENOMINADA TURES VANS LTDA Y CUYA SIGLA SE DENOMINARA
TURIVANS.

CERTIFICA:

QUE POR ESCRITURA PUBLICA NC. 271 DE NOTARIA 63 DE BOGOTA D.C. DEL 30
DE ENBERO DE 2009, INSCRITA EL 20 DE FEBRERO DE 2009 BAJO EL NUMERO
01276896 DEL LIBRQ TIX, LA SOCIEDAD CAMBICQ SU NOMBRE DE: TURES VANS
LTDA Y CUYA SIGLA SE DENOMINARA TURIVANS POR EL DE: TURES VANS
SOCIEDAD ANONIMA SIGLA TURIVANS S.A.,
QUE POR ESCRITURA PUBLICA NO. 713 DE NOTARIA 63 DE BOGOTA D.C. DEL 27
DE FEBRERO DE 2009, TINSCRITA EL 2 DE MARZO DE 2009 BaJO EL NUMERO
01279284 DEL LIBRO IX, LA SOCIEDAD CAMBIO SU NOMBRE DE: TURES VAMNS
SOCIEDAD ANONIMA SIGLA TURIVANS S.A. POR EL DE: TURIVANS SOCIEDAD
ANONTIMA .
QUE POR ACTA NO. SIN NUM DE ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DEL 1 DE AGOSTO DE
2015, INSCRITA EL 22 DE SEPTIEMBRE DE 2015 BAJO EL NOMERO 02021443 DEL
LIBRO IX, LA SOCIEDAD CAMBIO SU NOMBRE DE: TURIVANS SOCIEDAD ANONTIMA
POR EL DE: TURIVANS SAS.

CERTIFICA:
SE ACLARA QUE POR ACTA NQ, SIN NUM DE ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DEL 1 DE
AGOSTO DE 2015, INSCRITE EL 22 DE SEPTIEMBRE DE 2015 BAJQO EL NUGMERO
02021443 DEL LIBRO IX, LA SOCIEDAD CAMAIC SU NOMBRE DE: TURIVANS

12/12/2019
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