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Al contestar, favor citar en el asunto, este

Bogota, 31/12/2019 No. de Registro 201956007 39731
Sefior HH’ “’ ‘ “ | ““ m m “ ]m m ‘ ‘
Representante Legal y/o Apoderado(a) 20195600739731

Transportes Zuluaga E Hijos Y Cia. Ltda
CARRERA 10 27C05 OFICINA 101
BARRANQUILLA - ATLANTICO

Asunto: Notificacion Por Aviso

De manera atenta. me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidid la(s)
resolucion(es) No(s) 15380 de 19/12/2019 contra esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codige de
Procedimtento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucion(es) en mencion, precisando que las mismas guedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de
destino.

Adicionalmente, me permito informarle gue los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacién;

Procede recurso de reposicion ante el (la) SUPERINTENDENTE DE TRANSPORTE dentro de los
10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacién.

Sl NO X

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Transporté dentro de los 10 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacién.

Sl NO X

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO X

Si la{s) resolucion{es) en mencidn corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacién de descargos, para cuya radicacidn por escrito ante la Superintendencia de
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrative que se anexa
con el presente aviso.

Sin otro particular.
~

- U

Sandra Liliana Ucros Velasquez
Grupo Apeoyo a la Gestion Administrativa

Anexo: Copia Acto Administrativo
Transcribié: Carmilo Merchan®*
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REPUBLICA DE COLOMBIA,

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERO 15380 19 DIC 2010

Por la cual se revocan de oficio las Resolucicnes ntimero 54838 del 11 de octubre de 20186, 73540 del 15

de diciembre de 2016 y 48013 del 27 de septiembre de 2017.

LA SUPERINTENDENTE DE TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el Decreto 101 de 2000, el Degreto
2409 de 2018 y demas normas concordantes, y

1.1.

1.2

1.3.

14.

1.5,

1.6.

2.1

l. ANTECEDENTES

Mediante Resolucion nlimero 25957 de! 2 de diciembre de 2015, se inicié investigacion administrativa
en contra de la empresa de servicio piblico de transporte terrestre automotor en la modalidad de
carga Transportes Zuluaga e Hijos y Cia Ltda., hoy Transportes Zuluaga e Hijos y Cia Ltda., en
Liquidacién, identificada con NIT 800.188.219-5 (en adelante "la investigada"), imputando el siguiente
cargo.

‘Cargo Unico: La empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de Carga
TRANSPORTES ZULUAGA E HIJOS Y CIA LTDA, identificada con NIT.800188219-5
presuntamente transgredio lo dispuesto en ef articulo 1°, codigo de infraccion 560 esto es,
(...)permitir, facilitar, estimular, propiciar, autorizar, o exigir el transporte de
mercancias con peso superior al autorizado, sin portar el permiso correspondiente
(...)" de la Resolucién 10800 de 2003, proferida por el Ministerio de Transporte, de
conformidad con lo previsto en el fiteral d) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, modificado
por el articulo 96 de la Ley 1450 de 2011; toda vez que el vehiculo de placa IDD896
presuntamente transportaba mercancias excediendo el peso maximo autorizado, el dia de
los hechos antes citados, segtn el acervo probatorio aflegado.” (Sic)

La investigada no presenté descargos dentro de la acluacion administrativa.

Come consecuencia de lo anterior, con [a Resolucion nimero 54838 del 11 de octubre de 2016, se
resolvié la investigacion administrativa en contra de la investigada, sancionandola con multa de VEINTE
(20) salarios minimos mensuales legales vigentes para la época de la comisién de los hechos, es decir
para el afio 2014 equivalentes a DOCE MILLONES TRESCIENTOS VEINTE WMiL PESOS
COLOMBIANOS {$12.320.000). '

A través del radicado nimero 2016-560-098051-2 del 17 de noviembre de 2016, la investigada interpuso
recurso de reposicion, y en subsidio de apelacion contra la Resolucién niimero 54838 del 11 de octubre
de 20186.

Mediante Resolucion nimero 73540 del 15 de diciembre de 20186, se resolvio el recurso de reposicion,
confirmando en todas sus partes la Resolucion nimero 54838 del 11 de octubre de 2016.

A través de la Resolucion numero 48013 del 27 de septiembre de 2017, se resolvid el recurso de
apelacion, confirmando en todas sus partes la Resolucion nimero 54838 del 11 de octubre de 2018.

Il. CONSIDERACIONES
Oportunidad

El articuto 93 def Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo indica:
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RESOLUCION NUMERQ 15380 19 BIC 200 HOJANo. 2 -

Por la cual se revoca de oficio las Resoluciones nimero 54838 del 11 de octubre de 2016, 73540 de! 15 de
diciembre de 2016 y 48013 del 27 de septiembre de 2017.

“Articulo 93. Causales de revocacion. Los aclos administrativos deberan ser revocados por las
mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerdrquicos o
funcionales, de offcio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a fa ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra &l.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.” (Se destaca)

Por su parle, mediante concepte de 5 de marzo de 2019, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado indicd:

“Ha dicho ef Consejo de Estado que —y asi lo recordd la Sala en ef Concepto 2266 de 2016-
, de manera general, la revocatoria directa constituye un medio de control
administrativo que ejercen las autoridades publicas respecto de sus propios actos,
el cual les permite volver a decidir sobre asuntos ya decididos en procura de corregir,
en forma direcfa o a peticion de parte, las actuaciones lesivas de la
constitucionalidad, de la legalidad, del interés publico o de derechos fundamentales.

En suma, la_revocatoria directa de los actos administrativos es una potestad legal
oforgada a una autoridad para hacer desaparecer de la vida juridica las decisiones
que ella misma ha tomado, por razones de legalidad o por motivos de mérifo, Son
razones de legalidad fas que constituyen un juicio estrictamente l6gico juridico, esto
es, una_confrontacién normativa sobre la infraccién al orden preestablecido con
violacion del principio de legalidad. Hay razon de méritc cuando el acto es extinguido por
contrariar el interés publico o social, o cuando una persona determinada recibe un agravio
injustificado.” (Enfasis afiadido)

En ese sentido, y habiéndose revisado as actuaciones administrativas surtidas, este Despacho es competente
para revisar, de oficio, la regularidad del proceso y los actos administrativos proferidos durante su curso, y, en
gonsecuancia, determinar si hay ¢ no lugar a revocar de oficio los actos administrativos referidos.

2.2. Competencia

El Despacho se encuentra en la oportunidad legal prevista en el articulo 95 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative, y demas normas concordantes, para proceder a analizar
la revocatoria directa y de oficio de ios actos administrativos indicados.

2.3. Frente al estudio de revocacion directa de los actos administrativos de la investigacion

Es relevante para el presente caso hacer referencia al concepto emitido-por la Sala de Consuita y Servicio
Civil del Consejo de Estado el pasado 5 de marzo de 2019, Atendiendo !as consulias formuladas por el
Gobierno Nacional el 24 de octubre de 2018, el Honorable Consejo de Estado sefiald:

i) Elprincipio de legalidad de las faltas y las sanciones es pienamente aplicable en materia de transporte
terrestre.

if} Este principic se manifiesta en a) la reserva de ley, y b} la tipicidad de las faltas y las sanciones:?

' Rad. 11001-03-06-000-2018-00217-00 (2403). Levantada a2 Reserva legal mediante Gficio No. 115031 de fecha 20 de marzo de 2018,
Dicho principio, como quedd expuesto, se manifiesta en las dimensianes reserva de ley y tipicidad”. (negrila fuera de texto) Cir., 48-76




RESOLUCION NUMERO 15380 19 DIC 2019 HOJA No. 3

Por la cual se revoca de oficio las Resoluciones niimero 54838 det 11 de octubre de 2016, 73540 del 15 de
diciembre de 2016 y 48013 del 27 de septiembre de 2017.

a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para tipificar conductas y sanciones

administrativas.? Por lo tanto, no se admite |a tipificacion de conductas en reglamentos u ofras
normas que no tienen ese rango de ley.45

b) Lo segundo se manifiesta en que los “elementos esenciales del tipo" deben estar en Ia ley.

Expresamente reiter6 la Sala de Cansulta y Servicio Civil del Consejo de Estado la sentencia C-699 de
2015 de ia Corte Constitucional en |a cual se insistic en [a necesidad de los referidos elementos:

"(...) Allegislador no le esté permitido delegar en el ejecutivo la creacién de prohibiciones
en materia sancionatoria {...)" 8

iii) Solo en la medida que se encuentren dentro de la Ley esos "elementos esenciales del tipo", puede
- hacerse una complementacion con decretos, resoluciones y otras disposiciones de rango infralegal 7

En efecto, el principio de legalidad “exige que Jas sanciones sean comprensibles para sus destinatarios"
dasde la misma ley, sin perjuicio de que se complemente con decretos y resoluciones en las materias
tecnicas a las que alude la regulacion, dada la imposibilidad del Legislador de prevision total de las
conductas sancionables.®

iv) De esa forma, la Superintendencia de Transporte, como autoridad encargada de inspeccionar, vigilar y
controlar el sector transporte, debe dar aplicacién en sus investigaciones administrativas a los
fundamentos legaies para establecer la responsabilidad y de ser procedente imponer las sanciones a
sus administrados.8

En el caso que nos ocupa, se evidencia que mediante Resolucicn 54838 del 11 de octubre de 20186, se falld
la investigacién administrativa imponiendo una mulia a titulo de sancién a la sociedad investigada por el
incumplimiento endilgado en la Resolucion de apertura, multa que fue graduada con fundamento en los criterios
establecidos en el memorando interno nimero 20168000008083 del 18 de enero de 2016 de la Delegatura de
Transito y Transporte Terrestre. Asf las cosas, este Despacho observa que, en la presente investigacion
administrativa se vulneré el principio de legalidad y 1a reserva de Ley.

Por lo anterior, la sancidn impuesta a la sociedad investigada no se encuentra cefiida a los principios
orientadores de las actuaciones administrativas establecidos en el articulo 3 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ni bajo los parametros de graduacion de la sancién del
articulo 50 ibidem por las transgresiones a las normas de transporte vigentes.

Conforme a lo expuesto este Despacho,

*"La Constitucién no pernite otorgar a la Administracién la potestad genérica de establecer via reglamento infracciones y sanciones administrativas,
pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar el debido proceso en punto a la legalidad y a la lipicidad, de conformidad ecn el inciso 2 del
articulo 29 de la Carta Palitica.” Cir., 49- 77 '

**[...) no es posible predicar o mismo en cuanto a la remision efectuada a las normas reglamentarias, puesio que ella supone que el ejecutivo quede investide
da manera permanente para establecer infracciones mediante la expedicion de actos administralivos de cardcler general,” Cfr,, 38,

5"La Constitucién no permite otergar a la Administracitn la potestad genérica de establecer via reglamenta Infracciones y sanciones administrativas,
pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en fodo caso respetar el debido proceso en punte a la legalidad y a la tipicidad, de conformidad con el inciso 2 del
arl. 29 de la Constitucién Politica.” Cir., 48- 77 *(...) no es constitucionaimente admisible 'delegar’ en otra autoridad estatal la competencia de determinar
las infracelones y las sanclones, loda vez que es exclusiva del Legislador, con lo cual se reafirma el principio de reserva de ley en maleria sancionatoria
adminstrativa bajo los ¢riterios expuestos en este concepta, asi coma la formulacion basica del principle de fipicidag”, Cfr., 19,

&Cfr, 14-32.

7 "No son admisibles formulaciones abiertas, que pongan la definicion de Ia infraccion o de la sancién prevista en [a ley en manos de la autoridad administrativa,
En cuante a la posibilidad del reenvio normativo a decretos reglamentarios, corresponde al legislador delimitar el contenido de la sancién a través de
la configuracion de los elementos estructurales del tipo, porlo que la remisién a la norma reglamentaria debe permilir su cumplida ejecucien. En tales casos,
el contenido de la ley estara referido al nixcleo esencial de la materia reservada, de manera que el reglamento se limite a desarollar, complementar y pracisar lo
que ya ha sido de manera expresa contemplado en la ley. Es aqui donde el reglamento cumple una funcidn de “colaboracidn” o complementariedad.” Cfr, 42-49-
77.

8 Cir, 19-21.

9"En lo atinente al principic de lipicidad, {...) lo que se exige es un fundamento legal en donde se sefialen los elementos hasicos de la sancion, marco
dentro del cuat la autoridad titular de la funcion administrativa pueda precisar, los elementos de la sancién que haya de ser aplicada por otra autotidad, no
por elffa misma." Cfr, 19.
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RESOLUCION NUMERO HOJA No. 4

Por la cual se revoca de oficio las Resoluciones nimero 54838 del 11 de octubre de 2016, 73540 del 15 de
diciembre de 2016 y 48013 del 27 de septiembre de 2017.

ll. RESUELVE

Articulo Primero: REVOCAR, de oficio las Resoluciones nimero 54838 del 11 de octubre de 2016, 73540
del 15 de diciembre de 2016 y 48013 del 27 de septiembre de 2017, por las razones expuestas en la parte
motiva de la presente Resolucion.

Articulo Segundo; ARCHIVAR (a investigacion administrativa iniciada mediante la Resolucién nimero 25957
del 2 de diciembre de 2015, por las razones expuestas en 1a parte motiva de |a presente Resolucion.

Articulo Tercero: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion por conducto de la Secretaria General
de la Supsrintendencia de Transporte, al Representante Legal o quien haga sus veces de la empresa de
servicio plbfico de transporte terrestre automotor en la modalidad de carga Transportes Zuluaga € Hijos y
Cia Ltda., hoy Transportes Zuluaga e Hiios y Cia Ltda., en Liquidacién, identificada con NIT 800.188.219-5,
ubicada en la direccion Carrera 10 nimero 27 C - 05 Oficina 101, de la ciudad de Barranquilla, Atfantico; y
al correo electronico registrado en el Certificado de Existencia y Representacion Legal de 1a Camara de
Comercio: transzuluaga@hotmail.com, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo Cuarto: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién por conducto de la Secretaria
General de la Superintendencia de Transporte, al Grupo de Jurisdiccién Coactiva de la Oficina Asesora
Juridica y a la Direccion Financiera de Secretaria General, para los efectos de su competencia.

Articulo Quinto: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su nctificacion y contra la misma no
procede recurso alguno, en los términos det articulo 95 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y COUMPLASE
Dada en Bogotd D.C., a los

La Superintendente de Transporte,

15380 1901 20

Carmen Ligia Valderrama Rojas

Notificar

Sociedad; Transportes Zuluaga e Hijos y Cia Ltda., hoy Transportes Zuluaga e Hijos y Cia Ltda., en Liguidacion.
|dentificacion: NIT 800,188.219-5.

Representanie Legal:  Maria Stella Buitrago Talero o a guien haga sus veces.

Identificacion: C.C. No. 51.594.379,

Direccidn: Carrera 10 nimero 27 C 05 Oficing 101.

Ciudad: Barranquilla, Atlantico.

Correo Electrénico; transzuluaga@hotmail.com

Proyectd: P.A.G.D. - Abogada Cficina Asesora Juridica. PG, . D) .
Revist: Dra. Maria del Rosario Oviedo Rojas - Jefe Cficina Asesora Juridica {E).




Camara de Comercio de Barranqu1lla
CAMARADE CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O
CNMERCWD DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS.
DE BARRANQUILLA Fecha de expedicién: 02/12/2019 - 17:08:18

Recibo No. 0, Valor: 0
CODPIGO DE VERIFICACION: YV325C17FF

Para su seguridad verifique el contenido de este certificado ingresado a nuestra
pé&gina web www,camarabag.crg.cc, en el enlace CERTIFICADOS EN LINEA-VERIFICACION
DE CERTIFICADOS EN LINEA, digitande el cédigo de verificacidn.

"I.A MATRICULA MERCANTIL PROPORCIONA SEGURIDAD Y CONFIANZA EN LOS NEGCCIOS.
RENUEVE SU MATRICULA MERCANTIL A MAS TARDAR EL 31 DE MARZO Y EVITE SANCIONES DE
HASTA 17 §.M.L.M.V"

EL SUSCRITO SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE BARRANQUILLA, CON FUNDAMENTO
EN LAS INSCRIPCIONES DEL REGISTRO MERCANTIL

CERTIFICA
NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

Razdédn Social:

TRANSPCRTES ZULUAGA E HIJOS Y CIA LTDA EN LIQUIDACION
Sigla:

Nit: 800.188.219 - 5

Demicilio Principal: Barranguilla

Matricula No.: 160.616

Fecha de matricula: 31/08/1982

Ultimo afic rencvado: 2014

Fecha de renovacién de la matricula: 06/06/2014
Rctivos totales: $852.817.827,45

Grupo NIIF: No Reporta

*LAS PERSONAS JURIDICAS EN ESTADO DE LIQUIDACION NO TIENEN QUE RENOVAR LA
MATRICULA MERCANTIL DESDE LA FECHA EN QUE SE INICIO EL PROCESO DE LIQUIDACION.
(ARTICULO 31 LEY 1429% DE 2010, CIRCULAR 019 DE LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA
Y COMERCIO) .

UBICACION

‘Direccion domicilio principal: CR 10 No 27 C - 05 OF 101
Municipio: Barranguilla - Atlantice

Correo electrdénico: transzuluagalhotmail.com

Teléfono comercial 1:,3755?20

Direccicn para notificacién judicial: CR 10 No 27 C - 05 OF 101
Municipic: Barranquilla - Atlantico

Correo electrénico de notificaciodn: transzuluagalhotmail.com
Teléfono para notificacidén 1: 3755520

Autorizacidn para recibir notificaciones personales a través del correo
electrénice, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 del Céddigo de
Procedimiento Administrative y de le Contencloso Administrativo: no

CONSTITUCION
Constitucidén: gque por Escritura Puablica nimero 3.692 del 26/08/1992, del
Notaria Unica de Soledad, inscrito(a) en esta Camara de Comercio el
31/08/1592 bajo el nhmero 46.436 del libro IX, :se censtituyd la

Sighatyfe Noy'Verifisd
%;’2; i : Pagina 1 ded
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Partal web: www,supedransporte. gov.co
PBX: 352 &7 00

Linea Atenctén al Cludadane: 01 8000 §15615

AR

Representante Legal y/o Apoderado (a)
Transportes Zuluaga E Hijos Y Cia. Ltda
CARRERA 10 27C05 OFICINA 101
BARRANQUILLA - ATLANTICO

ASunto: Citacion Notificacién
Réspetado(a) sefor{a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidié la
Resolucion No. 15380 de 19/12/2019 contra esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada enia Calle
37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, dentro de los cinco (5) dias habiles
sggmentes del recibido de este citatorio con el objeto de que se surta la correspondiente
notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de conformidad con el articulo
89 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacidn para surtir la notificacion personal, se debe
especn'lcar los nimeros de las resolucicnes respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en !a pagina web de la entidad www.superiransporte.gov.co, pestafa
“Normatividad” link "Edictos de investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de autorizacion, el cual podra ser tomado como referenma Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de |la opcién de realizar el tramite de notificacién electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
|a autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporie.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barric Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

3
&

BN
Sandra Liliana™eros Velasquez
Grupo Apoyo a la Gestidn Administrativa
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Qficina Administratlva: Calle 83 No, 9A-45, Bogola D.C
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Oficina Principal - Calle 63 No. 9° - 45 Bogota D.C. )
- Dwecmén de Correspondencia - Superintendencia de Puertos y Transporte - Calle 37 No. 28 B - 21 Bogota D.C.
PBX: 3526700 - Bogota D.C. Linea de Atencidn al ciudadano 01 8000 915615
www.supertransporte.gov.co
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