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: ’5 Al contestar, favor citar en el asunto, este

Bogota, 26/12/2019 No.-de Registro 20185600728141
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Representante Legal y/o Apoderado(a)
Cooperativa De Transportes Asociados
CALLE 110 12F-29

BARRANQUILLA - ATLANTICO

fﬂ\sunto: Notificacién Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidid la(s)
resolucién(es) No(s) 14580 de 16/12/2018 contra esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucién(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de
destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
-ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacién:
§

:;Procede recurso de reposicion ante el {la) SUPERINTENDENTE DE TRANSPORTE dentro de ios
10 dias habiles siguientes a la fecha de natificacién.

Sl NO X

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Transporte dentro de los 10 d:as habiles
sigwentes a la fecha de notificacion.

S NO X

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

sl NO | X

Si la(s) resolucidn{es} en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de
Jransporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa
ton el presente aviso.

Sin otro particular.

N\

Sandra Liliana Ucros Velasquez

Grupo Apoyo a la Gestion Administrativa
Anexo: Copia Acto Administrativo
Transcribid' Camilo Merchan*
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REPUBLICA DE COLOMBIA

_ MINISTERIO DE TRANSPORTE
) SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERO 14580 16 0IC 218
I Por la cual se revoca de oficio la Resolucion nimero 16220 del 9 de abrit de 2018.
LA SUPERINTENDENTE DE TRANSPORTE

En gjercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el Decreto 101 de 2000, el Decreto
24@9 de 2018 y demas normas concordantes, y

| ANTECEDENTES

1.1, Mediante Resolucion nimero 7192 del 26 de febrero de 2016, se inici6 investigacion administrativa en
_ contra de la empresa de servicio pablico de transporte terrestre automotor de carga Cooperativa de
i Transportes Asociados - Cootrasociados, identificada con NIT 802.023.944-6 (en adelante “a

_ r investigada”), imputando el siguiente cargo:

‘Cargo Unico: COOPERATIVA DE TRANSPORTES ASOCIADOS COOTRASOCIADOS,
; NIT 802023944-6, presuntamente no registré la certificacion de los ingresos brutos
; provenientes del desarrollo de la aclividad supervisada por la SUPERTRANSPORTE,
exigida en la resolucion 30527 def 18 de diciembre de 2014 y la circular N° 00000003 de
fecha 25 de febrero de 2014, que al tenor disponen:

Articulo 1°. Fijese como fecha limite para la presentacién y correspondiente pago del
formulario de autoliquidacion por concepto de tasa de vigilancia 2014, hasta el 30 de
diciembre de 2014, en un pago unico o por instalamentos cuando se trate de las
pequefias empresas a las que se refiere la ley 1429 de 2010 segtn fo ordenado por esta
! norma en su articulo 45. '

SHEAL S e

Que de conformidad con lo establecido anteriormente da lugar a la aplicacién de fa
sancion establecida en el Literal ¢) del artfculo 46 de la Ley 336 de 1996, ef cual establece
lo siguiente:

ot g s

Atticulo 46.- Con base en la graduacién que se establece en el presente articulo, las
multas oscilaran entre 1y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta
las implicaciones de fa infraccién y procederan en los siguientes casos:

T e

; ¢) En caso de que el sujelo no suministre la informacién que legalmente e haya sido
: solicitada y que no repose en los archivos de fa entidad solicitante”. (Sic).

1.2, Una vez revisado el Sisterna de Gestion Documental Orfeo de fa entidad, se observo que la investigada

7 no presentd escrito de descargos en contra de la Resolucién nimero 7192 dei 26 de febrero de 2016.

13 A través de Auto nimero 66185 del 13 de diciembre de 2017, se ordené incorporar el acervo
~ probatorio y se corri6 traslado para presentar alegatos de conclusion.

14‘ La investigada no present6 alegatos de conclusion.
bt
1.5: Como consecuencia de lo anterior, con la Resolucion niimero 16220 dei 9 de abril de 2018, se resolvit
- la investigacion administrativa iniciada en contra de la investigada, sancionandola con multa de CINCO
- {5} salarios minimos mensuales legales vigentes para la época de la comisién de los hechos, es decir,

T P L
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RESOLUCION NUMERO 14588 16 0IE 2019 HOJA No.2,

i

Por fa cual se revoca de oficio la Resolucion namere 16220 del 9 de abril de 2018.

para el afio 2014, equivalentes a TRES MILLONES OCHENTA MiL PESQS COLOMBiANOS
($3.080.000). ﬂ
1.6. Una vez revisado el Sistema Nacional de Supervision al Transporte VIGIA de la entidad, este Despac:in0
se percatd que la investigada no lnterpuso los recursos previstos en la Ley, denfro de la actuacion
administrattva.

II. CONSIDERACIONES

ST

- AT

2.1. Oportunidad
El articulo 93 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo indica:

"Articulo 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberan ser revocados por Ias
mismas auforidades que los hayan expedido o por sus inmediatos ‘superiores jerarqwcos‘
funcionales, de oficio 0 a soficitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a fa Constitucion Pofitica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés ptiblico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona." (Se destaca)

AT o

Por su parte, mediante concepte de 5 de marzo de 2019, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consgjo
de Estado indicé:

“Ha dicho el Consejo de Estado que —y asi lo recordd la Sala en ef Concepto 2266 de
2016 de manera general, la revocatoria directa constituye un medio de confrof
administrativo que ejercen las autoridades ptiblicas respecto de sus propios actos, '
el cual les permite volver a decidir sobre asuntos 'ya decididos en procura de

corregir, en forma directa o a peticion de parte, las actuaciones lesivas de fa

constitucionalidad, de la legalidad, del interés publico o de derechos -
fundamentales. - i

B

£n suma, la_revocatoria directa de los actos administrativos es una potestad legal
otorgada a una autoridad para hacer desaparecer de la vida juridica las decisiones
gue ella misma ha fomado, por razones de legalidad o por motivos de mérito. Son
razones de legalidad las que constituyen un juicio estrictamente ldgico juridico,
esto es, una confrontacion normativa sobre la infraccién al orden preestablecido
con violacidn del principio de legalidad. Hay razon de mérito cuando el acto es
extinguido por contrariar el interés publico o social, 0 cuando una persona deferminada
recibe un agravio injustificado.” (Enfasis anadido)

En ese sentido, y habiéndose revisado las actuaciones administrativas surtidas, este Despacho s
competente para revisar, de oficio, la regularidad del proceso y los actos administrativos proferidos durante
Su curso, y, en consecuencia, determinar si hay ¢ no lugar a revocar de oficio los actos administrativos
referidos. :

2.2, Competencia ‘.
El Despacho se encuentra en la oportunidad legal prevista en ! articulo 95 del Cadigo de Proced!mlento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y demas normas concordantes, para proceder a anallzar
la revocatoria directa y dé oficio del acto administrativo indicado. -

2.3. Frente al estudio de revocacion directa de los actos administrativos de la investigacion

f
§
p

Es relevante para el presente caso hacer referencia al concepto emitido por la Sala de Consulta y Serwmo

- srsmsaedla. . L -
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RéSOLUCION NUMERO 14580 16 1€ 200 ' HOJA No.3

Por la cual se revoca de oficio la Resolucién nimero 16220 del 9 de abril de 2018.

le del Consejo de Estado el pasado 5 de marzo de 2019". Atendiendo las consultas formuladas por el
Goblerno Nacional el 24 de octubre de 2018, el Honorable Consejo de Estado sefialé,

i} El principio de legalidad de las faltas y las sanciones es plenamente aplicable en materia de
transporte terrestre.?

ii) Este principio se manifiesta en a) la reserva de Ley, y b) la tipicidad de las faltas y las
sanciones:?

O T

a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de Ley ordinaria para tipificar conductas y
sanciones administrativas.* Por lo tanto, no se admite la tipificacién de conductas en
reglamentos u otras normas que no tienen ese rango de Ley 5%

SLeIEMIAmlaT

b) Lo segundo se manifiesta en que los “elementos esenciales del tipo” deben estar en la Ley.

Expresamente reitert la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado la sentencia C-
699 de 2015 de la Corte Constitucional en fa cual se insistid en la necesidad de los referidos
elementos:

Tere W L L

“(...) Al legisiador no fe esta permitido delegar en ef ejecutivo la creacion de prohibiciones en
materia sancionatoria {...)" 7

iii) Solo en la medida que se encuentren dentro de la Ley esos “elementos esenciales del tipo’,
puede hacerse una complementacion con decretos, resoluciones y atras disposiciones de rango
infralegal 8

e

En efecto, el principio de legalidad “exige que las sanciones sean comprensibles para sus
destinatarios” desde la misma Ley, sin perjuicio de que se complemente con decretos y
resoluciones en las materias técnicas a las que alude la regulacién, dada la imposibilidad del
; Legislador de previsién total de las conductas sancionables.? :

b

iv) De esa forma, la Superintendencia de Transporte, como autoridad encargada de inspeccionar,
vigilar y controlar el sector transporte, debe dar aplicacion en sus investigaciones administrativas
a los fundamentos legales para establecer la responsabilidad y de ser procedente imponer las
: sanciones a sus administrados. 10
4
E;ﬁ €l caso que nos ocupa, se evidencia en la formulacién juridica realizada en ta Resolucién de apertura,
tubo origen en una norma de rango legal, haciendo referencia al literal ¢} del articulo 46 de la Ley 336 de

' Rad. 11001-03-06-000-2018-00217-00 (2403). Levantada la Reserva legat mediante Oficio No. 115031 de fecha 20 da marzo de 2019,

2“EI principlo de legalidad de las faltas y de las sanclones previsto en el at. 28 Constitucién Politica, debe observarse para establecer las infracciopes
adininistrativas y las sanciones comaspondiantes en todcs los ambitos regulados, dentro del contexto de! Estado Regulader, inclulde por supuesto el sector
del transporte terrestre.” {negrilla fuera de fexto) Cir., 48-76.

ho principio, como quedd expussto, se manifiesta en las dimenslones reserva de ley y tipicidad’. {negrilla fuera de texto) Cfr,, 4876
! La Constitucidn no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via reglamento infracciones y sanciones administrativas,
pues tiene reserva de ley ordinarla, y debe en todo caso respetar gl debido proceso en punic a la leqalidad y a la tipicidad, de canformidad con el inciso 2 del
arh‘culo 29 de la Carta Pallfica.” Clr., 49- 77
$*...} no es posible predicar lo mismo en cuanlo a la remision efeciuada a las normas reglamentarias, puesto que ello supone que el ejecutivo quede investida

de manera permanente para establecer infracciones mediante {a expadicidn de aclos administrativos de caracter general.” Cfr., 38.

& La Constitucién no permite otorgar a la Adminlstracldn la potestad genérica de establecer via reglamento Infracciones y sanclones adminlstrativas,
puas tiene reserva de ley ordinaria, y debe en lodo caso respetar el debide procesa en punto a la legalidad v a la tipicidad, de conformidad con el inciso 2 det
aruzg de la Constitucidn Politica,” Cfr., 49- 77 (...} no es constitucionalmente admisible ‘delegar’ en otra autoridad estatal la competencia de determinar
las infracclones ¥ las sanclones, toda vez que es exclusiva del Legislador, con io cual se reafirma el principlo da reserva de ley en materia sancionaloria
administrativa bajo los criterios expuestes en este concepto, asi como la formulacién basiea del principio de tipicidad”, Cfr., 19.

Cir, 14-32.

2 *No son admisibles formutaciones abiertas, que pongan la definicion de fa infraceion c de la sancion prevista an la tey en manes de ta autoridad administrativa.
En cuanto a la posibilidad de! reenvio normativo a decretos reglamen!anos, corresponde al legislador delimitar el contanido de 1a sanclén a través de
la cnnf‘guraclén da los elementos estructurales del tlpo, por lo que la remisidn a la norma reglamentaria debe permitic su cumplida ejecucion, En tales
cados, el contenido de la ley estara referido al niclao esencial de la materia reservada, de manera que el reglamento se limite a desarrallar, complementar y
préclsaf 1o que ya ha sido de manera expresa contemplado en la ley, Es aqul donde el reglamento cumple una funcitn de “colaboracién” o complementariedad.”
Cir. 424977,

v Gir. 1921,

10“En lo atinente al principlo de fipicidad, (...} lo que $e exige es un fundamento legal en donde se sefialen los alementos basicos de la sancldn, marco
dentro del cual la autoridad fitular de la funcidn administrativa pueda precisar, los elementos de la sancién que haya de ser aplicada por ofra autoridad, no
por elia misma.” Cfr, 19.
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RESOLUCION NUMERO 14580 18DIC 200 HOJA No.4

Por fa cual se revoca de oficio la Resolucion nimero 16220 del 9 de abril de 2018,

1996. Sin embargo en el acto decisorio, no se acertd en cual era fa norma de rango legal que estaba
presuntamente vulnerando la investigada sin que ello fuera permisible juridicamente, violande asi &l
principio de congruencia de los actos administrativos. En consecuencia, se evidencia en el acto declsorlo
que fa norma presuntamente vuinerada por la investigada no ostenta rango de Ley, infringiéndose el
principio de reserva legal en materia sancionatoria.

Conforme a lo expuesto este Despacho,

ZESW

lll. RESUELVE

QEEFEN VLS

Articulo Primero: REVOCAR, de oficio, la Resolumon ndmero 16220 del- 9 de abril de 2018, por Ias
razones expuestas en fa parte motiva de la presente Resolucion. ,
-Articulo Segundo: ARCHIVAR la investigacion administrativa iniciada mediante la Resolucidn 7192 del 26
de febrero de 2016, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente Resolucion. E

Articulo Tercero: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucién por conducto de la Secretaria
General de la Superintendencia de Transporte, al Representante Legal o quien haga sus veces de la
empresa de servicio pablico de transporte terrestre automotor de carga Cooperativa de Transportes
Asociados - Cootrasociados, identificada con NIT 802.023.944-6, ubicada en la direccion Calle 110 nlimefo
12 F - 29, de la ciudad de Barranquilla, Attntico; y al correo electronico registrado en el Certificado de
Existencia y Representacion Legal de la Camara de Comercio de la investigada: etelmore@hotmail.com,
de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. i?
Articulo Cuarto: COMUNICAR e! contenido de la presente Resolucidn por conducto de la Secretarfa
General de la Superintendencia de Transporte, al Grupo de Jurisdiccién Coactiva de 1a Oficina Asesora
Juridica y a {a Direccion Financiera de Secretaria General, para los efectos de su competencia,

Articulo Quinto: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su notificacién y contra la misma no
procede recurso alguno, en los términos del articulo 95 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de fo
Contencioso Administrativa. '

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE ;
Dada en Bogota D.C., alos .

¥
H
i
x

La Superintendente de Transporte, 14580 16018 Zﬁig

| W»

Carmen Ligra Va!derrama Rolas

Notificar ;
Sociedad; Cooperativa de Transportes Asociados - Cootrasociados 3
Identificacion: NIT 802.023.944-6 i
Representante Legal: Viclor Pulido Pacheco 0 a quien haga sus veces.

Identificacion: C.C. nimero 3.721.885

Direccidn: Calle 110 nimero 12 F - 29

Ciudad: Barranquilla, Atlantico

Correo Electrénico: etetmore@hotmail.com

T T

Proyects: MC.NMY. Abogada Oficha Asesora Juridica.
Reviso: Dra, Maria del Rosario Oviedo Rojas - Jefe Oficina Asesora Juridica (€).

\]
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, ‘ Camara de Comercio de Barranquilla
CAMARAD: CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL DE
; COMERCIO _ ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO.
g DE BARRANGUILLA Fecha de expedicién: 18/11/2019 - 12:36:06

Recibo Ne. 0, Valor: 0 .
CODIGO DE VERIFICACION: DK31B77FFF

Para su seguridad verifique el contenido de este certificade ingresade a nuestra
pagina web www.camarabaq.org.co, en el enlace CERTIFICADOS EN LINEA-VERIFICACION
DEPCERTIFICADOS EN LINEA, digitando el cédigo de verificacién.

CERTIFICSA

, NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO
b

Razén Social:

COQPERATIVA DE TRANSPORTES ASCCIADOS COQTRASOCIADCS

SIGLA COCTRASOCIADOS

Sigla: COCTRASOCIADOS

Nit.: 802.023.%44 - 6

Domicilio Principal: Barranquilla

Redistro No.: 6.468

Fedha de registro: 26/04/2004

Ultimo afo renovado: 2004

Fecha de renovacién del registro: 26/04/2004

*LAS PERSONAS JURIDICAS EN ESTADC DE LIQUIDACION NO TIENEN QUE RENOVAR LA
MATRICULA MERCANTIL DESDE LA FECHA EN QUE SE INICIO EL PROCESO DE LIQUIDACIOGN.
(ARTiCULO 31 LEY 1429 DE 2010, CIRCULAR 019 DE LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA
Y COMERCIO)

H - KA

' UBICACION

Dlreccion domicilio principal: CL 70 No 62 - 54
Muﬁicxplo' Barranguilla - Atlantico

Correo electrénico: etelmorefhotmail.com
Teléfono comercial 1: 03443764

Di@eccion para notificacién judicial: CL 110 No 12 F - 29
Mugicipio: Barranquilla - Atlantico
Coﬁreo electrénico de notificacién: etelmorefRhotmail,com
Teﬁefono para notificacidén 1:
I
Autorizacidn para recibir notificaciones personales a través del correo
electrénico, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosc Administrative: no
Q CONSTITUCION

Constitucién: que por Acta del 28/03/2004, del Asamblea de Cooperados en
Barranguilla, inscrito(a} en esta Camara de Comercioc el 26/04/2004 bajo el
nimero 11,419 del libro I, se constituyé la entidad: ENTIDAD DE NATURALEZA
COOPERATIVA denominada PRECOQPERATIVA TRANSPOR TES ASOCIADOS COOTRASOCIADGOS
SIGLA-COOTRASQCIADOS

REFORMAS E3PECIALES

ARy

Por Acta namero 4 del 20/07/2006, otorgado(a) en Junta de Asociados en
Barrangullla, inscrito{a) en esta Camara de Comerclo el 12/10/2006 bajo el
nunero 16.988 del 1libro I, 1la entidad se convirtio en entidad de naturaleza
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@Supertransparta

- e LRI, L RN

Portal web: www.supertranspene.gov.ca
- Oficina Adminlistraliva: Calte 63 No. BA-45, Bogota D.C
>\ ’ PBX: 352 87 00
] Correspondencia: Calle 37 No. 288-21, Bogota 0.C
.-

Linea Atencién al Cludadane: Q1 8000 915615

——
h:pel‘l'ronx';porlu
:
]

"
1

Al contestar, favor citar en ef asunto este No. de
. Registro 20195500710211

T

| Bogota, 17/12/2019 ”I[mm

' Sefior (a)

Representante Legal y/o Apoderado (a)

- Cooperativa De Transportes Asociados
.CALLE 110 12F-29

t BARRANQUILLA - ATLANTICO

b

i Asunto: Citacién Notificacion

Respetado(a) sefior(a);

! De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidid la
Resoiuclon No. 14580 de 16/12/2019 contra esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la Calle
.37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, dentro de los cinco (5) dias habiles
;siguientes del recibido de este citatorio con el objeto de que se surta la correspondiente
b | notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtird por aviso de conformidad con el articuio
69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

' En los eventos en que se otorgue autorizacidén para surtir la notificacién personal, se debe
especmcar los numeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, pestana
. "Normatividad” link “Edictos de investigaciones administrativas”, se encuentra disponible un
‘modelo de autorizacidn, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
i presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, sies del caso.

"En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacion electrénica
- para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad

.la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
L2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
%Imk “Circulares Supertransporie” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barric Soledad de la
; i ciudad de Bogota.

.8in otro particular.

»Sandra Liliana Os Vplasquez
Grupo Apoyo a la Gestiéh Administrativa
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