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~* 7 Representante Legal y/o Apoderado(a) ’ 20195600672131
- Sociedad Industrial Y De Transporte Hlg Ltda En Liguidacion
CALLE 32 NO 2C - 93
YUMBO - VALLE DEL CAUCA

Bogota, 09/12/2019

Asunto: Notificacion Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidio la(s)
resolucion(es) No(s) 13312 de 28/11/2019 contra esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucién{es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el iugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicién ante el {la) SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

s! X NO

Procede recurso de apelacién ante el Superintendente de Transporte dentro de los 10 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

St NO | X

Si la(s) resolucién{es) en mencién corresponden a una(s} apertura de investigacion, procede la
presentacién de descargos, para cuya radicacién por escrito ante la Superintendencia de Transporte
cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con el
presente aviso. '

Sin otro particular.

Sandra Liliana Ucros Velasquez

Grupo Apoyo a la Gestion Administrativa
Anexo: Copia Acto Administrativo
Transcribio: NuibiaBejarano™
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE
RESOLUCIONNo. 13312 pg  28X0¥ a9
Por |a cual se decide una investigacién administrativa
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las previstas en la Ley 105 de 1983, la Ley 336 de 1996
y el Decreto 2409 de 2018' :

Expediente: Resolucion de apertura No. 25771 de 07 de junio de 2018.
Expediente Virtual 2018830348801600E
Habilitacién: Resolucién No. 3 del 01 .abril de 2002 por medio de Ia-cual ¢l Ministeric de

Transporte habilitd a la empresa SOCIEDAD INDUSTRIAL Y DE
TRANSPORTE HLG LTDA EN LIQUIDACION, con NIT 8050119380, en la
modalidad de carga.

CONSIDERANDO

PRIMERO: Mediante Resolucién No. 25771 de 07 de junio de 2018, la Superintendencia de Transporte (en
adelante también “la SuperTransporte”) abrié investigacién administrativa y formuld cargos en contra de la
empresa SOCIEDAD INDUSTRIAL Y DE TRANSPORTE HLG LTDA EN LIQUIDACION, con NIT
§05011938-0 {en adelante también “el Investigado®).

SEGUNDO: La resolucién de apertura de la investigacion fue notificada POR AVISO en la pagina web de (a
Superintendencia de Transporte el dia 19 de julic de 2018, segiin publicacién No. 693 obrante a folios 26 y
27 del expediente.
+

TERCERO: Una vez notificada la resolucién de apertura de investigacion, el Investigado contaba con el
termino de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la nofificacion del acto
administrativo para presentar descargos o juslificaciones &l igual que solicitar y aportar las pruebas que
pretendia hacer valer dentro del proceso, de conformidad con el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, el cual
vencié el dia 13 de agosto de 2018, Teniendo en cuenta lo anterior, se procedio a revisar el sistema de

1 Articulo 27. Transitorio. Las investigaciones que hayan iniciado en vigencia del Decreto 1016 de 2000, los articulos 41, 43, y 44
del Decreto 101 de 2002, los articulos 3, 6, 7, 8, 9, 10y 11 del Decreto 2741 de 2001 y los arliculos 10y 11 del Decreto 1479 de
2014, asl como lo recursos de reposicion y apelacién interpuestos o por interponer como consecuencia de las ciladas
investigaciones colinuaran rigiéndose y culminaran de conformidad con el procedimiento con el cual se iniciaron.
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gestion documental de la Entidad, encontréndose que el Investigado no ejercié el derecho de defensa y
contradiccion que le asistia, toda vez que no presentd escrito de descargos contra la resolucién de apertura,

CUARTQ: Mediante Auto No. 44915 de facha 27 de diciembre de 2018, comunicado el dia 28 de enero de
2019, segtin publicacion realizada en ia pagina de la Superintendencia de Transporte, cbrante a folio 61 del
expedients, se incorporaron las pruebas que fueron consideradas conducentes, pertinentes y (tiles para
esta investigacion.
4.1, Asi, dentro del expediente obran las siguientes prusbas:

1. Memorande No. 20178200070473 del 24 de abril de 2017,

2, Memorando No. 2017820033876 del 24 de abril de 2017,

3. Radicado No. 2017-560-036261-2 del 04 de mayo de 2017.

4. Memorande No. 20178200254273 del 14 de noviembre de 2047,

5. Memorande No. 20178200255213 del 14 de noviembre de 2017,

6. Memorande No. 20188300058113 del 02 de abril de 2018.

7. Memorando No. 20184000080273 del 04 de mayo de 2018.

8. Soporte de natificacion por aviso No. 693, realizada en la pagina de la Entidad, de la resolucion de
apertura No. 25771 del 07 de junio de 2018,

9. Soporte de comunicacion def Auto No. 44915 del 27 de diciembre de 2018, realizada a fravés de ia
pagina de [a Entidad el dia 28 de enero de 2019,

QUINTO: Luego de culminar la etapa probatoria y previo trastado por ef términe de diez {10} dias habiles
siguientes al dia de la comunicacion del acto administrativo, de conformidad con el articulo 48 de |a Ley
1437 de 2011, el cual vencio e dia 11 de febrero de 2019, y revisado el Sistema de Gestién Documental de
la Entidad, se evidencid que el Investigado no presents escrito de alegatos de conclusién. '

SEXTO: Habiéndose agotado las elapas sefialadas en el procedimiento ap'licable aeste tipo de aclﬁaci‘ohe's
administrativas, este Despacht encuentra procedente verificar la regularidad del proceso:

6.1 Competencia de !a Superintendencia de Transporte

L.a Superintendencia de Transporte es un organismo descentralizado del orden nacional, de caracter téénico,
con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscrita al Ministerio de
Transporte.?

El objeto de la SuperTransporte consiste en ejercer las funciones de vigilancia, inspeccion, y control que le
corresponden al Presidente de Ja Replblica como suprema autoridad administrativa en materia de transito,
Iransporte y su infraestruclura, cuya delegacion?® se concretd en (i) inspeccionar, vigilar y controlar la
aplicacién y el cumplimiento de las normas que rigen e sistema de transito y transporte; y (i} vigilar,

2 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 3. A

At ampard de lo prevista en fos arliculos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucién Politica de Colombia: “Articula 189, Corresponde
al Presidente de la Repliblica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Auloridad Administrativa: {...) 22 Ejercerla
inspeccidn y vigilancia de la prestacion de los servicios piblicos.”

"Articulo 365. Los servicias piblicos son inherentes a la finalidad socia! dal Estade. Es deber del Estado asegurar su prestacion
eficiente a lodos los habitantes del territorio nacional. Los servicios piblicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la Lay,
podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades crganizadas, o por particulares. £n lodo caso, el
Estado mantendré 2 regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios.”
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inspeccionar, y controlar la permanente eficiente y segura prestacnbn del servicio de transporte,* sin perjuicio
de las demés funciones previstas en la Ley.

De ofra parie, se previd que estaran sometidas a inspeccidn, vigilancia y control de la SuperTransportes(i)
las sociedades con ¢ sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que presten
&l servicio pablico de transporte; (i) las enfidades del Sistema Naciconal de Transporie, establecida en la
Ley 105 de 1993, excepto el Ministerio de Transporte, en lo relativo at ejercicio de las funciones que en
materia de transpcrte legalmente les corresponden; y {iii} las demas que determinen las normas legales.”

Asi mismo, se previd que “[l]as investigaciones que hayan iniciado en vigencia del Decrefe 1016 de 2000,
los articulos 41,43, y 44 del Decreto 101 de 2002, los articulos 3, 6, 7, 8, 9, 10 y 11 del Decreto 2741 de
2001 y los articulos 10 y 11 del Decreto 1479 de 2014, asi como los recursos de reposicion y apelacion
interpuestos o por interponer como consecuencia de las citadas investigaciones continuaran rigiéndose y
culminaran de conformidad con el procedimiento con el cual se iniciaron™® En la medida que la presente
investigacion inicid con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto 2409 de 2018,% comesponde
resolver este caso en primera instancia a la Delegatura de Transito y Transporte Terrestre. 0

Finalmente, este Despacho encuentra que esta dentro del lérmino previsto en el articulo 52 de la Ley 1437
de 2011 para proferir decision de fondo.

6.2 Regularidad del procedimiento administrativo

En esta etapa, el Despacho encuenira que se han respetado las "garantias minimas previas”, en Ja medida
que la actuacion [f) ha sido tramitada por la autoridad competente; (i} se ha nofificado o comunicado al
investigado, segln el caso, sobre las actvaciones propias del procescen los términos previstos en la Ley;
{iii) se concedio al Investigado la oportunidad para expresar libre y abiertamente sus opiniones y argumentos;
{iv] se concedit al Investigado la oportunidad para contradecir o debatir los cargos formulados en su contra,
tanto en descargos como en alegatos de concfusion. ™!

Asimismo, se han respetado los derechos y garantias del Investigado en la etapa probatoria, en la medida
que (i} se concedid al Investigado la oportunidad para presentar y solicitar pruebas; {ii} se concedié al
Investigado la oportunidad para controvertir fas que obran en su contra; y (i) se respeto el derecho a fa
regularidad de la prueba, esto es, su practica observando las reglas del debido proceso. 12

4 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4.
$ Cfr. Decreto 101 de 2000 articulo 42. Vigente de conformidad con lo previsto en el articulo 27 de Decreto 2408 de 2018
& “Articulo 1°.- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Integra el sector Transporte, el Ministerio de Transporte, sus
organismos adscritos o vinculados y [a Direccién General Marltima del Ministerio de Defensa Naclonal, en cuanto estaré sujeta a
una retacién de coordinacién con e! Ministerio de Transporte,
Conforman el Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrolio da las politicas de transporte, ademas de los organismos
indicados en e! inciso anterior, los organismos de bransio y transporte, tanto terrestre, adreo y marltimo e Infraestructura de
transporte de las entidades territoriales y demas dependencias ¢e tos sectores cenlral o descentralizado de cualquier orden, que
tengan funciones relacionadas con esta actividad.”

"o anterior, en congruencia por lo estabiecido en ef articulo 9 de la Ley 105 de 1993, 1a Ley 336 de 1996 y demas Leyes
* aplicables a cada caso concreto,
8 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 27.
8 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 28.
19 Segin lo establecido en los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 200, modificado por elarticulo 10 de! Decreto
2741 de 2001, la Superintendencia Delegada de Trénsito y Transporte Temestre Automotor tiene entre ofras, 1a funcién de asumir
de oficio 0 a solicitud de cualquier autoriczd o persona interesada, la investigacion de las violaciones de las normas relativas al
transporte terrestre de conformidad con la legislacién vigente y las demas que se implementen para tal efecto.
Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-315 de 2012,
12'a) el derecho para presentarlas y soficitarlas; b) el derecho para controvertir las pruebas que se presenten en su contra; ¢} el
derecho a la publicidad de la prueba, pues de esta manera se asegura el derecho de conlradiccion, d) el derecho a la regularidad
de la prueba, esto es, observanda tas reglas del debido procese, siendo nula de pleno derecha la obtenida con viotacion de éste;
@) el derecho & que de oficio se practiquen las pruebas que resulten necesarias para asegurar el principio de realizacién y
efectividad de los derechos; v f) 6l derecho a que se evalden por el juzgador las pruebas incorporadas al proceso®, Cir. H. Corte
Conslitucional Sentencia C-203 de 2011, A ese mismo respecto ver: H. Consejo de Estado Sala de lo Contenclose Administrativo
Seccion Tercera Consejero ponents: Mauricio Fajarde Gomez Bogotd, D. C., acho (8) de marza de dos mil siete (2007) Radicacion
numero: 25000-23-26-000-1995-01143-01(14850).
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Asi entonces, encuentra este Despacho que tanto en [a averiguacion preliminar'? come en la investigacion
misma, se ha garantizado el debido proceso al Investigado. 1

SEPTIMO: Encontrando que la actuacién se ha adefantado con respeto de los derechos y garantias
Constitucionales y legales, se procede a resolver la investigacion en Tos siguientes términos: '8

7.18ujeto investigado

Se previ enia Ley 1437 de 2011 que “[e] acto administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo
de caracter sancionatorio debera contener (...) La individualizacién de la persona natural o juridica a
sancionar”.'s

Tal como aparece al inicio de esta resolucion, el sujeto investigado es la empresa SOCIEDAD INDUSTRIAL
Y DE TRANSPORTE HLG LTDA EN LIQUIDACION, con NIT 805011938-02, correspande al sujeto a quien
se le abrid investigacion administrativa objeto de la presente decision,

7.2 Marco normative

A continuacion, se procede a exponer las disposiciones gue fueron imputadas al Investigado en la
Resolucion de apertura, asi como su contenide normativo.

CARGO PRIMERO: La Empresa de Sewicio Publico de Transporte Terestre Aufomotor oo Carga
SOCIEDAD INDUSTRIAL Y DE TRANSPORTE HLG LTDA EN LIQUIDACION, idsntificada con NIT
8050119380, presuntamente ha incumplido la obligacion de expedir y remitir a través del Registro Nacional
de Despachos de Carga RNDC, la informacién de los manifiestos electronicos de carga correspondientes a
las operaciones de despachos de carga realizadas durante el afio 2016y 2017,

En virtud de tal hecho, la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
SOCIEDAD INDUSTRIAL Y DE TRANSPORTE HLG LTDA EN LIQUIDACION, identificada con NIT
8050119380, presuntamente transgrede lo estiputado en el articulo 7 def Decreto 2092 de 2011, compilado
por el articulo 2.2.1.7.5.3 del Decreto 1079 de 2015; literales b) y ¢) def numeral 1) de! articufo 6 def Decrefo
2228 da 2013, compilado por el articulo 2.2.1.7.6.9 def Decreto 1079 de 2015, el articulo 11 de la Resolucién
0377 de 2013, en concordancia con ef literal ¢) del articulo 46 de fa Ley 336 de 1996, normatividad gque
sefiala:

Articulo 7 del Decreto 2092 DE 2011 (Compilado por el Articuio 2.23.7.5.3 Decrato 1073 de 2015)
establece lo siguiente:

(..} La empresa de transporte debera expedir y remitir al Ministerio de Transporte, en los términos ¥
condiciones que establezca éste, el manifiesto electronico de carga, efaborado de manera completa ¥
fidedigna,

Ef Ministerio de Transporte es la auloridad competents para disefiar ef formalo Gnico de manifiesto
electronico de carga, la ficho técnica para su elaboracién y los mecanismos de controf correspondientes, de
manera qué se garantice el manejo integral de la informacion en éf contenida. {...)"

13 Esta averiguacion preliminar carresponde a una fase previa ala investigacién formal, en la que na se han vinculade formalmente
paries o investigados, no existen supuestos de hecho nl imputacién en cantra de ninguna perscna: (...} 1a averiguacién
preliminar no esté sujeta a formalidad alguna, y su tinica finalidad es la de permitirle at ente de control contar con la informacian
necesaria para establecer si se deba o no abrir una invesfigacion administrativa, {...) ésta no es una etapa obligatoria del
procedimiento sancionatorio, como sfio san la investigacién (apertura, notificacion y préctica de pruebas).”, Cfr, Ley 1437 de 2011
articulo 47. H. Consejo de Estado Sala de lo Contenciosa Administrativo Seccion Primera. Sentencia de enere 23 de 2003. CF
Manuel Urueta Ayola. Rad. 25000- 23-24-000-2000-0665-01,

* Cfr. Constitucién Politica de Colombia articuls 29. Ley 1437 de 2011 articulo 3.

15 Cr. Ley 335 de 1996 articulo 51, concordante con el arliculo 49 de la Ley 1437 de 2011,

G, Ley 1437 de 2011 ariculo 49 numeral 1.




- -RESOLUCION No. 133 120E 2 B KOY 2919

Por la cual se decide una lnvesiigacién administrativa 5

del Decreto 1079 de 2015}, establece lo siguiente:

"Obligaciones: En virtud del presente Decrelo, ef Generador de la Carga y la empresa de lransporte tendrén
las sigulentes obligationes:

Las eﬁpmsas de transporte

{...) b) Expedir el manifiesto electronico de carga, de mariera completa en los témminos previstos por el
Ministerio de Transporte

c) Remitir al Ministerio de Transporte el manifiesto efectrénico de carga, en fos términos y por los medios
que este defina”

Resolucioén No. 0377 DE 2013 “Por la cual seé adopta & implementa al Registro Nacional de Despachos
de Carga -RNDC-

“ARTICULO 11: A partir del 15 de marzo de 2013, las empresas de servicio piblico de transporte terrestre
automotor de carga, utilizarén de forma obligatoria Ja herramienta del Regisiro Nacional de Despachos de
Carga a través de la pagrna de internet hitp:rdc. mmtransporte gov.co/ o a fravés de la interfaz pare el
infercambio de datos via web serwces S . : .

PARAGRAFO 1°. Las empresas de servicio ptiblico de transporte terrestre automotor de carga que reportan
la informacion de maniffiesto de carga a fravés del prolocolo de transferencia de dalos FTP, solamente
podran reportar fa informacion hasta el 14 de marzo de 2015’

El incumplimiento a la precitada normatividad da lugar a Ia sancion expresamente sefialada en el liferal c)
del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con lo estipulado en ef articulo 13 del Decreto 2092
da 2011, compilado por el articulo 2.2.1.7.6.10 del Decreto 1079 de 2015 del articulo 12 de la Resolucion
0377 de 2013, que & la lefra precisa.

Articufo 13 del Decreto 2092 de 2011 (Compilado por el Articulo 2.2.1.7.6.10 def Decreto 1079 de 2015)

La violacién a las obfigaciones establecidas en el presente decreto y las resoluciones que lo desarrollen, se
sancionara de conformidad con fo pre wsio en laLey 336 de 1996 y las normas que lfa modif quen sust:tuyan
o reformen.”

Resolucion 0377 DE 2013:

“ARTICULO 12. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. A partir del 15 de marzo de 2013, fa
Superintendencia de Puertas y Transporte, impondré las sanciones previstas en fa Ley 336 de 1996 y en la
Resolucion (16800 de 2003 o la norma que fa sustftuya 0 modlf ique, por el incumplimienio de fo seflalado
an esta Resolucion.”

Asi las cosas, la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga SOCIEDAD
INDUSTRIAL Y DE TRANSPORTE HLG LTDA EN LIQUIDACION, identificada con NIT 8050119380, podria
gstar incursa en fa conducta descrita en ef fiteral ¢) del articulo 46 de la ley 336 de 1996 y la sancion
contemplada en el literal a) def correspondiente parégrafo, el cual prescribe:

Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente artfculo, las multas oscitaran entre
1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de fa mfraccrén y
procederan en los siguientes casos;
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(...} ¢. En caso de que el sujeto no suministre la informacibn que legalmente le haya sido solicitada y que no
repose en los archivos de la entidad soficitante |...)

CARGO SEGUNDO, - La empresa de Servicio Publico de Transporte Terestre Automotor de Carga
SOCIEDAD INDUSTRIAL Y DE TRANSPORTE HLG LTDA EN LIQUIDACION, identificada con NIT
8050119380, de conformidad a lo expuesto en el informe de visita de inspeccién radicads con el No.
20178200254273 del 14/11/2017, al presuntamente no haber expedido y remitido fo correspondiente a fos
manifiestos electronicos de carga, mediante el Registro Nacional Despachos de Carga por Carretera- RNDC
durante los afios 2016 y 2017, estaria incurriendo en una injustificada cesacion de actividades, conducta
descrita en ef literal b) del articulo 48 de fa ley 336 de 1996 fa cual sefiala: -

Ley 336 de 1996

Art. 48 literaf b) Cuéndo se compruebe fa injustificada cesacion de actividades o de los servicios auforizados
por parle de la emprasa transportadora”

Asi las cosas, la empresa de Servicio Publico de Transporte Temestre Automotor de Carga SOCIEDAD
INDUSTRIAL Y DE TRANSPORTE HLG LTDA EN LIQUIDACION, identificada con NIT 8050119380, podria
estar incursa en la conducta descrita en el literal b) del articulo 48 de fa Ley 336 de 1996 y la sancién
contemplada en la misma disposicion, la cual prescribe:

Articulo 48, "La cancelacion de las licencias, registros, habilitaciones o permisos de operacién de fas
empresas de transporte, procedera en I0s siguientas casos”

(...) b} Cuando se compruebe Ia injustificada cesacién de actividades o de los servicios autorizados por
parte de la empresa transportadora (...)

7.2.1 Finalidad de las actuaciones administrativas en materia de transporte de Carga.

Ei transporte de carga cobra relevancia frente a los bienes juridicos tulelados por la Constitucién Politica,
principalmente por dos razones:

De un lado, en la medida que la actividad de conducir es considerada una actividad pefigrosa respecto de
la cual se justifican controles para evitar la lesion de otros usuarios de fa via. Al respecto, en la jurisprudencia
de la Corte Suprema de Justicia,* y de la Corle Constitucional se ha sefialado sistematicamente que “(i) la
actividad de conducir un vehiculo automotor no es un derecho; (ii) la actividad de conducir un vehiculo
automoter es una actividad peligrosa que pone en riesgo fa vida de quienes conducen, de ios deméas
conductores y de los peatones (...); la actividad de conducir vehiculos automotores, ha sido considerada por
|a jurisprudencia constitucional como por la especializada en Ja materia, una actividad peligrosa que coloca
per se a la comunidad ante inminente peligro de recibir lesion”. 18

En esa medida, se han impuesto requisitos y controles sobre los vehiculos, ' conductores® y otros sujetos
que intervienen en la actividad de transporte de carga,?! que tienden a mitigar Jos factores de riesgo en esa
actividad,?? ala vez que se han impuesto unas obligaciones y deberes a los prestadores de servicio pblico,

17%(...) las dispusiciones jurldicas reguladoras da los dafios causadas con vehiculos y derivadas del transita automotar, actividad licita y
permitida, claramente se inspira en 12 tutela de los derechos e inlereses de (a5 personas anle una lesién in potentia por una actividad per se
en su naturaleza peligrosa y riesgosa (cas. civ. sentencia de 5 de octubre de 1997; 25 de octubre de 1999; 13 de diciembre de 2000), donde
&l factor de riesgo inherente al pefigro que su ejercicio comporta, fja directrices normativas especificas.” Cir. H. Corte Suprema de Justicia.
Sala de Casacitn Civil. Sentencia del 24 de agosio de 2009. Rad. 2001-01054,

13 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C468 de 2011; Sentencia C-089 de 2011; Sentencia T-509 de 2044.

19y gr. Reglamentos técnicos. ’

#V.gr. dos requisitos para solicilar la licencia de conduccidn. Cfr, H. Cerle Constilucional Sentencia C-468 de 2011; Sentencia C-089 de 2011,
Y gr. en la Decreto 1609 de 2002, Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte 1079 da 2015.

22+1...] Esta Corporacion ha resaltado la Importancia da la regulacidn del transporte torrestre con el fin de asegurar ef goce efactivo de
ta libertad de locomocion, que tiene una relevancia cardinal, al conslituir una condicidn necasaria para ef goce efectivo de otres derethds
fundamentales, de tal manera que debe garantizarse su ejercicio en condlclones de seguridad.” Cfr. M. Corle Cansfituciona! Sentencia G-
D89 de 2011.
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puesto que “quien se vincula a ese tipo de actividades participa en la creacion del riesgo que 1a misma
entrafia y, por lo tanto, tiene [a obligacion de extremar las medidas de seguridad, para evitar la causacion
de dafios a otros v a si mismos". 2

De otro lado, porque el transporie terestre de mercancias tiene una particular relevancia para el desarrofio
econdmico y en la competitividad del pals.2+25 De acuerdo con el indice de Desempefio Logistico del afio
2018-2019, en Colombia se realizan recorridos del orden de los 72.000 kmfafio/vehiculo, comparado con
paises con condiciones similares, como Argentina (116.000 km/afio/vehiculo), Chile (110.000
km/afiofvehiculo) o México (108.000 km/afio/vehiculo).2

Esta actividad tan importante para el pals se ha visto afectada por multiples problemas, incluyendo la
informalidad: el Consejo Privado de Competitividad sefialé en el informe Técnico del afio 2017- 2018, que
una de las afectaciones al desempeiio logistico de! transporte de carga del pafs se origina en la informalidad
del transporte por carretera.2?

De ahi, la importancia de la rigurosidad en la inspeccién, vigilancia y control ejercida por el Estado,2 con la
colaboracion y participacion de todas las personas. 3¢ A ese respecto, se previd en la iey que las autoridades
controlaran la adecuada prestacion del servicio, en condiciones de eficiencia, calidad, oportunidad y
seguridad 3 Asimismo, en el decreto 2409 de 2018 se sefiald que la Superintendencia de Transporte “velara
por el libre acceso, seguridad y legalidad, en aras de contribuir a una logistica eficiente del sector”.32

Luego, la inspeccion, vigilancia y control de la movilizacién de cosas, contribuye con el fortalecimiento
estratégico del sector® para la debida prestacion del servicio plblico esencial® de transporte y los servicios
afines en la cadena logistica. ’
7.2.2 Cargas probatorias

En la Constitucian Politica y en la legislacion se previeron unas reglas probatorias, coma se pasa a explicar:

1. H. Consejo de Estado Sala de lo Contenciose Administrative Secclén Tercera Subseccion B Consejero Ponente (E): Danilo Rojas
Betencourth Bogota D, C., tres (03) de maya de dos mil trece {2013). Radicacitin nimera: 15001-23-31-000-1995.15449-01(25693).

2 *E| desempeiio foglstico es un facior fundamental para compelir en los mercados nacionales e infernacionales, pues comprende un cenjunto
de variables que permiten cptimizar los tiempos y costos de movilizar productos desde la fase de suminisiro hasta el consumidor final:
infraestructura de transporie y calidad de los servicios de transporte de carga, y eficacia en los procesos de aduanas y puertos”. Cfr. tnforme
Macional de Compelitividad 2016-2017. *El servicio de transporte de carga por carretera s un factor determinente para la competitividad
del pais, no sélo por su incidencia dentro de los costos de las mescancias, sino por ser (a principal sitamativa para su moviiizacion”. Documento
Conpes 3489 de 2007. También Ministerio de Transporte, Bolelin de Coyuntura.

Z|nforme Nacional de Compelitividad 2018-2019

#Nueva Politica de la Visién Logistica 2018 ~ 2019, Fuente BID [2018]

| desernpefio Joglatico también depende de ofros factores como la competilividad y |a calidad de los servicios de franspaorte, aspecto en el
que el pals fambién presenta retrasos. La productividad del sectar de Iransperte es baja, por ejemplo, en 2015 se requerian més de siete
trabajadores colombianos para producir lo de un trabajador en el mismo seclor en Estados Unidos. Esta baja productividad es en parte
consecuencia de 1a alta informelidad del frensporte de carga por carrelera: de fas 2.400 empresas registradas, alrededor de 2.000 son informatas
y solo ef 25 % de los conductores se encuentra formalizado (BID, 2016a)

7 De ahl laimportancia de Ta proteccién de los bienes juridicos que se tutelan a través de esta autoridad de transports, conforme a lo dispueslo
en fa Ley 105 de 1993 y 336 de 1996, en relacién con (i) el *control empresarial {sobre el prestador de los servicios)', {ii) la *gestitn {sobre la
prestacion de los servidos)" y (iii) el *sacial {con el apoyo de la comunidad)”, facultades que tienen por objeto ef acompafiamienio y conirol de
{a actividad econdmica del transporte y de 13 prestaciéa misma del serviclo pdblico.

Bk, Constitucion Politica articulos 334 y 365; Ley 105 de 1993 ant 2b; Ley 336 de 1996 arts. 8y 8.

#CH, Ley 105 de 1993 articulo3 numeral 4.

NCH, Ley 105 de 1993 articulo3 numeral 2, Cir. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil, C.E. 1454 de 2002 Conselo de Estada:
"Esta, y no ofra, es la nafuraleza de las funclones asignadas a las auferidades administrativas del transporte an las Leyes 105/93, 336/86 y D.
10172000 en relacidn con ef control empresaria] (sobre ¢l prestador da fos servicios), de gestion (sobre fa prestacién de fos servicios) y social
{con sf apoyo ds la comunidsd), funciones fodes qus canvergen en un Unico propdsito; La presencia del Estada en forma concurrente con e/
desamolio de Ia actividad de servicio, & fin de preservar, profeger y geraniizar ef derecho def usuario de los mismos & su libre acceso, sv
seguridad y sy comodidad”

32 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4 inciso final, .

3 Nyeva Vision Loglstica 2018-2019, en (a que determina que [ "productividad en fe operacitn del transporte, es factor determinante para la
sficiencia en s vlilizacion de los vehiculos de cerga y dal conjunto de la cadena loglstica, ai pals presenta refos en le maleria, teniendo en
cuenta que en Colombig se realizan recorridos def orden de Jos 72.000 ki/afioehicudo, comparado con palses con condiciones similares,
como Argenting {116.000 kméafioivehicula), Chite (110.000 km/afiovehlculo) o México (108.000 km/afio/vehicuio) (Barbero & Guerrere, 2017
HCfr. Ley 336 de 1996 art S5y S6.
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(i) En primer fugar, la Corte Conslitucional ha sefialado que la presuncién de inocencia *se constituye en
regla basica sobre la carga de fa prueba”.

Al respecto, se previb en la Constitucion Politica que “[e]l debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. [...] Toda persona se presume inocente mientras no se la haya
declarado judicialmente culpable” 38 El anterior precepto fue desarrollado en la Ley 1437 de 2011, asl: "[e]n
virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad con
las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucién y 1a Ley, con plena garantia de
los derechos de representacion, defensa y contradiccién. En maleria administrativa sancionatoria, se
observaran adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de
inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem. [...] las autoridades y fos particulares presumiran el
comportamiento leal y fie! de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes,™?

Asl, la Corte sefialt que “corresponde siempre a la organizacion estatal la carga de probar que una persona
es responsable {...) lo que se conoce como principio onus probandi incumbit actari, La actividad probatoria
que despliegue el organismo investigador debe entonces encaminarse a destruir la presuncion de inocencia
de que goza el acusado, a producir una prueba que respete las exigencias legales para su produccién, de
manera suficiente y racional, en el sentido de acomodarse a la experiencia y la sana critica” 3%

{ii) De ofro lado, en la legislacion procesal se previé que "filncumbe a las partes probar el supuesto de hecho
de las normas que consagran el efecto juridico que eflas persiguen.”?

La doclrina, al explicar la funcién de la carga de la prueba, coincide en que permite al juzgador saber gl
sentido de su fallo, cuando quien tenfa el deber de probar no pudo hacerlo o es insuficiente.#Explica Jairo
Parra Quijano que “[e]s una regla que e crea a las partes una auto responsabilidad para que acredite los
hechos que sirven de supuesto a las normas juridicas cuya aplicacion reclama y que, ademas le indica ai
juez como debe faflar cuando no aparecen probados tales hechos” 4t

En el mismo senlido, Jorge Peyrano precisa que “{lja regla de la carga de Ia prueba es mas bien una regla
de juicio que una regla de prueba, poniéndose de manifiesto su real importancia cuando no concurre prueba
o ella es insuficiente, porque en tal caso se debe fallar contra la parte que corria &l riesgo de no probar, Mas
que distribuir la prueba, reparte las consecuencias de la falta de prueba o certeza, y las normas que lo
regulan son de naturaleza procesal” 42

En ese contexlo, este Despacho considera el umbral probatorio para sancionar debe superar la duda
razonable, siendo entonces superior al umbral que se requiere para simplemente abrir una investigacion,

7.3 El caso concreto
Se previé en la Ley 1437 de 2011 que "[e]l acto administrativo que ponga fin at procedimiento administrativo

de caracter sancionatorio debera contener (...) 2. El anélisis de hechos y pruebas con base en los cuales se
impone la sancién. 3. Las nomas infringidas con los hechos probados. {...)".43

 Cir. H. Corta Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberlo Sierra Porto.

3 Cir, Constitucién Politica de Colombia Adiculo 29,

37 Cir. Ly 1437 da 2011 Artlculo 3,

3 Gir, M. Corte Constitugionat, Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sisrra Porto.

¥ Gir. Cadigo General del Proceso artlculo 167, B '

#%{...) cada parte soporia en ef proceso la carga de probar Ios presupuestos de la norma, que prevé et efacto juridico favorable para dicha
parte. De cualguler manera, que deba entenderse tal criterio para la distribucién de fa carga da ta prueba®, Cfr. MICHELLI, Gian Antonio, "La
Carga de la Prusba”. Ed TEMIS. 2004, Pag 57 .

46T, PARRA QUIJANO, Jaira. Manual de Dereche Probatario, Octava edicion. ed. Librerla del profesional 1998,

4Cfr. PEYRANO, Jorge W. La Carga de la Prusba. XXXIV Congreso Calombiano de Derecho Pracesal. Institulo Colombianc de Derecho
Procesal, Sepliembre 11-13 de 2013. Medeltin. Ed. Univarsidad Libre, P4g.959.

“Cir. Lay 1437 de 2011 articulo 49 numeral 2y 3.
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Asi, con respeto del principio de necesidad de la prugba® conforme al cual “no existe ninguna libertad para
que el funcionario decida con base en pruebas o circunstancias que no obren en el proceso” * el Despacho
procedera a apreciar y valorar las pruebas allegadas oportuna y regularmente al proceso bajo las reglas de
la sana critica %¢ .

Teniendo en cuenta lo anterior, se encuentra como hecho probado inicial que la Supertransporte, en
cumplimiento de las funciones de inspeccion, vigilancia y control, se intentd practicar visita de inspeccién el
dia 25 de abril de 2017, con el objelo de "Verficar ef cumplimiento de fa normatividad vigente aplicable a fa
prestacion del servicio ptiblico de transporte ferrestre automotor de carga y fa que regula las relaciones
econbmicas entre los diferentes actores que intervienen en esta modalidad de transporte (generador de fa
carga, empresa de transporte de carga y propistario y poseedor o tenedor del vehlcufo} ", de ta cual se
levantd Acta de visita de inspeccion obrante g folio 4 del expediente, la cual fue aprobada por quienes en
eltas intervinieron,

7.3.1. Respecto del cargo primero por presuntamente incumplir [2 obligacién de expedir y remitir a
través del Registro Nacional de Despachos de Carga — RNDC, la informacion de los manifiestos -
electronicos de carga correspondiente a las operaciones de despachos de carga realizadas durante
el afio 2016 y 2017.

En la resolucion de apertura, se imputd al Investigado el presente cargo por presuntamente no cumplir con

- la obligacion de expedir y remitir a través del registro Nacional de despachos de carga RNDC la informacion
de jos manifiestos de carga a las operaciones de despachos durante el afio 2016 y 2017, infringiendo lo
previsto en el articulo 7 del decreto 2092 de 2011, compilado por el articulo 2.2.1.7.5.3. del decreto 1079 de
2015; literales b} y ¢} del numeral 1 del articulo 6 del decreto 2228 de 2013, compilado por €l articulo
2.2.1.7.6.9. del decreto 1079 de 2015, el articulo 11 de la resolucion 0377 de 2013, en concordancia gon ef
literal c) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, cumpliendo con los siguientes supuestos de hecho.

(i) No suministrar la informacion legalmente solicitada y que no repose en los archivos de la Entidad.

{iy Expediry remitir al Ministerio de Transporte, en los términos y condiciones que este establezca,
el manifiesto de carga, elaborado de manera completa y fidedigna.

(i) A partir del 15 de marzo de 2013, las empresas de servicio plblico de transporte terrestre
automotor de carga, utilizaran de forma obligatoria 1a heramienta del Registro Nacional de
Despachos de Carga a través de la pagina de internet del Ministerio de Transporte.

Con fundamento en lo anterior, este Despacho concluye que el Investigado no infringié el literal ¢} del articulo
46 de la Ley 336 de 1996 y el articulo 7 del decreto 2092 de 2011, compilado por el articuio 2.2.1.7.5.3. del
decreto 1079 de 2015; literales b} y c) det numeral 1 del articulo 6 del decrelo 2228 de 2013, compilade por
el articulo 2.2.1.7.6.9. del decreto 1079 de 2015, el articulo 11 de la resolucién 0377 de 2013, a partir de los
siguientes hechos probados:

1. Elcomisionado en el numeral 2 del acta de inspeccitn practicada el dia 24 de abril de 2017, manifesto
que: ' ) ‘

"..} me desplace en busca de fa direccién reportads en el oficio comisorio correspondiente a las
instalaciones de la empresa de Transporte denominada SOCIEDAD INDUSTRIAL Y DE TRANSPORTE
HLG LTDA NIT:805.011.538, ubicada en la Calle 32 N° 2C — 92, de la ciudad de Yumbo (Valle), para
practicar visita de inspeccion, de conformidad con Jo previsto en los Decretos 101 y 1016 de 2000,

#pniculo 164. Necesidad de \a Prueba, Toda dedision judicial debe fundarse en las pruebas regular y oporiunamente allegadas al proceso.
Las pruebas obteridas con violacion del debido proceso son nulas de pleno derecho,” Cfr. Cédigo General del Proceso articulo 164.

4 Cfr, PARRA QUIJANOD, Jairo, Manua! de Derecho Probatori. Ed. Librerla del Profeslonal. Bogoté D.C. 2002 pp. 63-64.

#*Articulo 176. Apreciacion de las Pruebas, Las pruebas deberan ser apraciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin
perjuicio de las solemnidades prescrilas en |a Ley sustancial para la existencia o validez de ciertos aclos.” Cfr. Cédigo Generat del Proceso
arliculo 176.
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modificados por ef Decreto 2741 de 2001, en concordancia con lo preceptuado en ef Decreto 1079 de
2015, direccibén que no fue encontrada ya que la nomenclatura es inexistente en la ciudad de Yumbo,
procedo a fa respectiva busqueda via internet de la informacién de la empresa para fograr dar con su
ubicacion, tras la busqueda me reporta que la direccién correcta es la Carrera 32, a donde me dirijo,
pero tras preguniar a fos habitantes del sector me indican que no opera la empresa mencionada, aporto
registro fologréfico, se recomienda verificar fa direccion del visiftado o indicar via correo electrdnico si
es posible fa actualizacién de la misma. {...}J.”*” {Folio 4).

2. En la bisqueda realizada en e! REGISTRO NACIONAL DE DESPACHOS DE CARGA ~ RNDC, que
obra en el numeral 1.5 del informe de visita de visita de inspeccién®®, se concluyd que la empresa de
servicio pablico de transporte lemestre automotor de carga SOCIEDAD INDUSTRIAL Y DE
TRANSPORTE HLG LTDA EN LIQUIDACION, con NIT 805011938-0, no ha expedido manifiestos de
carga desde la fecha de visita de inspeccién, esto es, desde el 25 de abril de 2017 al dia 11 de
noviembre de 2017.” {Folio 11)

3. Revisado el Sistema de Gestion Documental de la Entidad, se encontrd que el Investigado no presentd
escrito de descargos ni alegatos de conclusién para desvirtuar el cargo segundo formulado mediante
resolucién de apertura No. 25771 del 07 de junio de 2018.

4. Revisado el Registro Unico mercantil - RUES, se evidencié que la empresa de servicio plblico de
transporte terrestre avlomotor de carga SOCIEDAD INDUSTRIAL Y DE TRANSPORTE HLG LTDA EN
LIQUIDACION, con NIT 805011938-0, no ha renovado la matricula mercantil desde el afio 2013.

5. La Oficina Asesora de Planeacion de la Superintendencia de Transporte, mediante memorando Ne.
20184000080273 del 04 de mayo de 2018, indicd que una vez verificada la informacién reportada al
Centro de Monitoreo de Actividades de Transporie — CEMAT, se evidencio que la empresa SOCIEDAD
INDUSTRIAL Y DE TRANSPORTE HLG LTDA EN LIQUIDACION, con NIT 805011938-0, no reporto
informacién durante los afios 2018 y 2017 {folios 16 y 17).

Conforme a lo anterior, se pone de presente a la investigada que el transporte “Es una actividad
indispensable para la vida en sociedad y en particular para las relaciones econdmicas, que conileva moviiizar
personas o cosas de un lugar a ofro, mediante diferentes medios. Dichas traslados pueden efectuarse dentro
del marco de las refaciones privadas, bajo el amparo de la libertad de locomocién (art. 24 Const), o
ejerciendo actividades econbmicas dirigidas a obfener beneficios por la prestacién def servicio (art. 333)%"
Actividad que tiene unas caracteristicas esenciales y fundamentales, tales como:

“(...} i) Su objeto consiste en movilizar personas o cosas de un lugar a ofro, a cambio a una contraprestacion
pactada normalmente en dinero. ii) Cumple la funcién de satisfacer las necesidades de transporte de la
comunidad, mediante ef ofrecimiento piiblico en ef contexto de ia libre competencia; i) El carécter de
servicio publico esencial implica la prevalencia del interés piblico sobre el interés particular, especialments
en relacion con la garantia de su prestacién - fa cual debe ser optima, sficiente, continua e ininterrumpida -
, ¥ la seguridad de los usuarios - que constituye prioridad esencial en la actividad del sector y def sistema
de transporte ( ley 336/96, art. 2°). iv) Constituye una actividad econdmica sujeta a un alto grado de
infervencidn del Estado; v) EI servicio publico se presta a través de empresas organizadas para ese fin y
habilitadas por el Estado. vi) Todas las empresas operadoras deben contar con una capacidad
transportadora especifica, autorizada para la prestacién del servicio, ya sea con vehiculos propios o de
terceros, para fo cual la loy defiere al reglamento la determinacién de la forma de vinculacibn de los equipos
a las emprosas ( ley 336/96, art. 22); vii) Su.prestacion sélo puede hacerse con equipos matriculados o
registrados para dicho servicio; viii) Implica necesariamente fa celabracion de un conlrato de transporte entre
fa empresa y el usuario. ix) Cuanda los equipos de transporte no son de propiedad de la empresa, deben
incorporarse a su parque automotar, a través de una forma contractual vafida. (...)%"

47 Radicado No. 2037-560-036261-2 de! 04 de mayo de 2017. '

4 Memorando No. 20178200254273 de fecha 14 de noviembre de 2017.

4 Corte Constitucional Sentencia C-033/14 M.P. NILSON PINILLA PINILLA
0 [bidem
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Aunado a to anterior, 2 la fecha se procedit a constatar la informacién contenida en el informe de visita de
inspeccion que dio origen a la apertura de investigacion ordenada mediante Resolucion No. 25771 det 07
de junio de 2018, teniendo como criterios de blisqueda el NiT de la empresa SOCIEDAD INDUSTRIAL Y
DE TRANSPORTE HLG LTDA EN LIQUIDACION, as! como el cédigo del RNDC 0677, evidenciandose lo
siguiente:
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En este orden de ideas, se puede comoborar que la empresa SOCIEDAD INDUSTRIAL Y DE
TRANSPORTE HLG LTDA EN LIQUIDACION, con NIT 805011938-0, no se encuentra cumpliendo con las
obligaciones propias derivadas de la habilitacion concedida mediante Resolucion No. 3 de fecha 01 de abril
de 2002, como lo es la de expedir y remitir la informacion correspondiente a las operaciones de carga
realizadas en cumplimiento de su habilitacién como empresa de transporte, circunstancia que permite
establecer que la misma no se encuentra prestando el servicio pblico de transporte terrestre automotor de
carga,

Asi las cosas, se evidencia que el Investigado no repora informacién relacionada con las operaciones de carga
realizadas durante los afios 2016 y 2017, lo cual permite concluir que la empresa de servicio publico de
transporle terrestre automotor de carga SOCIEDAD INDUSTRIAL Y DE TRANSPORTE HLG LTDA EN
LIQUIDACION, con NIT 805011938-0, no presta el servicio plblico de transporte de carga en los téminos y
condiciones establecidas en |2 habilitacidn concedida por el Ministerio de Transporte para el ejercicio de ia
actividad transportadora. Por lo tanlo, para esta Delegatura constituye una imposibilidad factica requerir
informacion, y en consecuencia sancionar 2 una empresa que no esta en funcionamiento.

En razdn a lo anterior, este Despacho considera procedente conforme a los planteamientos argdidos resolver
favorablemente a presente investigacidn, por lo cual es menester declarar la exoneracion de responsabilidad
a la empresa aqui investigada respecto del presente cargo.
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Conforme lo expuesto, esta Superintendencia EXONERA de responsabilidad a la empresa investigada
frente al CARGO PRIMERO.

7.3.2. Respecto del cargo segundo por presuntamente estar Incurriendo en una cesacion
injustificada de actividades.

En la resolucion de apertura, se imputd al investigado el presente cargo por presuntamente incurrir en una
cesacion injustificada de actividades, infringiendo lo establecido en ¢l literal b) del articulo 48 de la Ley 336
de 1995, del cual se extrae que hay lugar a la cancelacién de las licencias, registros habilitaciones ¢ permisos
de operacion de las empresas cuando se cumpla con los siguientes supuestos de hecho:

(i} Se compruebe la injustificada cesacién de actividades o de los servicios autorizados por parte
de'la empresa transportadora,

Sobre el particular, se pone de presente al Investigado que el transporte “Es una actividad indispensable

para la vida en sociedad y en particular para fas refaciones econémicas, que conlfleva movilizar personas o

cosas de un lugar a olro, mediante diferenfes medios. Dichos fraslados pueden efectuarse dentro del marco

de las relaciones privadas, bajo el amparo de fa libertad de locomocién (ant. 24 Const), o ejerciendo

actividades econémicas dirigidas a obtener beneficios por fa prestacion del servicio (art. 333)5"". Actividad
que tiene unas caracteristicas esenciales y fundamentales, {ales como:

...} Su objeto consiste en movilizar personas o cosas de un lugar a ofro, a cambio & ura
contraprestacién pactada normalmente en dinero. i) Cumple fa funcion de satisfacer las necesidades
de fransporte de la comunidad, mediante el ofrecimiento publico en ef contexio de la fibre
competencia; iii} El cardcter de servicio publico esencial implica la prevalencia del interés publico sobre
el interés particular, especialmente en refacion con fa garantfa de su prestacién - la cual debe ser
éptima, eficiente, continua e ininterrumpida -, y la seguridad de los usuarios - que constituye prioridad
esencial en la actividad del sector y del sistema de transparte { fay 336796, art. 2°). iv} Constituye una
actividad economica sujeta a un afto grado de intervencion del Estado, v) El servicio publico se presta
a través de empresas organizadas para ese fin y habilitadas por ef Estado. vi) Todas las empresas
operadoras deben contar con una capacidad transportedora especifica, autorizada para fa prestacién
de! servicio, ya sea con vehiculos propios o de terceros, para lo cual la ley defiere al reglamento la
determinacion de la forma de vinculacion de los equipos a las empresas ( ley 336/96, art. 22); vii} Su
prestacion s6fo puede hacerse con equipos matriculados o registrados para dicho servicio; viii) Implica
necesariamente la celebracion de un conirate de transporte entre la empresa y el usuario. ix) Cuando
los equipos de transporte no son de propiedad de la empresa, deben incorporarse a su parque
aufomotor, a fravés de una forma coniractual valida. {.. )%

En este orden de ideas, es importante resallar que la habilitacién otorgada por el Ministerio de Transporte,
debe entenderse como e! requisito sine qua non para realizar operaciones enmarcadas dentro del Servicio
Poblico de Transporte Terrestre Automotor de Carga, el cual debe operar de forma eficiente, segura,
oporluna y econdmica, cumplisndo con los principios rectores del transporte como el de la libre competencia
y el de la inicialiva privada, de esta manera la habilitacién de fransporte publico en la modalidad de Carga
debe ejecutarse conforme a los principios, términos y condiciones que la autoridad correspondiente imponga,
entre estos "la garantia de su prestacién fa cusl debe ser dptima, eficiente, continua e interrumpida™3. so
pena de configurarse una cancelacién de la misma; pues tal como lo ha dicho la Corte Constitucional:

{...) No puede considerarse que el oforgamiento de ficencias de funcionamiento para operar el servicio
plblico de transporte genere derechos adguiridos a favor de los operadores de dicho servicio,
entendiendo como tales — o ha dicho la Corte — aquellos que “se entienden incorporados validamente

51 Corte Constitucional Sentencia C-033/14 M.P. Nilson Pinilla Pinilla
% lbidem , ‘
52 Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto de mayo de 2006,
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y definitivemente o pertenecen af patrimonio de una persona. Se trata simplemente de derechos
temporales de operacion, sujelos & las nuevas condiciones y modificaciones que se deriven de fa
regulacion legal y reglamentaria, que busca, en todo caso, caordinarios con fos dereches e intereses
de fa comunidad” (Sentencia C- 043 de 1998 M.P. Viadimiro Naranjo Mesa)

Lo anterior encuentra respaldo constitucional en los principios fundamentales y fines esenciales def
Estado, como lo son la prevalencia del interés general y ef bienestar ¥ mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion (Arts. 1°, 2%, y 366 de la Constitucion Politica de Colombia) (...}

Ahora bien, con fundamento en lo anterior, este Despacho concluye que el Investigado se encuentra en una
injustificada cesacién de actividades, incurriendo en la conducta del literal b) del articulo 48 de |a ley 336 de
1996, a partir de los siguientes hechos probados:

1. Secomisiond a un profesional para realizar visita de inspeccion el dia 24 de abril de 2017 a la empresa
vigilada, en Ia direccion registrada en el Cerfificado de Existencia y Representacion Legal, quien
levanté acta de visita de inspeccion informando lo siguiente:

(...} me desplace en busca de'la direccion reportada en el oficio comisorio correspondiente a las
instalaciones de la empresa de Transporte denominada SOCIEDAD INDUSTRIAL Y DE
TRANSPORTE HLG LTDA NIT:805.011.938, ubicada en la Calle 32 N° 2C — 92, de la ciudad de
Yumbo (Valle), para practicar visita de inspeccién, de conformidad con Io previsto en los Decratos 101
y 1016 de 2000, modificados por el Decrefo 2741 de 2001, en concordancia con lo preceptuado en el
Decreto 1079 de 2015, direccién que no fue encontrada ya que la nomenciatura es inexistente en la
ciudad de Yumbo, procedo a la respectiva biisqueda via intermef de la informacion de la empresa para
lograr dar con su ubicacién, tras la bisqueda me reporta que la direccion correcta es la Carrera 32, a
donde me dirijo, paro tras preguntar a los habitantes del sector me indican que no opera la empresa
mencionada, aporto registro fotogréfico, se recomienda verificar la direccion del visitado o indicar via
correo efectrbnico i es posible la actualizacion de la misma. (...).” * (Folio 4).

2. Enelnumeral 2 del informe de visita de visita de inspecciénss, se concluys que la empresa de servicio
plblico de transporte terrestre automotor de ¢arga SOCIEDAD INDUSTRIAL Y DE TRANSPORTE
HLG LTDA EN LIQUIDACION, con NIT 805011938-0, no opera en |a direccién suministrada en el
LCertificado de Existencia y Representacién Legal.”s

3. Revisado el Sistema de Gestion Documental de la Entidad, se encontré que el Investigado no
presentd escrito de descargos ni alegatos de conclusin para desvirtuar el cargo segundo formulado
mediante resolucion de apertura No, 25771 del 07 de junio de 2018,

4. Revisado el Registro Unico mercantil - RUES, se evidenci6 que para la fecha la emprasa de servicio
publico de transporte terrestre automotor de carga SOCIEDAD INDUSTRIAL Y DE TRANSPORTE
HLG LTDA EN LIQUIDACION, con NIT 805011938-0, no ha renovado la matricula mercantil desde
junio del afio 2013,

5. La Oficina Asesora de Planeacion de |a Superintendencia de Transporte, mediante memorando No.
20184000080273 del 04 de mayo de 2018, indict que una vez verificada la informacién reportada al
Centro de Monitoreo de Aciividades de Transporte - CEMAT, se evidencié que ia empresa
SOCIEDAD INDUSTRIAL Y DE TRANSPORTE HLG LTDA EN LIQUIDACION, con NIT 805011938-
0, no reportd informacién durante los afios 2016 y 2017.57

En consecuencia, es claro que la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
SOCIEDAD INDUSTRIAL Y DE TRANSPORTE HLG LTDAEN LIQUIDACION, con NIT 805011938-0, NO

% Radicado No. 2017-560-036261-2 dei 04 de mayo de 2017.

# Memorando No. 2017820025427 ds facha 14 de noviembre de 2017,
% Anverso folio 12. .

7 Folios 17 y 18.
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desarrolla operaciones de transporte de carga, ni esta desarrollando el fin esencial de su habilitacion, es
decir, los servicios de transporte por los cuales fue habilitada mediante Resolucion Ne. 3 def 01 de abril del
2002 por ef Ministerio de Transporte, lo cual indica que se encuentra incursa en la sancion contenida en el
literal b} del artfcule 48 de la ley 336 de 1996, referente a la cancelacidén de las licencias, registros,
habilitaciones o permisos de operacién. ‘

Conforme con 0 anterior,este  Despacho  encuentra  suficientemente PROBADA LA
RESPONSABILIDAD del Investigado, motivo por el cual se le impondra una sancion,

OCTAVO: Como consecuencia de lo anterior, este Despacho procederd a pronunciarse sobre la
responsabilidad det Investigado como se pasa a explicar.

Se previo en la Ley 1437 de 2011 que “[e]l acto administrativo que ponga fin af procedimiento administrativo
de caracter sancionatoric deberd contener {...) la decisién final de archivo o sancién y la correspondiente
fundamentacion”.5

Al respecto, para cada uno de los cargos investigados se ha identificado (i} la imputacion factica y ii) la
imputacion juridica, verificando la congruencia de |las mismas con la resolucion de apertura. 5 Y, con base
en las pruebas recaudadas en la investigacion se procede a:

8.1. Exonerar

Del CARGO PRIMERO por no encontrarse verificada la conducta establecida en el articulo 7 del decreto
2092 de 2011, compilado por el articulo 2.2.1.7.5.3. dei decrelo 1079 de 2015; literales b) y ) del numerai
1 del articulo 6 de! decreto 2228 de 2013, compilado por el articulp 2.2.1.7.6.9. del decreto 1079 de 2015, e
arliculo 11 de 'a resolucion 0377 de 2013, y no infringir el literal ¢) del articulo 46 de la ley 336 de 1996,

8.2. Declarar responsable

Por incurrir en la conducta descrita en el literal b} del articulo 48 de la Ley 336 de 1996, se declara la
responsabilidad por el CARGO SEGUNDO al Investigado, y se impondra |a sancién que a continuacion se
fijaré y graduara.

B.2.1 Sanciones procedentes

De conformidad con lo previsto en la ley 105 de 1993, asi como en la ley 336 de 1996, la sancidn aplicable,
previamente establecida en la resolucidn de apertura para ef CARGO SEGUNDOQ, formulado por violacion
a la normatividad de transporte es la siguiente:

SCHr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numerat 4.

5 A este respecto, la Corte Constitucional y el Tribunal Administrativo han resaltada |2 importancia del Principio de Congruencia gntre fas heches
concretamente reprochados en |a apertura y los heches reprochados en €l acto final:

La Corte Canstitucional ha explicado qus el principio de congruencia *es uno da los elementos constitutives del deregho fundamental al debido
proceso consagrado en el articulo 28 da la Constitucian Politica, en la medida que impide deferminadas decisiones porque su justificacicn no
suege del proceso por no responder en lo que en &! se pidié, debati, o probd, En este orden, se erige con tal importancia el principio de
congruencla que su desconocimiente es constitulivo de las antes denaminadas vias de hecho, hoy causales de procedibilidad de la accidn de
tutela contra providencias judiciales.’ Cfr. H. Corta Constilucional. Sentencia T-714 de 2013. M.P. José [gnacio Pretelt Chaljub.

El Tribunal Adminisirativo de Cundinamarca, respecto de que en las investigaciones por practicas restriclivas de la competencia, indicé que se
debe actuar {...) exclusivamente contra las prusbas y mativaciones que sirvieron de base para la expedicion del acto en mencién, de alli que
no deba referirse a temas y prusbas ne contemplados en la resotucidn, puesto que no puede pratender gjercer ¢efensa sobre actuaciones
0 imputaciones que no se han formulado, o pruebas sobre las cusles no se han basado 1a acusaciones”,  Cir, H. Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccitn segunda, Subseccion A, expediente No. AT-2014-0016-01 del 23 de febrero de 2015.

Otras autoridades administrativas también han sefatado que “[...] como se ha sostenido, en ias investigaciones administrativas sancionatorias
el eje central es la formutacion de cargos por cuanto, es en ese momento en el cual se delimita la conducta reprochada ~imputacidn factica-, las
normas presuntamente vuineradas ~imputacion normativa- y el alcance del procedimiento, garantizandose de estz forma el debido procesoy el
derechs de defensa al investigado, por cuanto on ese instante procesal es en el cual va a saber a ciencia cierta de qué se le acusa y de qué
siluaciones debe defenderse. [...] de encontrarse en una investigacian que no se cumplié con el principio de tipificaclén, el cual garantiza el
debido proceso y desecho de defensa que fe asiste al investigado, el operador adminisiralivo estd en la obligacion de reestablecer los derechos
fundamentales precitados, a través de la decision que establezca procedente”. Cfr. Superintendencia de Industria y Comercio Resoluciones

40564 de 2012 y 1516 de 2017.
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Ley 336 de 1996

“Articulo 48.-La cancelacién de las licencias, registros, habilitaciones o permisos de operacion de las
empresas de transporte, procederé en los siguientes casos:”

{...) b} Cuando se compruebe la injustificada cesacion de actividades o de los servicios autorizados por parte
de la empresa transportadora (...)

8.3. Graduacién de la sancién

Se previé en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011 que (...} la gravedad de fas faltas y el rigor de las
sanclones por infracciones administrativas se graduarén atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto
resultaren aplicables: 1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados. 2, Beneficio econdmico
obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero. 3. Reincidencia en la comisitn de la infraccion. 4.
Resistencia, negativa u obstruccién a la accién investigadora o de supervisién. 5. Utilizacion de medias
fraudutentos o utilizacién de persona interpuesta para ocultar la infraccién u ocultar sus efectos. 6. Grado
de prudencia y diligencia_con que se hayan atendido iog deberes o se hayan aplicado las normas legales
pertinentes.7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las drdenes impartidas por la autoridad
competente. 8, Reconocimiento 0 aceplacion expresa de la infraccion antes del Decreto de pruebas” 8

Para el caso que nos ocupa, la graduacién corresponde a la siguiente:

Teniendo en cuenta fo dicho, viendo la conducta de la investigada inmersa en la causal subrayada del
precitado articulo del CPACA y como quiera que las sanciones a imponer en el presente asunto son las
establecidas en el literal b) del articulo 48 la Ley 336 de 1996, considerando este Despacho entonces
pertinente establecer la comespondiente sancién contra la empresa de Servicio Pabiico de Transporle
Terrestre Automotor de Carga SOCIEDAD INDUSTRIAL Y DE TRANSPORTE HLG LTDA EN
LIQUIDACION, con NIT 805011938-0, asi:

Frente al CARGO SEGUNDO: se procede a imponer una sancion consistente en LA CANCELACION DE
LA HABILITACION otorgada por el Ministerio de Transporte mediante Resolucion No. 3 de! 01 de abril de
2002 ala empresa SOCIEDAD INDUSTRIAL Y DE TRANSPORTE HLG LTDA EN LIQUIDACION, con NiT
805011938-0, teniendo en cuenta que, incurmid en una cesacidn injustificada de actividades contrariando el
objeto de la habilitacién, toda vez que, la prestacion del servicio piblico debe ser de manera dptima, eficiente,
continua e ininterrumpida®! por parte de las empresas de fransporte,

8.4. Pago-de la multa por parte del infractor

Respecto de la funcidn que cumple esta actuacién administrativa de car4cter sancionatorio, el Consejo de
Estado ha sefialado que "[e]l fundamento de ia potestad sancionatoria administrativa esta en el deber de
obediencia al ordenamiento juridico que la Constitucién Politica en sus arficulos 4 inciso sequndo, y 95
impane a todos los ¢ludadanos” 62

Entonces, la funcién es reafirmar la vigencia de |a normatividad existente y el deber de obediencia de tlodos
los ciudadanos, particularmente el infractor.52 Es por esa misma razén que las sanciones, tanto las no-

Gir, Ley 1437 de 2011 anlculo 50.

B *Articulo 5-EI caracter de servicio pitlico esencial bajo Ia requlacion del Estado que fa ley le olorga a la operacion da las enfpresas de
transparte poblic, implicara la prelacion del interés general scbre el particular, especiaimente, en cuanto a |a garantia da la prestacion del
sarvicio y ala proteccion de los usuarios, canforms a los derechos y obligaciones que sefiale ef raglamsnio para cada mode®

® Cir. H. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas Bogota D.C., treinta (30) de octubre
de dos mit treta (2013}, - Rad. No. 11001-03-06-000-2013-00392.00 Nimero interno: 2158,

$3En la actualidad, e5 innegable que a través del derecha administrativo sancionador se pretende garanlizar la preservacion y restauracion dal
ordenamiento juridico, mediante fa imposicion de una sancitn que no s&io repruebe sino que también prevenya Ia realizaclon de todas aquellas
conductas contranlas al mismo. Se frala, en esencia, de uh poder de sancion ejarcido por las autoridades administrativas que opera ante et
incumpfimiento de s distintos mandatos que s ngrmas juridicas imponen a los edministradts y a0n a las mismas autoridades pablicas.’ Cir.
H. Corla Constitucional Sentencia C-818 da 2005. : o
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pecuniarias como [as pecuniarias, deben ser asumidas por el infractor mismo:

(i} En relacion con las sanciones no-pecuniarias, de Perogrullo se nota que no es posible que un tercero
“pague” a nombre del sancionado. Lo anterior, porque por ejemplo la prohibicion de ejercer el comercio -
entendide como una inhabilidad-, o la cancelacién o suspensién de la habilitacién, entre olras, es una
limitacién que se impone para la persona misma, sin que sea fransferible a ofros que no han sido
sancionados.5

(i} Sobre las sanciones pecuniarias, la Corte Constitucional ha explicado que su funcidn no es enriquecer
al Estado y no debe ser vista como una acreencia civil que puede ser satisfecha por cualquier persona. Por
el contrario, al tratarse de un castigo, independientemente de que la Ley haya previsto expresamente Ja
prohibicion de pago por tercero ne,%l page debe ser hecho por et infractor:

"|.a multa es, pues, una sancién cuyo monopolic impositivo esta en manos de! Estado, que la aplica con el
fin de forzar, ante la intimidacion de su aplicacion, al infractor a fin de que no vuelva a desobedecer las
determinaciones legales (...) Atendiendo a la naturaleza sancionatoria de la multa, la jurisprudencia ha
entendido que aquella no configura una ‘deuda’ en el mismo sentido en que fo son los créditos civiles. (...)
Y es que no existe razén alguna para considerar que, como en ambos casos el medio fiberatorio de la
obligacién es el dinero, la naturaleza juridica de los créditos sea la misma. (...) su finalidad no es el
enriquecimiento del erario, sino la represién de 1a conducta socialmente reprochable.

“Como consecuencia de su indole sancionatoria, la multa no es apta de modificarse o extinguirse por muchas
de las formas en que lo hacen los créditos civiles (...). No estd en poder del sujeto pasivo la ransaccién del
monto de la misma o la posibitidad de negociar su imposicién, asi como no podria éste -pese a una eventuat
aquiescencia-del Estado- ceder su crédito a un particular distinto, pues la finalidad de la multa es la de
castigar al infractor de la Ley. ...} En fin, para la jurisprudencia ha sido claro que el caracter crediticio de la
multa no la convierte en una deuda’ 88 '

Con fundamento en la jurisprudencia citada, las sanciones aca impuestas deben ser satisfechas por el sujeto
infractor.

En mérito de lo expuesto
RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: EXONERAR a la empresa de servicio publico de transporte terrestre Automotor de
carga SOCIEDAD INDUSTRIAL ¥ DE TRANSPORTE HLG LTDA EN LIQUIDACION, con NIT 805011938-
8, de conformidad con la parte motiva de |a presente Resolucibn: : ‘

Del CARGO PRIMERO por no encontrarse verificada fa conducta establecida en el articulo 7 del
decreto 2092 de 2011, compilado por el articulo 2.2.1.7.5.3. del decreto 1079 de 2015; literales b} y ¢)

. del numeral 1 del articulo 6 del decreto 2228 de 2013, compilado por el articulo 2.2,1.7.6.9. del decreto
1079 de 2015, el articulo 11 de la resolucién 0377 de 2013, ni transgredir el literal ¢) del articulo 46 de
la ley 336 de 1996. ‘

ARTICULO SEGUNDO: Declarar RESPONSABLE a la empresa de servicio piblico de transporte terrestre
Automotor de carga SOCIEDAD INDUSTRIAL Y DE TRANSPORTE HLG LTDA EN LIQUIDACION, con
NIT-805011938-0, de conformidad con la parte motiva de la presente Resolucion:

# Cfr, Codigo de Comercio articulos 14 y ss. H. Corte Constituclonal. Sentencias C-544 de 2005 MP Marco Garardo Monroy Cabra; C-353 de
2009 MP Jorge Ivén Palacio Palacio. :

8 Por ejemplo, en &l régimen de proteccién de 1a competencia e prohlbié que fos pagos de las multas impuestas a personas naturales sean
*[c]ubiertos ni asegurades o ¢n general garantizados, directamente a por inferpuesta persona, por la persona juridica a |a cual estaba vinculada
la persona natural cuando incurtd en la conducta; Ri por ja matriz o empresas subordinadas de esta; ni por |las empresas que pertenezcan al
misme grupo empresarial o estén sujatas al misma control de aquella.” Cfr. Ley 1340 de 2009 arifculo 26 Pardgrafo.

% (.4, Corte Conslituclanal, Senfencias Sentencia C-041 de 1584, MP Eduardo Cifuentes Mufioz; C-194 de 2005. MP Marco Gerardo Monroy
Cabra.
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Del CARGOQ SEGUNDO por encantrarse inmersa en fa conducta descrita en el literal b) del articulo 48
de la Ley 336 de 1996.

ARTICULO TERCERQ: SANCIONAR a 1a empresa de Servicio Piblico de Transporte Terrestre Automotor.
de carga SOCIEDAD INDUSTRIAL Y DE TRANSPORTE HLG LTDA EN LIQUIDACION, con NIT
8050119380, de la siguiente manera:

Frente al CARGO SEGUNDO, se procede a imponer una sancion consistente en la CANCELACION
DE LA HABILITACION como empresa de Servicio Plblico de Transperte Terrestre Automotor en la
modalidad de Carga otorgada por el ministerio de Transporte mediante Resalucidn No. 3 del 01 de abril
de 2002, considerando que es proporcional a la infraccién cometida, de acuerdo a lo expuesto en |a
parte moliva de la presente Resolucitn.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el contenido de Ia presente Resolucién por conducto de la Secretaria
General de la Superintendencia de Transporte, al representante legal o quien haga sus veces de la empresa
de servicio plblico de transporte terrestre automotor de carga SOCIEDAD INDUSTRIAL Y DE
TRANSPORTE HLG LTDA EN LIQUIDACION, con NIT 805011938-0, de acuerdo con lo establecido en ef
articulo 66 y siguientes del Cdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucién procede el Recurso de Reposicion ante el
Superintendente Delegade de Trénsito y Transporte Temestre y subsidiariamente el Recurso de Apelacion
ante el Superintendente de Transporte, dentro de los diez {10} dias habiles siguientes a su nofificacion.

ARTICULO SEXTO: Una vez surtida la respectiva notificacion, remitase copia de la misma a la Delegatura
de Tréansito y Transporte Terrestre para que obre dentro del expediente.

BARTICULO SEPTIMO: Una vez en firme [a presente Resolucién en los términos del articulo 87 del Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo remitase copia de la misma af Ministerio
de Transporte para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
13312 28104 2

SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

Notificar:

SOCIEDAD INDUSTRIAL Y DE TRANSPORTE HLG LTDA EN LIQUIDACION
Representante legal o quien haga sus veces

Direccion: Calle.32 No. 2GC - 93

Yumbo / Valle Del Cauca

Proyectd; JJPV,
Revisd: AGN
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RUE CAMARA DE COMERCIO DE CALI

Regisee lnies Frgresarial y Sesial El présente documento cumple lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto (ey 013/12.
Lrarns de Comerds Para uso exclusive de |las entidades del Estado

REPUBLICA DE COLOMBIA
CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION DE SOCIEDADES -
EL SUSCRITO SECRETARIC DE LA Camara de Comercioc de Cali

CERTIFICA:

Razén scocial ;SOCIEDAD INDUSTRIAL Y DE TRANSPORTE HLG LTDA‘EN LIQUIDACION

Nit.:805011938-0 Q{r' éh
Domicilio principal;Yumbo oL .
4.."

CERTIFICA: ;35

Direcciédn del domicilio principal: CLL.32 NRO. Q;C - 93

Municipio:Yumbo-Valle P .
Correo electrénico:jarboleda@transporteshlgs com co;1«
Teléfono comercial 1:3346074 N3 ) C
Tel&éfono comercial 2:No reportd é?' Lwﬂ
Teléfono comercial 3:3122624762 s &

S 3

Direccién para netificaciédn Jud1c1al CLL 32 ﬁko 2 ¢C - 93
Municipic:Yumbo-Valle

Correo electrénico de notlflcaCLén'jarboleda@tzansporteshlg com.co
Teléfono para notificacién 1:37579592 i

Teléfono para notificacién 2: No: reportd -

Teléfono para notificacién 3 122624762

o e
oo N

La persona Jjuridica SOCIEDAD IﬂDUSTRIAL Y DE TRANSPORTE HLG LTDA No reportd
autorizd para recib;; notlfltacxones persconales a través de correo
electrénico, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 del Cédigo de
Procedimiento Admlnlstratlvgxy de lo Contencioso aAdministrative.

#’,:M & "k‘

L CERTIFICA:

4
©
[

Matricula No.: 490141-3
Fecha de matricula : 28 de Julio de 1998
Ultimo afio renovado:2013

Fecha de renovacién:28 de Junio de 2013

o

;£"7 S CERTIFICA:

****************'A'***ii-***********\k************i*****ir********tt***********tf****

La Camara. de Comercio, en defensa del comercio organizado, deja constancia
de gque - * * 1la firma a la cual corresponde este certificado no ha
renovado su matricula * * mercantil c¢omo ordena la ley (arts. 19, 28 y 33
del decreto 410 de marzo de 1971) .*

T T S T2 2 2 2 22 3R R A R R AR AL S AR 2 S R A A AR EE R AL Rl
CERTIFICA:
DE CONFORMIDAD CON EL INCISO SEGUNDO DEL ARTiCULO 31 DE LA LEY 1429 DE 2010,

LAS SOCIEDADES EN LIQUIDACION NO TIENEN LA OBLIGACION DE RENOVAR SU MATRICULA
MERCANTIL DESDE LA FECHA EN QUE SE INICIA: EL PROCESO DE LIQUIDACION

11/20/2019

Paglde5
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CAMARA DE COMERCIO DE CALX

El presente documento cumple lo dispuesto en el articulo 15 del Decretc Ley 019/12.
Para uso exclusivo de las entidades del Estado

RUES

Reprrtrn Boies Empresavial y Sacial
Cirmams de Lomerch

CERTIFICA:

Actividad principal cddigo CIIU: 5224

CERTIFICA:
TOTAL ACTIVOS: 5143,245%,217
CERTIFICA:
Por Escritura No. 763 del 06 de Marzo de 1998 Notaria Doce de Cali ,inscrito
en esta Camara de Comercioc el 28 de Julio de 1998 con el No. 5236 del Libro IX

,5e constituyd SOCIEDAD INDUSTRIAL Y DE TRANSPORTE HLG LTDA

CERTIFICA:
Los estatutos de la sociedad han sido reformados asi:

Documento
Inscripeidn
E.P. 0981
Libro IX
E.P. 2991
Libro IX
E.P., 2851
Libro IX
E.P. 2991
Likro IX
E.P. 2991
Libro IX
E.P. 2991
Likro IX

del 18/03/2003 de Notaria ‘Decima de Cali 2268 de 01/04/2003

del 16/09/2010 de. Notaria Veintitres de Cali 12711 de 27/10/2010

del 16/09/2010 de Notaria Veintitres de Cali 12712 de 27/10/2010

del 16/09/2010 de Notaria Veintitres de Cali 12713 de 27/10/2010

del 16/09/2010 de Notaria Veintitres de Cali 12714 de 27/10/2010

del 16/09/2010 de Notaria Veintitres de Cali 12715 de 27/10/2010

CERTIFICA:

QUE EN VIRTUD DEL ARTICULO 31 DE LA Ley NUMERO 1727 DEL 11 DE Julio DE 2014 ’

SE INSCRIBIO EN 1A CAMARA DE COMERCIO EL 21 DE Abril DE 2018 BAJQO EL NUOMERO
6209 DEL LIBRO IX , LA DISOLUCION Y EL ESTADO DE LIQUIDACION DE LA PERSONA

JURIDICA.

CERTIFICA:

LA SOCIEDAD TENDRA COMO OBJETO PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE DE CARGA
MASIVA, PAQUETEOQ, MENSAJERIA NACIONAL E INTERNACIONAL, PARA ESTO PODRA
REALIZAR TAREAS DE CARGUE Y DESCARGUE, DE MERCANCIAS, MAQUILAS O REQUERIMIENTO
DE PERSONAL DESTINADCO AL SERVICIO DE TRANSPORTE Y LOGISTICA. PRESTACION DE
SERVICIOS DE ASESORIA INDUSTRIAL, SERVICICS DE MECANICA AUTOMQTRIZ, COMFRA
VENTA DE VEHICULOS Y PARQUEADERC O DEPOSITOS, PRESTACION DE SERVICIOS Y BIENES
EN GENERAL Y LA MODALIDAD DE TRANSFORMACION, CONVERSION O TRAMITE COMERCIAL.
TODA ACTIVIDAD DE LA SOCIEDAD, CONFORME AL ARTICULO 99 DEL CODIGO DE COMERCIC,
TALES COMO: -TOMAR O DAR CREDITOS EN DINERO O EN ESPECIE, ADMINISTRAR SUS
BIENES MUEBLES O INMUEBLES, GIRAR, ADMINISTRAR, COBRAR, PROTESTAR, CANCELAR O

oF .

1172072019
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RU E CAMARA DE COMERCIO DE CALI

Kepity Oinee Emprmraial 3 Sciat El presente documento cumpla lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto Ley 019/12.
G dr {arercie Para uso exclusivo de las entldades del Estado

PAGAR TITULOS VALORES © CUALQUIER OTRO INSTRUMENTO NEGOCIABLE, COMFPRAR,
VENDER, ARRENDAR INMUEBLES, SUSCRIBIR ¢ COMPRAR INTERESES SOCIALES EN
CUALQUIER CLASE DE SOCIEDAD, EMPRESAS O NEGOCIOS DE LA MISMA NATURALEZA DE LOS
INDICADOS EN EL PRESENTE ARTICULO. FUSIONARSE EN OTRA U OTRAS SOCIEDADES
IGUALMENTE AFINES CON SU QOBJETO SOCIAL. ABRIR SUCURSALES, EN GENERAL CUALQUIER
ACTO LICITO DE COMERCIO QUE TENGA POR FINALIDAD EL MEJOR"INCREMENTO Y

CUMPLIMIENTQ DEL OBJETO 6) éy SOCIA
CERTIFICA: \0 Eé}
' Sy
DOCUMENTQ: ESCRITURA NUMERO 2951 DEL 16 DE SEPTIEMBRE DE}feom g‘,‘
ORIGEN: NOTARIA VEINTITRES DE CALI Wy &
INSCRIPCION: 27 DE CCTUBRE DE 2010 NOMERCO 12716 DEL %BRO I}E}b
FUE (RON) NOMBRADO () : | > ,z}é
REPRESENTANTE LEGAL Y GERENTE ' é,e é?
JOEN JAIRO ALBERTO ARBOLEDA CHATE o
C.C.16927703 b A ;g?
Gy N
¢ @
GERENTE SUPLENTE < b’
PAOLA ANDREA LLANOS ORDONEZ . é,Q 40
C.C.38556290
> &
Sl
¥ e

Capital y socios: $230,_,06“0,000 "'_Dividido en 230,000 Cuotas de valor hominal
$1,000 Cada una, Distribuidos asiwd '

S i
Socics é"" ﬁfv
valor_aportes 2 v

EDUART ENRIQUE ARBOLEDA CHATE

c.c. A T 94501361
$57,500,000 (? Py _

- e £
JOHN JAIRQ ALBERTO AR;OLEDA CHATE
c.c. 16927703
857,500, 006? o

5T N

MARLSOL S, ESPINOSA NANEZ
c.c. r 66829350
$57,500, ooom‘,

Y i R4
PAOLA ANDREA LLANOS ORDOREZ
ce. & 38556290
$57, 500 000
Total del ' capital

-

$230,000,000
"La responsabilidad de los socios queda limitada al montoc de sus respectivos

aportes”

CERTIFICA:

_‘;\ 11/20/2019
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RU E CAMARA DE COMERCIO DE CALI ", .

Megitirn Guiew Tumpresusnl y Socitf El presente documento cumple (o dispuesto en el articulo 15 del Decreto Ley 019/12.
Gl de Garerdo Para usc exclusivo de las entidades del Estado

Embargo de:FENALCO VALLE
Contra:SOCIEDAD INDUSTRIAL Y DE TRANSPORTE HLG LTDA .
Bienes embargados: ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO SOCIEDAD INDUSTRIAL Y DE

TRANSPORTE HLG LTDA Q‘; .}C?
Procesc:EJECUTIVO SINGULAR . ?} 5
Documento: Oficio Numero778 del 24 de JUNIO de 2013 -0, Qﬁg
Origen: Juzgado Segundo Civil Municipal de Yumbo \r \-f
Inscripcién: 29 DE AGOSTO de 2013 Nimero €3 215_5‘:‘5, del libro
VIII 'sb Fn )
P
CERTIFICA: P b
» LY
Embargo de:TRANSPORTE VELASQUEZ S.A. e )

Contra:SOCIEDAD INDUSTRIAL Y DE TRANSPORTE HLG LTDA ,{,"

Bienes  embargados: ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO SOCIEDAD INDUSTRIAL Y ODE
TRANSPORTE HLG LTDA - i

¥
& &
Proceso:EJECUTIVO @ \
Documento: Oficio Numerol(081 del 22 de AG,({)TS"’TO de@013
Origen: Juzgado Primero Civil Municipalsdé€ Yumb®
Inscripeibn: 09 DE SEPTIEMBBEEQ de é@pl:ﬂ Namero 2285 del libro
 /

VIII
%
©
@ CERTIEICA:
L2 Sl
A i
Embargo de:JULIAN ALONSO POSSOAVARELAQY
Contra:SOCIEDAD INDUSTRIAL Y4DE TRANSPORTE HLG LTDA
Bienes embargados: ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO SOCIEDAD INDUSTRIAL ¥ DE
TRANSPORTE HLG LTDA ~

>
Proceso:EJECUTIVO >~ *»
Documento: Oficie Nf:rrre-roomfdél 30 de ENERC de 2014
Origen: Juzgado Prifidfo Civil Municipal ‘de Yumbe
Inscripcidn: 1@‘ DEW’E‘EBRERO de 2014 NGmero 199 del libro
(&

VIII By
o\

O
g,b @’7 CERTIFICA:
¥

Embargo qﬁmcojﬁmeommam S.A.

Contra:SOCIEDAD INDUSTRIAL Y DE TRANSPORTE HLG LTDA :
Bienes@’embargados: ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO SOCIEDAD INDUSTRIAL Y DE
TRANSEORTE HIEG LTDA

LIMITANDOSEZEL EMBARGO A LA SUMA DE $53.000.000

e

PZoCeso: A

Dolument®: Oficio Nimero933 del 12 de MAYO de 2014

o:ige@Juzgado 34 Civil Municipal De Oralidad de Cali

Inscripcién: 26 DE JUNIO de 2014 Namero 1237 del libro
VIII . .

CERTIFICA:
Embargeo de:BANCOLOMBIA S.A.

Contra:JOHN JAIRO ALBERTO ARBOLEDA CHATE
Bienes embargadecs:CUQTAS DE INTERES SOCIAL

11/20/2018 ) Pédg 4 de 5



RUES CAMARA DE COMERCIO DE CALI

Uginre uivy Jeperavial § tocid E presente documento cumple [o dispuesto en el articulo 15 del Decreto Ley 019712,
Gimam & G Para uso excluslvo de las entidades del Estado

Proceso:EJECUTIVO SINGULAR

Documento: Auto Niumerold6l del 15 de SEPTIEMBRE de 2014
Origen: Juzgado 34 Civil Municipal De Qralidad de Cali
Inscripeién: 17  DE  FEBRERO  de 2015  Namero 27@\ delbeilbro
VIII '

+

<o &
CERTIFICA: ty Q
e;
s~ 1S
Nombre: SOCIEDAD INDUSTRIAL Y DE TRANSPORH‘E HLG (LTDA

Matricula No,: 490142-2 'b
Fecha de matricula: 28 De Julio De 1998

Ultimo afic renovade: 2013 O
Categoria: Establecimiento de co:nerciob sv
Direccién: CLL.32 NRO. 2 C - 93 Q} <
Municipio: Cali °

Que la Sociedad Efectuo la renovac:léﬁ%e su@atricula, mercantil el 28 De Junioc
De 2013 . b\ -

0\ CERT IB“I CA:

Este certificado refleja le@s tualién Juridxca del inscrito hasta la fecha Yy
hora de su expedicién. 0o

; !;-o L .
Que ne figuran otrasozunscrz.pcz.ones gque modifiguen total o parcialmente el
presente certificado,
k2™ 4,

De conformidad condlo esté"b ecido en el Cédlgo de Procedimiento Administrativo
y de 1lo Contenc%ﬁf‘o Adm&nistrat:.vo, y de la Ley 962 de 2005, los actos
administrativos de» regi“?tro agqui certificados quedan en firme diez (10) dias
habiles después(}ae 1é‘yfecha de inscripcién, siempre gue no sean objeto de
recursos; el sabado no,se tiene como dia habil para este conteo.

En cumpllmienbo deyvdos requisitos sobre la validez juridica y prokatoria de
los mensajeq, de atos determinados en la Ley 527 de 1939 y demis normas

complementarias, la ) firma digital de los certificados generados
electrénlcamente!b encuentra respaldada por una entidad de certificaciédn
dlgltaleabierta, acreditada por el organismo nacional de acreditacién (onac) y

s6lo pliede ser Verificada en ese formato.

De ‘Eonformi’déd con el decreto 2150 de 1995 y la autorizacidn impartida por la
Syperintendencia de Industria y Comercio, la firma mecanica gue aparece a
contmuac&én tiene plena validez para todes los efectos legales.

Dado énjCali a los 20 DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ARO 2019 HORA: 03:20:20 PM

11/20/201%
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@Supenransporte

. Portal web: www supestranspore.gov.co
R ' Oticina Administrative: Calla 63 No. 9445, Bogots D.C
M PEX; 352 67 00
¥ . Correspondencia; Calle 37 No, 28B-21, Bogota D.C
—_ Linea Atenclon al Ciudadane: 01 8000 915615 -
SwperTronaporte

Al contestar, favor citar en el asunto este No. de
Registro 20195500650441

OVEAAGUAIANI

20195500650441

Sefior (a)

Representante Legal y/o Apoderado (a)
Sociedad Industrial Y De Transporte Hig Ltda En Liquidacion
CALLE 32 NO 2C - 93

YUMBO - VALLE DEL CAUCA

Asunto: Citacidn Notificacion
Respetado(a) senor(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidio la
Resolucion No. 13312 de 28/11/2019 contra esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a |la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la Calle
37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogotd, dentro de los cinco (5) dias hébiles
siguientes del recibido de este citatorio con el objeto de que se surta la correspondiente
notificacién personal, de no ser posible, ésta se surtira por aviso de ¢onformidad con el articulo
69 del Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir [a notificacidn personal, se deke
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, pestafia
“Normalividad” link “Edictos de investigaciones administrativas”, se encuentra disponible un
modelo de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcidn de realizar el tramite de notificacidon electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

Sandra Liliana 0s Velasquez
Grupo Apoyo a la Gestidn Administrativa

C Wsers\Desktop\PLANTILLAS _HARIAS-MODELQ CITATORIO 2018 odi
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El futuro Goblerno
L% es de todos de Calambia
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