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Representante Legal y/o Apoderado(a)

Transcontinental V.I.P. S.A.S

CALLE 152B NO 114 - 03 OFICINA 201

BOGOTA - D.C.

Asunto: Notificacion Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidio la(s)
resolucién(es) No(s) 13834 de 09/12/2019 contra esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucién{es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de
destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legaimente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicién ante el (la) SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE dentro de los 10 dias héabiles siguientes a la fecha de notificacion.

st | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Transporte dentro de los 10 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacién.

S NO X

Si la(s) resolucién(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede Ia
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de

Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa
con el presente aviso.

Sin otro particular.

Sandra Liliana Ucros Velasquez
Grupo Apoyo a la Gestién Administrativa

Anexo: Copia Acto Administrativo
Transcribié; Camilo Merchan**
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE
RESOLUCIONNo.13p 34 DE ggyic 2

Por la cual se decide una investigacion administrativa

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las previstas en la ley 105 de 1993, la ley 336 de 1996 y
el decreto 2409 de 20181

Expediente: Resolucion de apertura No. 62254 del 27 de noviembre de 2017.
Expediente Virtual: 2017830348800641E

Habilitacion: Resolucion No. 1 del 02 de enero de 2013, por medio de la cual el Ministerio de Transporte
otorgé habilitacion a la empresa TRANSCONTINENTAL V..P. S.A.S. “ASOTRANSIM” con NIT.
900510322 - 1, en la modalidad de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial.

CONSIDERANDO

PRIMERO: Mediante Resolucion No. 62254 del 27 de noviembre de 2017, la Superintendencia de
Transporte (en adelante también “la SuperTransporte”) abri6 investigacion administrativa y formulé cargos
en contra de la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial
TRANSCONTINENTAL V.LP, S.A.S. “ASOTRANSIM” con NIT. 900510322 - 1, (en adelante también el
Investigado”).

SEGUNDO: La resolucién de apertura de la investigacion fue NOTIFICADA POR AVISO publicado en la
pagina web de la Entidad el dia 03 de enero de 2018, mediante publicacion No. 576, obrante a folio 239 del
expediente. .

TERCERO: Una vez notificada la resolucion de apertura de investigacion, el Investigado contaba con el
término de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la nofificacion del acto
administrativo para presentar descargos o justificaciones, al igual que solicitar y aportar las pruebas que
pretendia hacer valer, de conformidad con el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, el cual vencié el dia 25 de
enero de 2018, y revisado el Sistema de Gestion Documental de la Entidad, se encontrd que el Investigado
no ejercio el derecho de defensa y contradiccion que le asistia, toda vez que no presenté escrito de
descargos.

¥ Adticulo 27. Transltorfo. Las investigaciones que hayan iniciado en vigencia del Decreto 1016 de 2000, los articulos 41,43, y 44 del Decreto
101 de 2002, los articulos 3,8, 7, 8, 9, 10 y 11 del Decreto 2741 de 2001 y los articulos 10 y 11 del Decreto 1479 de 2014, asi como lo recursos
de reposicion y apelacin interpueslos o por interponer como consecuencia de las citadas investigaciones continuarén rigiéndose y culminaran
de conformidad con el procedimiento con el cual se iniciaron,
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CUARTO: Mediante auto No. 1540 del 09 mayo de 2019, comunicado el dia 24 de mayo del 2019,
conforme publicacion No. 024-2019 realizada en la pagina de la Superintendencia de Transporte, obrante
afolio 262 del expediente, se incorporaron las pruebas que fueron consideradas conducentes, pertinentes
y Utiles para esta investigacion, y se corrié traslado para alegatos de conclusion.

4.1. Asi, obran en el expediente las sigulentes pruebas:

Memorando No. 20178200070843 del 24 de abril de 2017.

Oficio de Salida No. 20178200340721 del 24 de abril de 2017.

Radicado No. 2017-560-035935-2 del 04 de mayo de 2017.

Memorando No. 20178200074493 del 28 de abril de 2017.

Comunicacion de Salida No. 20178200366021 del 28 de abril de 2017.

Radicado No. 2017-560-037859-2 del 09 de mayo de 2017.

Memorando No. 20178200208673 del 26 de septiembre de 2017.

Memorando No. 20178200229203 del 17 de octubre de 2017,

Soporte de la notificacion de la Resolucion de Apertura No. 62254 del 27 de noviembre de 2017.
. Soporte de la comunicacion del Auto No. 1540 del 09 de mayo de 2019.

DOPINI N

(=]

QUINTO: Luego de culminar la etapa probatoria y previo traslada por el término de diez (10) dias habiles
siguientes al dia de la comunicacion del acto administrativo, de conformidad con el articulo 48 de la Ley
1437 de 2011, €l cual venci¢ el dia 10 de junio de 2019 y revisado el Sistema de Gestién Documental de
la Entidad, se encontré que el Investigado no ejercid el derecho de defensa y contradiccion que le asistia,
toda vez que no presento escrito de alegatos de conclusion.

SEXTO: Habiéndose agotado las etapas sefialadas en el procedimiento aplicable a este tipo de
actuaciones administrativas, este Despacho encuentra procedente verificar la regularidad del proceso:

6.1 Competencia de la Superintendencia de Transporte

La Superintendencia de Transporte es un organismo descenfralizado del orden nacional, de caracter
técnico, con personeria juridica, autonomia adrinistrativa, financiera y presupuestal, adscrita al Ministerio
de Transporte.2

El objeto de la SuperTransporte consiste en ejercer las funciones de vigilancia, inspeccion, y control que
le corresponden al Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa en materia de
trénsito, transporte y su infraestructura, cuya delegacion se concreto en (i) inspeccionar, vigilar y controlar
la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y transporte; y(ii} vigilar,
inspeccionar, y controtar la permanente, eficiente y segura prestacion del servicio de transporte,4 sin
perjuicio de las demas funciones previstas en la ley.

De ofra parte, se previo que estaran sometidas a inspeccién, vigilancia y control de la SuperTransportes(i)
las sociedades con o sin &nimo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que presten
el servicio plblico de transporte; (ii} las entidades del Sistema Nacional de Transporte, establecida en la

2Cfr, Decreto 2409 de 2018 articulo 3

Al amparo de lo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 385 de la Constitucién Politica de Colombia: *Articulo 189. Corresponde al
Presidente de la Replblica como Jefe de Estado, Jefe del Gobiemo y Suprema Autoridad Administrativa: (...) 22. Ejercer la inspeccion y
vigilancia de ia prestacion de los servicios publicos.”

“Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a (a finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a
fodos los habitantes del territorio nacional, Los servicios piblicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados
por &f Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendr4 la regutacion,
el control y |a vigilancia de dichos servicios.’

¢ Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4

5 Cir. Decreto 101 de 2000 articulo 42. Vigente de conformidad con lo previsto en e! atticulo 27 del decreto 2409 de 2018

§ “Asticulo 1°.- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Integra el sector Transparte, ei Ministerio de Transporte, sus organismos
adscritos o vinculados y la Direccion General Maritima del Ministerlo de Defensa Nagional, en cuanto estard sujela a una relacion de
coordinacién con el Ministerio de Transporte.

Conforman el Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrollo de las politicas de transporte, ademas de los organismos
indicados en el inciso anterier, los organismos de transito y transporte, tanto lerrestre, aéreo y maritimo e infraestructura de
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ley 105 de 1993 excepto el Ministerio de Transporte, en lo relativo al ejercicio de las funciones que en
materia de fransporte legalmente les corresponden; y (iii) las demas que determinen las normas legales.’

Asi mismo, se previ6 que “[l]as investigaciones que hayan iniciado en vigencia del decreto 1016 de 2000,
los articulos 41,43, y 44 del decreto 101 de 2002, los articulos 3, 6, 7, 8, 8, 10 y 11 del decreto 2741 de
2001 y los articulos 10 y 11 del decreto 1479 de 2014, asi como los recursos de reposicion y apelacién
interpuestos o por interponer como consecuencia de las citadas investigaciones continuaran rigiéndose y
culminaran de conformidad con el procedimiento con el cual se iniciaron”.8 En la medida que la presente
investigacién inicié con anterioridad a la entrada en vigencia del decreto 2409 de 2018,% corresponde
resolver este caso en primera instancia a la Delegatura de Transito y Transporte Terrestre. 10

Finalmente, este Despacho encuentra que esta dentro del término previsto en el articulo 52 de la ley 1437
de 2011 para proferir decision de fondo.

6.2 Regularidad del procedimiento administrativo
6.2.1. Error de digitacion.

En la formulacion de cargos de la Resolucion No. 62254 del 27 de noviembre de 2017, se cometio un eror
de digitacién involuntario al indicar frente al cargo sexto:

“CARGO QUINTO: De conformidad con el numeral 3.3. del informe de visita de inspeccion allegado
mediante Memorando No. 20178200208673 del 26 de septiembre de 2017, fa empresa de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSCONTINENTAL V.LP. S.A.S.
“ASOTRANSIM”, identificada con NIT, 900510322 — 1, presuntamente no ha vinculado la totalidad de
la capacidad transportadora, autorizada por el Ministerio de Transporte, mediante Resolucién 413 del
12 de julio de 2016, por lo cual, presuntamente trasgrede lo dispuesto en el articulo 34 del Decreto 174
del 2001, que estipula:” (...}

Este Despacho, haré la respectiva correccion en lo concerniente a la formulacion del cargo sexto de la
Resolucion No. 62254 del 27 de noviembre de 2017, quedando as’:

“CARGO SEXTO: De conformidad con el numeral 3.3. del informe de visita de inspeccién allegado
mediante Memorando No. 20178200208673 del 26 de septiembre de 2017, la empresa de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSCONTINENTAL V..P. S.A.S.
“ASOTRANSIM”, identificada con NIT. 900510322 — 1, presuntamente no ha vinculado la totalidad de
la capacidad transportadora, autorizada por el Ministerio de Transporte, mediante Resolucién 413 del
12 de julio de 2016, por lo cual, presuntamente trasgrede lo dispussto en el articulo 34 del Decreto 174
del 2001, que estipula:” (...)

Decreto 174 de 2001
‘Articulo 34. Fijacion. La capacidad transportadora de las empresas de Transporte Publico Terrestre

Automotor Especial seré f4ada de acuerdo con el plan de rodamiento presentado por la empresa, para
atender los servicios contratados indicando el tiempo de viaje y copia de los respectivos contratos”(...)

fransporte de las entidades territoriales y demés dependencias de los sectores central o descentralizado de cualquier orden,
que tengan funciones relacionadas con esta actividad.”

TLo anterior, en congruencia por lo establecido en el articulo 8 de Ia ley 105 de 1993, fa ley 336 de 1996 y demas leyes
aplicables a cada caso concreto.

8 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 27

% Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 28

"0 Segun lo establecido en los numerales 9 y 13 del articulo 14 del decreto 1016 de 2000, modificado por ¢l articulo 10 del
decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcién
de asumir de oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacién de fas violaciones de las normas
relativas al transporte terrestre de conformidad con la legislacién vigente y las demés que se implementen para tal efecto.
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Realigadas_las aclaraciones de forma y haciendo hincapié en que no se afecta el cargo ni el procedimiento
de la investigacion, se dara continuidad a la misma.

6.2.2 Principio de legalidad de las faltas v las sanciones

Es relevante para el presente caso hacer referencia al concepto emitido por el H. Consejo de Estado -
Sala de Consulta y Servicio Civil el pasado 5 de marzo de 20191 Atendiendo las consultas formuladas
por el Gobierno Nacional el 24 de octubre de 2018, el H. Consejo de Estado sefial6 lo siguiente:

(i) E! principio de legalidad de las faitas'y las sanciones es plenamente aplicable en materia de transporte
terrestre,12

(1) Este principio se manifiesta en a) la reserva de ley, y b) Ia tipicidad de las faltas y las sanciones:'3

a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para tipificar conductas y
sanciones administrativas.* Por lo tanto, no se admite la tipificacion de conductas en reglamentos
u otras normas que no tienen ese rango de ley 516

b) Lo segundo se manifiesta en que los "elementos esenciales del tipo” deben estar en la ley,
particularmente la descripcion de la conducta o del comportamiento que da lugar a la aplicacion de
la sancion y la determinacion de la sancion, incluyendo el término o la cuantia de la misma.??

(iii) Sélo en la medida que se encuentren dentro de la Ley escs “elementos esenciales del lipo”, puede
hacerse una complementacién con decretos, resoluciones y otras disposiciones de rango infralegal. 8

En efecto, el principio de legalidad “exige que las sanciones sean comprensibles para sus destinatarios”
desde la misma ley, sin perjuicio de que se complemente con decretos y resoluciones en las materias

1 Numero Gnico 11001-03-08-000-2018-00217-00. Radicacién interna: 2403, Levantada la Reserva legal mediante oficio No.
115031 de fecha 20 de marzo de 2019.

12°E{ principlo de legalidad de las faltas y de las sanciones previsto en el articulo 29 CP, debe observarse para establecer las
infracciones administrativas y las sanciones correspondientes en todos los 4mbitos regulados, dentro del contexto del Estado
Regulador, incluido por supussto el sector del transporte terrestre.” (negrilla fuera de texto) Cfr. Pp. 48y 76

13*Dicho principio, como quedd expuesto, se manifiesta en las dimensiones reserva de ley y tipicidad”. {negrilla fuera de texto)
Cfr. Pp. 48y 76

 “La Constitucion no permite otorgar a la Administracién la potestad genérica de establecer via reglamento infracciones y
sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar el debido proceso en punto a la
legalidad y a la tipicidad, de conformidad con el inciso 2 del articulo 29 de la Carta Politica.” Cfr. Pp. 49y 77

15°(...) no es posible predicar lo mismo en cuanto a la remision efectuada a las normas reglamentarias, puesto que ello supone
que el ejecutivo quede investido de manera permanente para establecer infracciones mediante la expedicién de actos
administrativos de caracter general.” Cfr. Pp. 38 )

16 "La Constitucidn no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via reglamento infracciones y
sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar el debido proceso en punto a la
legalidad y a la tipicidad,- de conformidad con el inciso 2 del articulo 29 de la Carta Politica.” Cfr. Pp. 49 y 77'(...) no es
constitucionalmente admisible ‘delegar’ en ofra autoridad estatal la competencia de determinar (as infracciones y las sanciones,
toda vez que es exclusiva del Legistador, con lo cual se reafirma sl principio de reserva de ley en materia sancionatoria
administrativa bajo los criterios expuestos en este concepto, asi como la formulacion basica del principio de tipicidad”. Cfr. Pg.
18

7#(...) las sanciones deben contar con un fundamento legal, por lo cual su definicion no puede ser transferida al Gobierno
Nacional a fravés de una facultad abierta sin contar con un marco de referencia especifico y determinado (...) Al legislador no
le esta permilido delegar en el ejecutivo la creacion de prohibiciones en materia sancionatoria, salvo que la ley establezca los
elementos esenciales del tipo, estos son: {i) la descripcién de |a conducta o del comportamiento que da lugar a la aplicacion de
la sancion; (ii) la determinacion de fa sancién, incluyendd el término o la cuantia de la misma, {iii) la autoridad competente para
aplicarla y (iv) el procedimiento que debe seguirse para su imposicion.” Cfr. Pp. 14 y 32

18 “No son admisibles formulaciones abiertas, que pohgan la definicion de la infraccién o de la sancion prevista en la fey en
manos de la autoridad administrativa. En cuanto a la posibilidad del reenvio normativo a decretos reglamentarios, corresponde
al legislador delimitar el contenide de la sancion a fravés de la configuracion de los elementos estructurales del tipo, por lo que
la remision a la norma reglamentaria debe permitir su cumplida ejecucién. En tales casos, el contenido de la ley estara referido
al nicleo esencial de la materia reservada, de manera que el reglamento se limite a desarrollar, complementar y precisar lo que
ya ha sido de manera expresa contemplado en la ley. Es aqui donde el reglamento cumple una funcién de “colaboracion” o
complementariedad.” Cfr. Pp. 42,49y 77

-
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técnicas a las que alude la regulacion, dada la imposibilidad del Legislador de prevision total de las
conductas sancionables.'

(iv) De esa forma, la Superintendencia de Transporte, como autoridad encargada de inspeccionar, vigilar
y controlar el sector transporte, debe dar aplicacion en sus investigaciones administrativas a los
fundamentos legales para establecer |a responsabilidad y de ser procedente imponer las sanciones a sus
administrados.20 '

En el caso que nos ocupa, este Despacho observa lo siguiente:

En los cargos CUARTO, QUINTO y SEXTO la formulacién juridica realizada en la resolucion de apertura
tuvo origen en una norma de rango legal que hace remision al “tipo en blanco o abierto”, en ef cual no se
hizo referencia a otra norma del mismo rango sino de otra jerarquia!(v.gr. decreto o resolucion). En esa
medida, no es explicito para el investigado cuél era la norma de rango legal que se estaba presuntamente
vulnerando y, a estas alturas, no puede el Despacho cambiar la imputacién juridica para incorporar normas
que no se formularon desde la-apertura. © * ‘ ) '

Por ese motivo, este Despacho procedera a ordenar el archivo de los cargos antes mencionados.

6.2.3 Respecto de los demas cargos

En consideracién de todo lo anterior, este Despacho encuentra que respecto del CARGO PRIMERO,
SEGUNDO y TERCERO la formulacidn juridica realizada en la resolucién de apertura se estructurd con
fundamento en una norma de rango legal?2. Por lo tanto, sera respecto de estos cargos que se hara a
continuacidn el juicio de responsabilidad administrativa. .

En esta etapa, el Despacho encuentra que se han respetado las “garantias minimas previas”, en la medida
que la actuacién (i) ha sido tramitada por la autoridad competente; (i) se ha notificado o0 comunicado al
Investigado, segtn el caso, sobre las actuaciones propias del proceso en los términos previstos en ia ley;
(i) se concedié al Investigado la oportunidad para expresar libre y abiertamente sus opiniones y
argumentos; (iv) se concedié al Investigado la oportunidad para contradecir o debatir los cargos formulados
en su contra, tanto en descargos comoe en alegatos de conclusion.2

Asimismo, se han respetado los derechos y garantias del Investigado en la produccion probatoria, en la
medida que (i) se concedit al Investigado la oportunidad para presentar y solicitar pruebas; (i) se concedid
al Investigado la oportunidad para controvertir las que obran en su contra; y (iii) se respeté el derecho a la
regularidad de la prueba, esto es, su préactica observando las reglas del debido proceso.24

9 Cfr. Pp. 19 2 21

2 “En lo atinente al principio de tipicidad, {...) lo que se exige es un fundamento legal en donde se sefialen los elementos
basicos de la sancidn, marco dentro del cual a autoridad titular de la funcién administrativa pueda precisar, los elementos de
la sancidn que haya de ser aplicada por otra autoridad, no por ella misma.” Cfr. Pg. 19

2 (... en el derecho administrativo sancionador el principio de legalidad exige que directamente el legislador establezca, como
minimo, los elementos basicos de la conducta tipica que seréd sancionada, las remisiones normativas precisas cuando haya
previsto un tipo en blanco o los criterios por medic de los cuales se pueda determinar con claridad la conducta, al igual que
exige que en la ley se establezca también la sancién que serd impuesta o, igualmente, fos criterios para determinarla con
claridad” - Sentencia del 18 de septiembre de 2014, radicacion 2013- 00092. Cfr. Pg. 12

22 Ibidem

2 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-315 de 2012

2 "a) el derecho para presentarlas y solicitarlas; b) el derecho para controvertir las pruebas que se presenten en su contra; ¢)
el derecho a la publicidad de la prueba, pues de esta manera se asegura el derecho de contradiccion; d) el derecho a la
requiaridad de la prueba, esto es, observando las reglas del debido preceso, siendo nula de pleno derecho ia obtenida con
violacién de éste; e) el derecho a que de oficio se practiquen las pruebas que resulten necesarias para asegurar el principio de
realizacion y efectividad de los derechos; y f) el derecho a que se evallen por el juzgador las pruebas incorporadas al procese”™
Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-203 de 2011. A ese mismo respecto ver: H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccion Tercera Consejero ponente; Mauricio Fajardo Gémez Bogot4, D. C., ocho (8) de marzo de dos mil siete
{2007) Radicacién numero: 25000-23-26-000-1995-01143-01(14850)
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Asi entonces, encuentra este Despacho que tanto en la averiguacion preliminar?s como en la investigacion
misma, se ha garantizado el debido proceso al Investigado.2s

SEPTIMO: Encontrando que la actuacion se ha adelantado con respeto de los derechos y garantias
Constitucionales y legales, se procede a resolver la investigacion en los siguientes términos:2/

7.18ujeto investigado

Se previo en la ley 1437 de 2011 que “[e]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo
de caracter sancionatorio debera contener (...) La individualizacién de la persona natural o juridica a
sancionar".28 : ,

Tal como aparece al inicio de esta resolucidn, el sujeto investigado, la empresa de Servicio Piblico de
Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSCONTINENTAL V.L.P. S.A.S. “ASOTRANSIM” con NIT.
900510322 - 1, corresponde al sujeto a quien se le abri6 investigacion administrativa objeto de la presente
decision.

7.2 Marco normativo

A continuacion, se procede a exponer las disposiciones que fueron imputadas al Investigado en la
Resolucion de apertura, asf como su contenido normativo, sin tener en cuenta los que fueron tratados en
el numeral 6.2.1. del presente acto administrativo.

CARGO PRIMERO: De conformidad con el numeral 3.1.1. del informe de visita de inspeccion allegado
mediante Memorando No. 20178200208673 del 26 de septiembre de 2017, la empresa de Servicio Pblico
de Transporte Terrestre Aufomotor Especial TRANSCONTINENTAL V.LP. S.A.S. “ASOTRANSIM”,
identificada con NIT. 900510322-1, presuntamente no contrata directamente la totalidad de los
conductores que operan los vehiculos que prestan el servicio publico de transporte terrestre automotor
Especial, por lo cual, presuntamente trasgrede o dispuesto en el articulo 36 de la Ley 336 de 1996, que

estipula:
Ley 336 de 1996
Articulo 36.- Los conductores de los equipos destinados al servicio piblico de fransporte serén

contratados directamente por la_empresa operadora de transporte, quien para todos los efectos sera
solidariamente responsable junto con el propietario del equipo.” (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Especial TRANSCONTINENTAL V.I.P. S.A.S. “ASOTRANSIM”, identificada con NIT. 900510322-1
presuntamente se encuentra inmersa en la conducta y sancion establecidas en el literal e} y parégrafo
literal a) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, respectivamente, que a la letra sefialan:

Ley 336 de 1996

% Esta averiguacién preliminar corresponde a una fase previa a la investigacion formal, en la que no se han vinculado
formalmente partes o investigados, no existen supuestos de hecho ni imputacion en contra de ninguna persona: ...) Ja
averiguacion preliminar no esta sujeta a formalidad alguna, y su tnica finalidad es la de permitirle al ente de control contar
con la informacion necesaria para establecer si se debe o no abrir una investigacion adminisirativa, (...) ésta no es una etapa
obligatoria del procedimiento sancionatorio, como si lo son la investigacion (apertura, notificacién y practica de pruebas).”. Cir.
Ley 1437 de 2011 articulo 47. H. Consejo de Estade Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Primera. Sentencia de
enero 23 de 2003, CP Manuel Urueta Ayola. Rad. 25000- 23-24-000-2000-0665-01

% Cfr. Constitucion Politica de Colombia articulo 29. Ley 1437 de 2011 articulo 3.

21 Cfr. Ley 336 de 1996 articulo 51, concordante con el articulo 49 de la ley 1437 de 2011.

#Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 1
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“Articulo 46.-Con base en la graduacién que se establece en el presente ediculo, las multas oscilaran
entre 1y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccié
y procederén en los siguientes casos: '

(..} e En todos los demés casos de conductas que no tengan asignada una sancién especifica y
constituyan violacién a las normas del transporte. {...)

CARGO SEGUNDO: De conformidad con el numeral 3.1.1. del informe de visita de inspeccién allegado
mediante Memorando No. 20178200208673 del 26 de septiembre de 2017, la empresa de Servicio Piblico
de Transporte Terrestre Aufomotor Especial TRANSCONTINENTAL V.I.P. S.A.S. “ASOTRANSIM".
identificada con NIT. 900510322 -1, no vigila ni constata que la totalidad de sus conductores se encuentren
afiliados al sistema de seguridad social, por lo que presuntamente transgrede lo dispuesto en el articulo
34 de la Ley 336 de 1996, que estipula:

Ley 336 de 1996

*Articulo 34.- Las empresas de transporte ptiblico estén obligadas a vigilar y constatar que los conductores
de sus equipos cuenten con la Licencia de Conduccién vigente y apropiada para el servicio, asl como su
afiliacion al sistema de sequridad social sequn lo prevean las disposiciones legales vigentes sobre Ia
materia. La violacién de lo dispuesto en este articulo acarreara las sanciones correspondientes” (...)
(subrayado fuera de texto)

Conforme a lo anterior la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial
TRANSCONTINENTAL VIP. S.A.S. “ASOTRANSIM", identificada con NIT. 9005103221,
presuntamente se encuentra inmersa en la conducta y sancién establecidas en el literal e) y parégrafo
literal a) articulo 46 de la Ley 336 de 1996, respectivamente, que a la letra sefalan:

Ley 336 de 1996

“Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas oscilaran
entre 1y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de fa infraccién
y procederéan en los siguientes casos: '

(.) . En todos los demas casos de conductas que no tengan asignada una sancién especifica y
constituyan violacion a las normas del transporte. {(...)

CARGO TERCERO: De conformidad con el numeral 3.1.2. del informe de visita de inspeccion aflegado
mediante Memorando No. 20178200208673 del 26 de septiembre de 2017, fa empresa de Servicio Publico
de Transporie Terrestre Automotor Especial TRANSCONTINENTAL V.I.P. S.A.S. “ASOTRANSIM",
Identificada con NIT. 800510322 — 1, no tiene documentado el programa y cronograma de capacitacion
de los conductores durante la vigencia 2017, por lo que presuntamente transgrede o dispuesto en el inciso
3 del articulo 35 de la Ley 336 de 1996, que estipula:

Ley 336 de 1996

*Articulo 35. (...) Las empresas de fransporte publico deberan desarrollarlas programas de capacitacion
a través del SENA o de las entidades especializadas, auto fizadas por el Ministerio de Transporte, a todos
los operadores de los equipos destinados al servicio publico, con el fin de garantizar la eficiencia y
tecnificacion de los operarios. '

De conformidad con lo anterior, la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Aufomotor
Especial TRANSCONTINENTAL V.I.P. S.A.S. “ASOTRANSIM", identificada con NIT. 900510322 - 1,
presuntamente se encuentra inmersa en la conducta y sancién establecidas en el literal e) y paragrafo
literal a) artfculo 46 de fa Ley 336 de 1996, respectivamente, que a la letra sefialan:
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Ley 336 de 1996

‘Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente afticulo, las multas oscilarén
entre 1y 2000 salados minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion
y procederan en los siguientes casos:

{..) e. En todos los deméas casos de conductas que no tengan asignada una sancion especifica y
constituyan violacion a las normas del transporte. {...)

7.2.1 Finalidad de las actuaciones administrativas en materia de transito y transporte especial.

El control y vigilancia de esa actividad transportadora y de las actividades relacionadas con la misma se
encuentra en cabeza del Estado,? con ia colaboracion y participacién de todas las personas.3® A ese
respecto, se previé en la ley que las autoridades controlaran la adecuada prestacién del servicio, en
condiciones de calidad, oportunidad y seguridad,®' enfatizando que “[l]a seguridad, especialmente la
relacionada con la proteccion de los usuarios, constituye prioridad esencial en la actividad del Sector y del
Sistema de Transporte”.32

Y, particularmente en el decreto 2409 de 2018 se sefialé que la Superintendencia de Transporte “velara
por el fibre acceso, seguridad y legalidad, en aras de contribuir a una logistica eficiente del sector”.3?

Esas finalidades impuestas sobre las actuaciones de la Superintendencia de Transporte tienden a la
satisfaccion del interés publico.3 Lo anterior es asi, (i) en [a medida que. el servicio de transporte tiene
carécter de “servicio plblico esencial”;3 (i) por los derechos fundamentales involucrados en la actividad
transportadora, incluyendo la vida e integridad de los pasajeros;%(iii) por la incidencia que tiene el
transporte en la competitividad del pais.3

En efecto, la conduccion de vehiculos automotores es legaimente calificada como una “actividad
peligrosa”. En la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia,®® de la Corte Constitucional se ha
sefialado sistematicamente que ‘(i) la actividad de conducir un vehiculo automotor no es un derecho; (ii)
la actividad de conducir un vehiculo automotor es una actividad peligrosa que pone en rigsgo la vida de
quienes conducen, de los demas conductores y de los peatones (...); la actividad de conducir vehiculos
automotores, ha sido considerada por la jurisprudencia constitucional como por la especializada en la
materia, una actividad peligrosa que coloca per se a la comunidad ante inminente peligro de recibir
lesion”.% :

2Ckr. Constitucioh Polltica articulos 334 y 365; Ley 105 de 1993 art 2 b; Ley 336 de 1996 arts. 6y 8

0CHr. Ley 105 de 1993 articulo3 numeral 4

31Cfr. Ley 105 de 1993 articulo3 numeral 2

3%2Cfr. Ley 336 de 1996 articulo 2; H. Corte Constitucional Sentencia C-089 de 2011

3 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4 inciso final

4 Cfr, H. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas Bogota D.C., treinta
(30) de octubre de dos mil trece (2013).- Rad. No. 11001-03-06-000-2013-00392-00 Numero interno: 2159

3Cfr, Ley 336 de 1996 art 5 y 56

®Cfr. H. Corte Constitucional Sentencias C-834 de 2001; C-533 de 2002; C-926 de 2007; C-089 de 2011

3 “E| desempedio logistico es un faclor fundamental para competir en los mercados nacionales e intemacionaies, pues
comprende un conjunto de variables que permiten optimizar los tiempos y costos de moilizar productos desde la fase de
suministro hasta el consumidor final: infraestructura de transporte y calidad de los servicios de transporte de carga, y eficacia
en los procesos de aduanas y puertos”. Cir. Informe Nacional de Compstitividad 2016-2017. “El servicio de transporte de carga
por carretera es un factor determinante para la competitividad del pais, no sélo por su incidencia dentro de los costos de las
mercancias, sino por ser la principal alternativa para su movilizacion™.. Documento Conpes 3489 de 2007. También Ministerio
de Transporte, Boletin de Coyuntura.

38 (...} las disposiciones juridicas reguladoras de los dafios causados con vehiculos y derivados del transito automotor, actividad
licita y permitida, claramente se inspira en la tutela de los derechos e intereses de las personas ante una lesion in potentia por
una actividad per se en su naturaleza peligrosa y riesgosa (cas. civ. sentencia de 5 de octubre de 1997, 25 de octubre de 1989;
13 de diciembre de 2000), donde el factor de riesgo inherente al peligro que su ejercicio comporta, fija directrices normativas
especificas.” Cfr, H. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Civil. Sentencia def 24 de agosto de 2009. Rad. 2001-01054
% Gfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de 2011; Sentencia C-089 de 2011; Sentencia T-609 de 2014.
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De hecho, se estima que cada afio en el mundo fallecen 1,2 millones de personas (méas de 3,500 personas
diarias) y 50 millones de personas sufren lesiones, por causas relacionadas con la conduccion de
vehiculos, respecto de lo cual la Organizacidn Mundial de la Salud ha calificado los accidentes de transito
como una epidemia para la sociedad.4! Y, de especial relevancia para este caso, uno de los grupos de
usuarios mas vulnerables son los pasajeros del transporte publico.42

Ante ese peligro inherente a la actividad de conducir y ademas por estar ante la prestacién de un servicio
pitblico,* el Estado esta llamado a intervenir con regulacion para proteger las vidas de los habitantes del
territorio nacional, asi como a implementar una policia administrativa* (i.e., la Superintendencia de
Transporte) que haga respetar las reglas juridicas para que el mercado opere dentro del marco de la
legalidad.

En esa medida, se han impuesto requisitos y controles sobre los vehiculos,*® conductores*® y otros sujetos
que intervienen en la actividad,*” que tienden a mitigar los factores de riesgo en esa actividad,*%a la vez
que se han impuesto unas obligaciones y deberes a los prestadores de servicio piblico, puesto que “quien
se vincula a ese tipo de actividades participa-en la creacion del riesgo que la misma entraiia y, por lo tanto,

40 “Todos los afios, mas de 1,2 millones de personas fallecen como consecuencia de accidentes en las vias de transito y otros
50 millones sufren traumatismos.” Cfr. Organizacién Mundial de la Salud.

hitps:/fwww.who.int/violence injury prevention/road traffic/es/; https:/iwww.who.int/features/factfiles/roadsafety/es/
41Cfr. Organizacion Mundial de la Saludhttps://www.who.int'whr/2003/chapter6/esfindex3.html

42Cfr. Organizacién Mundial de la Salud hitps://www.who.int/violence injury preventioniroad safety statusfreport/es/

“3Al amparo del articulo 365 de la Constitucion Palitica de Colombia, permite y ordena la intervencion del Estado en beneficio
de la comunidad. Al respecto, ! Consejo de Estado y la Corte Constitucional han sefialado que se considera que hay servicio
plblico de transporte en los siguientes casos: “[e]l elemento definitorio de la diferencia entre uno y otro tipo de transporte es
que, en el plblico, una persona presta el servicio a olra, a cambio de una remuneracion, al paso que en el privado, la persona
se transporta, 0 transporta objetos, en vehiculos de su propiedad o que ha contratado con terceros. (...} (en el transporte privado)
i) La actividad de movilizacién de personas o cosas la realiza el particular dentro de su ambito exclusivamente privado; ii) Tiene
por objeto la satisfaccién de necesidades propias de la actividad de! particular, y por tanto, no se ofrece la prestacién a la
comunidad; iii} Puede realizarse con vehiculos propios. Si el particular requiere contratar equipos, debe hacerlo con empresas
de transporte piiblico legalmente habilitadas, como se estudia en el siguiente capltulo. iv) No implica, en principio, la celebracién
de contratos de transporte, salvo cuando se utilizan vehiculos que no son de propiedad del particular; v) Es una actividad sujeta
a la inspeccién, vigilancia y control administrativo con el fin de garantizar que la movilizacion cumpla con fas normas de
seguridad, las reglas técnicas de los equipos y la proteccién de la ciudadania.”

En ¢l transporte plblice ‘i) Su objeto consiste en movilizar personas o cosas de un lugar a otro, a cambio a una contraprestacion
pactada normaimente en dinero. ii) Cumple la funcién de satisfacer las necesidades de transporte de la comunidad, mediante
el ofrecimiento pablico en el contexto de la libre competencia; i) El carécter de servicio piiblico esencial implica la prevalencia
del interés publico sobre el interés particular, especialmente en relacién con la garantia de su prestacién - la cual debe ser
optima, eficients, continua e ininterrumpida -, y la seguridad de los usuarios - que constituye prioridad esencial en la actividad
del sector y del sistema de transporte ( ley 336/96, art. 2°). iv) Constituye una actividad econémica sujeta a un alto grado de
intervencién del Estado; v) El servicio piblico se presta a través de empresas organizadas para ese fin y habilitadas por el
Estado. vi) Todas las empresas operadoras deben contar con una capacidad transportadora especifica, autorizada para la
prestacién del servicio, ya sea con vehlculos propios o de terceros, para lo cual la ley defiere al regtamento la determinacion de
la forma de vinculacién de los equipos a las empresas ( ley 336/96, art. 22); vli) Su prestacion solo puede hacerse con equipos
matriculados o registrados para dicho servicio; viii) Implica necesariamente la celebracion de un contrato de transporte entre la
empresa y el usuario. ix) Cuando los equipos de transporte no son de propiedad de la empresa, deben incorporarse a su parque
automotor, a través de una forma contractual valida.” Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencias C-981 de 2010 C-033- de 2014
44 "E| poder de policla comprende distintas manifestaciones del Estado encaminadas a limitar, regular o restringir los derechos
y libertades con la finalidad de preservar el orden pliblico, potestades que van desde las regulaciones generales hasta aquellos
actos materiales de fuerza o de coercién que normalmente ejercen las autoridades ptblicas, enmarcandose alll también las
funciones desarrolladas por fas Superintendencias como organismos encargados de la inspeccion y vigilancia de las actividades
mercantiles®. Cfr. Superintendencia Bancaria, Concepto No. 2000023915-3. Noviembre 15 de 2000.

45V gr. Reglamentos técnicos

48Y.gr. los requisitos para solicitar ia licencia de conduccion. Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de 2011; Sentencia
C-089 de 2011

47V gr. en la ley 769 de 2002 se imponen deberes a los peatones y en general a los usuarios de las vias nacionales.

48 *[,..] Esta Corporacion ha resaltado la importancia de la regulacion del transporte terrestre con el fin de asegurar el
goce efectivo de la libertad de locomocidn, que tiene una relevancia cardinal, al constituir una condicion necesaria para el
goce efectivo de otros derechos fundamentales, de tal manera que debe garantizarse su ejercicio en condiciones de
seguridad.” Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-089 de 2011
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tiene la obligacion de extremar las medidas de seguridad, para evitar la causacién de dafios a otros yasi
mismos", 49

7.2.2 Cargas probatorias
En la Constitucion Politica.y en la legislacién se previeron unas reglas probatorias, como se pasa a explicar:

(i) En primer lugar, la Corte Constitucional ha sefialado que la presuncién de inocencia “se constituye en
regla bésica sobre la carga de la prueba’ .50

Al respecto, se previé en la Constitucion Politica que ‘[e]l debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. [...] Toda persona se presume inocente mientras no se la haya
declarado judicialmente culpable”.5'El anterior precepto fue desarrollado en la ley 1437 de 2011, asi: “len
virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad con
las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de
los derechos de representacion, defensa y contradiccion. En materia administrativa sancionatoria, se
observaran adicionalmente fos principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncién de
inacencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem. [...] las autoridades y los particulares presumiran
el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes."s?

Asi, la Corte sefial6 que “corresponde siempre a la organizacion estatal la carga de probar que una persona
es responsable (...) lo que se conoce como principio onus probandi incumbit actori. La actividad prabatoria
que despliegue el organismo investigador debe entonces encaminarse a destruir la presuncion de
inocencia de que goza el acusado, a producir una prueba que respete las exigencias legales para su
produccion, de manera suficiente y racional, en el sentido de acomodarse a la experiencia y la sana
critica”s3

(ii) De otro lado, en la legislacion procesal se previd que “[ijncumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ¢llas persiguen.”s

La doctrina, al explicar la funcién de la carga de la prueba, coincide en que permite al juzgador saber el
sentido de su fallo, cuando quien tenfa el deber de probar no pudo hacerlo o es insuficiente.55Explica Jairo
Parra Quijano que “[e]s una regla que le crea a fas partes una auto responsabilidad para que acredite los
hechos que sirven de supuesto a las normas juridicas cuya aplicacion reclama y que, ademas le indica al
juez como debe fallar cuando no aparecen probados tales hechos”.5

En el mismo sentido, Jorge Peyrano precisa que "[]a regla de la carga de la prueba es mas bien una regla
de juicio que una regla de prueba, poniéndose de manifiesto su real importancia cuando no concurre
prueba o ella es insuficiente, porque en tal caso se debe fallar contra la parte que corria el riesgo de no
probar. Més que distribuir la prueba, reparte las consecuencias de la falta de prueba o certeza, y las normas
que lo regulan son de naturaleza procesal”.5

4Cfr. H, Consejo de Eslada Sala de lo Contencioso Administrative Seccién Tercera Subseccion B Consejero Ponente (E): Danilo
Rojas Betancourth Bogot4 D. C., tres (03) de mayo de dos mil trece (2013). Radicacion nimero: 15001-23-31-000-1995-15449-
01{25699)

% Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P, Humberto Sierra Porto

51 Cfr. Constitucion Politica de Colombia Articulo 29

82 Cfr. Ley 1437 de 2011 Articulo 3

53 Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia C-283 -12 M.P. Humberto Sierra Porto

% Cfr. Codigo General del Proceso articulo 167

55¢(...) cada parte soporta en el proceso la carga de probar los presupuestos de la norma, que prevé el efecto juridico favorable
para dicha parte. De cualquier manera, que deba entenderse tal criterio para la distribucion de la carga de la prueba”. Cfr.
MICHELLI, Gian Antonio, “La Carga de ia Prusba”. Ed TEMIS, 2004. Pag.57

56Cfr, Parra Quijano, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Octava edicion. ed. Libreria del profesional 1998

$7Cfr. Peyrano, Jorge W. La Carga de la Prueba. XXXIV Congreso Colombiano de Derecho Procesal. Instituto Colombiano de
Derecho Procesal, Septiembre 11-13 de 2013. Medsllin. Ed. Universidad Libre, Pag.959
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En ese contexto, este Despacho considera el umbral probatorio para sancionar debe superar la duda
razonable, siendo entonces superior al umbral que se requiere para simplemente abrir una investigacion.

7.3 El caso concreto

Se previo en laley 1437 de 2011 que “[e]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo
de caracter sancionatorio debera contener {...) 2. El analisis de hechos y pruebas con base en los cuales
se impone la sancién.3. Las normas infringidas con los hechos probados. (...)".58

Asi, con respeto del principio de necesidad de la prueba®® conforme al cual “no existe ninguna libertad
para que el funcionario decida con base en pruebas o circunstancias que no obren en el proceso™®, el
Despacho procedera a apreciar y valorar las pruebas allegadas oportuna y regulammente al proceso bajo
las reglas de la sana critica.5!

Teniendo en cuenta lo anterior, se encuentra como hecho probado inicial que la Supertransporte, en
cumplimiento de fas funciones de inspeccion, vigilancia y control, practico visita de inspeccion el dia 27 de
abril de 2017, con el objeto de “verificar el cumplimiento de los requisitos que dieron origen a la habilitacién
otorgada por la Direccién Territorial Bolivar del Ministerio de Transporte y aspectos propios de su
funcionamiento, en la prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor Especiaf', de la cual
se levantd acta de visita obrante a folios 04 al 13 del expediente, la cuat fue aprobada por quienes en ella
intervinieron.

7.3.1. Respecto del cargo primero por presuntamente no contratar directamente a la totalidad de
sus conductores.

En la resolucion de apertura, se imputé al Investigado el presente cargo porque presuntamente no tiene
relacion contractual directa con la totalidad de los conductores que operan el parque automotor de la
empresa, infringiendo lo establecido en el articulo 36 de la Ley 336 de 1996, del cual se extrae como
supuesto de hecho el siguiente:

i) Los conductores de los equipos destinados al servicio publico de transporte seran contratados
directamente por la empresa operadora de transporte.

Frente a esta disposicion normativa el Ministerio de Trabajo a través de la Oficina Asesora Juridicas? ha
dicho que aquellos conductores de equipos destinados al servicio pUbllCO de transporte, serén contratados
como trabajadores vinculados mediante contrato de trabajo, por parte de las empresas operadoras del
servicio® y que “de lo prescrito en la norma se verifica que las empresas de transporte serén los verdaderos
empleadores de los conductores de los vehiculos sean estos propietarios o no de los mismos (...).Por ello
siendo el servicio de transporte un servicio piblico el conductor es un trabajador que debe estar vinculado
mediante un contrato de trabajo con Ja empresa transportadora (...)"63.

En el mismo sentido, dicha cartera Ministerial indico que “tenemos la contratacion directa como una forma
de vincular la responsabilidad de aquellas personas que ejercen la actividad -transportadora, con la
responsabilidad de las empresas habilitadas para prestar dicho servicio, aspectos que pretenden proteger
los derechos sociales y econdmicos de los operadores de los equipos de transporte. Asf las cosas, en el
evento de desempefiar una actividad personal, continua, subordinada y remunerada, independientemente

S8Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 2y 3

%“Articulo 164. Necesidad de la Prueba. Toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas
al proceso. Las pruebas obtenidas con violacién del debido proceso son nulas de pleno derecho.” Cfr. Cédigo General del
Praceso articulo 164

& Cfr. Parra Quijano, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Ed. Libreria del Profesional. Bogota D.C. 2002 pp. 63-64.
8*“Articulo 176. Apreciacion de las Pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunte, de acuerdo con las reglas de la
sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos.” Cff.
Cddigo General del Proceso articulo 176

62 Ministerio de Trabajo. Oficina Asesora Jurldica. Radicado No. 08SE2017120300000007445 del 30 de marzo de 2017.

61 Ibidem.
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de la denominacion y de la jornada de trabajo, nace entre las partes un vinculo laboral con las respectivas
obligaciones que se derivan de todo contrato de trabajo esto es, el pago de salarios, prestaciones sociales
vacaciones, seguridad social e indemnizaciones que se causen, al momento de la terminacién del contrato
de trabajo"®4,

Ahora bien, respecto de la actividad del transporte y las obligaciones que ello implica, la Corte
Constitucional en sentencia C-579 del 199985 indicé que la Ley 336 de 1996 hace un énfasis especial en
la necesidad de que la actividad del transporte se realice en condiciones de seguridad las cuales también
se derivan de la situacion de los conductores u operadores de los mismos. Por eso, en la ley se atiende
tanto a las necesidades de seguridad social de los conductores, como a sus requerimientos de
capacitacion y a la garantfa del pago de sus salarios y del cumplimiento de jornadas maximas de trabajo.

Teniendo como fundamento el acta de visita®s e informe de visita de inspeccion®’, a través de los cuales
se determind que el Investigado no tenia contratados directamente a la totalidad de los conductores, este
Despacho concluye que el Investigado infringi6 el articulo 36 de la Ley 336 de 1996, a partir de los
siguientes hechos probados:

(i) El Investigado mediante certificacion suscrita por el Gerente General, aportd la relacion de cuarenta
(40) conductores vinculados a la empresa. (Folios 24 y 25).

(ii) En la visita de inspeccién realizada el dia 27 de abril de 2017, el profesional comisionado solicitd los
contratos de frabajo de los conductores relacionados en el nurhérdl anterior, de lo cual dejo
consignado, en el acta de visita de inspeccidn lo siguiente: ‘de la relacion de conductores
suministrada, ninguno tiene contrato de vinculacion directa con la empresa”88 {folio 6)

(i} Mas adelante en el numeral 3.1.1 del informe de visita de inspeccidn se concluyé que los
* conductores no tienen vinculo laboral directo con la empresa (folio 220).

(iv) Revisado el Sistema de Gestién Documental de {a Entidad, se encontrd que el Investigado no ejercié
el derecho de defensa y contradiccion que le asistia, toda vez que no presento escrito de descargos
ni alegatos de conclusion, asi como tampoco acervo probatorio para desvirtuar la responsabilidad
endilgada mediante Resolucién No. 62254 del 27 de noviembre de 2017,

En este orden de ideas, y teniendo en cuenta que e! Investigado no ejerci6 el derecho de defensa que'le
asistia para desvirtuar la responsabilidad endilgada en la Resolucién de apertura de Investigacion
ordenada con fundamento en los hallazgos encontrados en la visita de inspeccion, para esta Delegatura
se encuentra probada la transgresion a lo establecido en el articulo 36 de la ley 336 de 1996, por parte el
Investigado, al no contratar directamente a los conductores destinados a operar el parque automotor de la
empresa.

Con base en todo lo anterior, este Despacho encuentra suficientemente PROBADA LA
RESPONSABILIDAD por parte del Investigado frente al CARGO PRIMERO, motivo por el cual se
impondréa una sancién al mismo. :

7.3.2, Respecto del cargo segundo por presuntamente no vigilar ni constatar la afiliacién al sistema
de seguridad social de la totalidad de sus conductores.

En la resolucion de apertura, se imputé al Investigado el presente cargo porque presuntamente no vigila
ni constata la afiliacion al sistema de seguridad social de los conductores que operan los vehiculos de

g4 Ministerio de Trabajo. Oficina Asesora Juridica. Radicado No. 08SE2018120300000023822 del 29 de junio de 2018.
¢5 Corte Constitucional. Sentencia C-579 del 11de agosto de 1999. MP. Eduardo Cifuentes Mufioz.

5 Radicado No. 2016-560-035935-2 del 04 de mayo de 2017 (Fofio 6).

&7 Memorando No. 201782002086733 del 26 de septiembre de 2017.

% Acta de visita de inspeccidn folio 6
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transporte especial, infringiendo lo establecido en el articuld 34 de la Ley 336 de 1998, del cual se extrae
que fas empresas de transporte deberan cumplir con los siguientes supuestos de hecho:

i} Vigilary constatar que los conductores se encuentren afiliados al sistema de seguridad social.

En atencion a a necesidad propia de la presente discusion, el Despacho en gracia de concretar el alcance
de los verbos rectores que determinan las normas sobre las cuales se fundaments el presente cargo, se
frae a colacion la definicion que trae el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola (DRAE)
en cuanto a vigilar y constatar los cuales rigen el articulo 34 de la Ley 336 de 1996, siendo estos®®:

(i} Vigilar: Observar algo o a alguien atenta y cuidadosamente. U. t. ¢. inr.
(if) Constatar: Comprobar un hecho, establecer su veracidad o dar constancia de él.

La precitada disposicion ha sido interpretada por el Ministerio de Trabajo a través de la Oficina Asesora
Juridica en los siguientes términos: “(...) En los contratos de trabajo o en los de prestacién de servicio, es
el empleador y/o contratante, respectivamente, quien coloca al trabajador y/o contratista en riesgo en la
labor de desempefiar o en el servicio contratado, siendo esta la razén por la cual, la legislacidn de
seguridad social, establece la obligacion de afiliacion al sistema de seguridad social en riesgos laborales,
a los empleadores que tienen a su servicio a trabajadores o a los contratistas de prestacién de servicios,
quienes deben realizar el pago a través de los contratantes y para el trabajador independiente es
voluntaria"?,

Asi mismo que “de lo prescrito en la norma (...) seran los obligados al reconocimiento de todos los
derechos y prerrogativas propias del contrato de trabajo, como Io es para el caso la afiliacion al sistema
general de seguridad social, en salud, pensién y riesgos laborales en calidad de frabajadores
dependientes’”*, '

Asi mismo la misma cartera Ministerial, indicé lo siguiente: (...) Conforme a lo expuesto, la empresa
operadora de transporte actia como empleador de los conductores, Por ende, a su cargo estaran todas
las obligaciones dispuestas en la ley laboral, independientemente de la jormada laboral que cumplan los
trabajadores o si estos son propietarios 0 no de los vehiculos bajo las modalidades contractuales
establecidas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo"72.

De conformidad con lo anterior, tenemos que lo que se pretende con la obligacién detallada es vigilar y
constatar la afiliacion al sistema de Seguridad social de los conductores siendo la empresa transpertadora
su empleador y realizando los aportes correspondientes a dicho sistema, aspectos que pretenden proteger
los derechos sociales y economicos de los operadores de los equipos de transporte.

Asf las cosas, teniendo como fundamento el acta de visita? e informe de visita de inspeccion?, a través
de los cuales se determin6 que el Investigado NO vigila ni constata que la totalidad de los conductores que
operan el parque automotor , se encuentren afiliados al sistera de seguridad social, infringiendo el articulo
34 de la ley 336 de 1996, a partir de los siguientes hechos probados:

{i) E! Investigado mediante certificacion suscrita por el Gerente General, aportd la relacién de cuarenta
(40) conductores vinculados a la empresa. (Folios 24 y 25).

(i) En la visita de inspeccion realizada el dia 27 de abril de 2017, el profesional comisionado dej6
consignado en el acta de visita de inspeccién lo siguiente:

&9 Real Academia de la Lengua Espaficla (RAE), 2018, Recuperado el 11 de enero de 2019.

70 Ministerio de Trabajo. Oficina Asesora Juridica. Radicado No. 08SE2017420300000007445 del 30 de marzo de 2017.
71 Ibidem.

72Ministerio de Trabajo. Oficina Asesora Juridica. Radicado No. 08SE2018120300000023822 del 29 de junio de 2018.
¥ Radicado 2017-560-035935-2 del 04 de mayo de 2017.

raMemorando No. 201782002086733 del 26 de septiembre de 2017.
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"Abbrtan las planillas de pago de seguridad social No. 8801663071 y 8801663561, pagadas el
18/04/2017 a titulo de la empresa TRANSCONTINENTAL VIP SAS para el periodo Pension / marzo
- salud / abril, en la cual se relacionan 3 afiliados, de los cuales ninguno es conductor.

Segun cruce efectuado por la comisién, se evidencia que ningun conductor se encuentra refacionado
en la planilla de aportes a seguridad social No. 8801663071 y 8801663561.”

(iii) Mas adelante en el numeral 3.1.1 del informe de visita de inspeccidn se concluyé que ninguno de los
conductores se encuentra afiliado al sistema de seguridad social (folio 220).

(iv) Revisado el Sistema de Gestion Documental de fa Entidad, se encontré que el Investigado no ejerci6
el derecho de defensa y contradiccién que le asistia, toda vez que no presentd escrito de descargos
ni alegatos de conclusion, asi como tampoco acervo probatorio para desvirtuar (a responsabilidad
endilgada mediante Resolucion No. 62254 del 27 de noviembre de 2017. '

En este orden de ideas, y teniendo en cuenta que el Investigado no ejercié el derecho de defensa que le
asistia, teniendo en cuenta que no presenté escrito de descargos y alegatos de conclusion, ni aporté acervo
probatorio que le permitiera desvirtuar la responsabilidad por el presente cargo, para este Despacho es
claro que la empresa de Servicio Pablico de Transporte Terrestre Automotor Especial
TRANSCONTINENTAL V.LP. S.A.S. "ASOTRANSIM” con NIT. 900510322 - 1, no vigila ni constata que
la totalidad de los conductores que operan los vehiculos de transporte especial se encuentren affliados al
sistema de seguridad social. ’ ‘

Asl las cosas, se encuentra suficientemente PROBADA LA RESPONSABILIDAD por parte del
Investigado frente al CARGO SEGUNDO, motivo por el cual se impondra una sancién al mismo.

7.3.3. Respecto del cargo tercero por presuntamente no contar con el programa de capacitacion a
los conductores para la vigencia 2017.

En la resolucion de apertura, se imputo al Investigado el presente cargo por presuntamente no contar ni
desarrollar los programas de capacitacion a los operadores de los equipos destinados al servicio piblico
de transporte de pasajeros por carretera, infringiendo lo establecido en el inciso 3° del articulo 35 de fa
Ley 336 de 1996, del cual se extrae que las empresas de transporte deberén desarrollar los programas de
capacitacion a todos los operadores de los equipos cumpliendo con los siguientes supuestos de hecho:

(i) Atravésdel SENAG,
(i) A través de las entidades especializadas autorizadas por el Ministerio de Transporte.

En atencién a la necesidad propia de la presente discusion, el despacho considera prudente y necesario
aclarar que la disposicién normativa endilgada ha sido objeto de andlisis por la Corte Constitucional quien
al estudiar el referido articulo y en especial el inciso tercero realizd las siguientes consideraciones:

“Basta decir que el inciso demandado no esté otorgando prerrogativa alguna al Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA-, en relacién con otras instituciones de capacitacién. Se hace esta afirmacion, pues
tal como fue establecido en el considerando tercero de esta providencia, el Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA- no es la unica entidad que, segtin el articulo 35 de la ley 336 de 1996, puede
desarrollar los programas de capacitacion que en elfa se regula, puesto que se admite que otras
entidades especializadas puedan asumir el adiestramiento de los operarios del servicio de transporte,
siempre y cuando cuenten, para el efecto, con la autorizacion del Ministerio de Transporte. Entidades
que deberén demostrar su idoneidad para asumir la responsabilidad de oforgar la tecnificacion
y capacitacion que requieren quienes deben maniobrar los equipos destinados a prestar el
servicio de transporte, a fin de garantizar la seguridad de los usuarios, tal como se entiende que
lo haria el Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA-, dada su experiencia en materias como ésta.
(Negrilla fuera del texto) {(...)
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Es necesario, por tanto, aclarar que la autorizacion a que hace referencia el inciso acusado, esta
relacionada con la necesidad de que el Ministerio de Transporte, como ente encargado de vigilar,
controlar y coordinar el servicio de transporte, especificamente, en el modo terrestre, sefiale qué
instituciones técnicas, universitarias o escuelas tecnolégicas, pueden cooperar con las empresas de
fransporte en su deber de desarrollar programas de capacitacién que garanticen la eficiencia y
tecnificacion de los operarios del servicio de transporte, teniendo en cuenta su trayectoria e idoneidad,
pues es obvio que no todas las instituciones educativas estan en las condiciones de apoyar a la
empresas de transporte con esta especifica obligacion. {(...) En estos términos, correspondera a las
distintas empresas de transporte desarrollar los programas de capacitacion de que trata el inciso
tercero del articulo 35 acusado, a través del SENA o de las entidades especializadas que autorice el
Ministerio de Transporte,..."”s

Con fundamento en lo anterior, este Despacho encuentra que la empresa no realiza las capacitaciones
para la eficiencia y tecnificacion de los operarios al analizar el material probatorio obrante en el expediente,
en concordancia con lo establecido en el inciso 3° del articulo 35 de la Ley 336 de 1996 encontrando los
siguientes hechos probados:

(i) En la visita de inspeccidn realizada el dia 27 de abril de 2017, el profesional comisionado dej6
consignado en el acta de visita de inspeccion que el Investigado NO cuenta con el programa de
capacitaciones, y en consecuencia no ha dado cumplimiento al mismo” 76

(i) En el numeral 3.1.2 del informe de visita de inspeccidn se concluyé que el Investigado no tenia
documentado ef programa ni cronograma de capacitacion a los conductores (folios 220 y 221).

(iii) Revisado el Sistema de Gestion Documental de la Entidad, se encontré que el Investigado no ejercié
el derecho de defensa y contradiccion que le asistia, toda vez que no presento escrito de descargos
ni alegatos de conclusién, asi como tampoco acervo probatorio para desvirtuar la responsabilidad
endilgada mediante Resolucion No. 62254 del 27 de noviembre de 2017.

Ahora bien, el inciso 3° del articulo 35 de Ia ley 336 de 1996 establece que las capacitaciones deben ser
desarrollas por el SENA o por cualquier otra entidad especializada autorizada por el Ministerio de
Transporte, y para el caso que nos atafie, el Investigado manifesté durante la visita de inspeccion que no
contaban con el programa ni cronograma de capacitaciones a los conductores de que trata el inciso 3° del
articulo 35 de la ley 336 de 1996, el cual establece que las empresas deben capacitar a los conductores
con el fin de tecnificar a los operarios del servicio de transporte en sus diferentes modalidades.

Con base en todo lo anterior, este Despacho encuentra suficientemente PROBADA LA
RESPONSABILIDAD por parte del Investigado frente al CARGO TERCERO motivo por el cual se
impondra una sancién al mismo.

OCTAVO: Como consecuencia de lo anterior, este Despacho procederd a pronunciarse sobre la
responsabilidad del Investigado como se pasa a explicar.

Se previé en |a ley 1437 de 2011 que “[e]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo
de caracter sancionatorio debera contener (...} la decision final de archivo o sancién y la correspondiente
fundamentacion”.7?

Al respecto, para cada uno de los cargos investigados se ha identificado (i} la imputacion factica y (i} la
imputacién juridica, verificando la congruencia de las mismas con la resolucién de apertura.”8 Y, con base
en las pruebas recaudadas en la investigacion se procede a:

5Corte Constitucional Sentencia C - 520 de 1998 M.P. Alfredo Beltran Sierra

% Acta de visita de inspeccion folio 6

nCfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 4

78 A este respecto, la Corte Constitucional y el Tribunal Administrativo han resaltado fa importancia del Principio de Congruencia
entre los hechos concretamente reprochados en la apertura y los hechos reprochados en el acto final:
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8.1. Archivar

Conforme a la parte motiva de Ia'presente resolucion ARCHIVAR los CARGOS CUARTO, QUINTO y
SEXTO.

8.2. Declarar responsable

Por incurrir en la conducta establecida en el literal e) del articulo 46 de la ley 336 de 1996, y transgredir el
articulo 36 de la ley 336 de 1996, se declara la responsabilidad por el CARGO PRIMERO al Investigaido,
y se impondran la sancién que a continuacion se fijar4 y graduara.

Por incurrir en la conducta establecida en el literal e) del articulo 46 de la ley 336 de 1996, y transgredir el
articulo 34 de la ley 336 de 1996, se declara la responsabilidad por el CARGO SEGUNDO a! Investigado,
y se impondrén la sancién que a continuacion se fijara y graduara.

Por incurrir en la conducta establecida en el literal e) del articulo 46 de la ley 336 de 1996, y fransgredir el
inciso 3° del articulo 35 de la ley 336 de 1996, se declara la responsabilidad por e/ CARGO TERCERO al
Investigado, y se impondrén la sancion que a continuacion se fijara y graduara. :
8.2.1. Sanciones procedentes
De conformidad con lo previsto en la ley 105 de 1993, asl como en la ley 336 de 1996, las sanciones
aplicables, previamente establecidas en la resolucion de apertura para los CARGOS PRIMERO,
SEGUNDO y TERCERO formulados por violdcion a la normatividad de transporte son las siguientes:
Ley 336 de 1996
‘Articul 46. Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas oscilaran
entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la
infraccion y procederan en los siguientes casos: :

(...) PARAGRAFO. Para la aplicacién de las multas a que se refiere el presente articulo se tendran en
cuenta los siguientes parametros relacionados con cada Modo de transporte:

a) Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales vigentes”

8.3. Graduacién de la sancién

La Corte Constitucional ha explicado que el principio de congruencia “es uno de los elementos constitutivos del derecho
fundamental al debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, en la medida que impide determinadas
decisiones porque su justificacion no surge del proceso por no responder en lo que en ¢l se pidié, debatié, o probd. En este
orden, se erige con tal importancia el principio de congruencia que su desconacimiento es constitutivo de las antes denominadas
vias de hecho, hoy causales de procedibilidad de la accion de tutela contra providencias judiciales.” Cfr. H. Corte Constitucional.
Sentencia T-714 de 2013. M.P. José Ignacio Pretelt Chaljub

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, respecto de que en las investigaciones por précticas restrictivas de la competencia,
indicé que se debe actuar (...) exclusivamente contra las pruebas y motivaciones que sirvieron de base para la expedicion del
acto en mencién, de alif que no deba referirse a temas y prusbas no contemplados en la resolucién, puesto que no puede
pretender ejercer defensa sobre actuaciones o imputaciones que no se han formulado, ¢ pruebas sobre las cudles no se han
basado la acusaciones”. Cfr. H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Seccith segunda, Subseccion A, expediente No,
AT-2014-0016-01 del 23 de febrero de 2015

Otras autoridades administrativas también han sefalado que “[...] como se ha sostenido, en las investigaciones administrativas
sancionatorias el eje central es la formulacién de cargos por cuanto, es en ese momento en ef cual se delimita la conducta
reprochada —imputacion factica-, las normas presuntamente vulneradas -imputacién normativa- y el alcance del procedimiento,
garantizandose de esta forma el debido proceso y el derecho de defensa al investigado, por cuanto en ese instante procesal es
en ef cual va a saber a ciencia cierta de qué se le acusa y de qué situaciones debe defenderse. [...] de encontrarse en una
investigacién que no se cumplié con el principio de tipificacién, el cual garantiza el debido proceso y deracho de defensa que le
asiste al investigado, el operador administrativo esté en la obligacién de reestablecer los derechos fundamentales precitados, a
través de la decision que establezca procedente”. Cfr. Superintendencia de Industria y Comercio Resoluciones 40564 de 2012
y 1516 de 2017
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Se previd en el articulo 50 de la ley 1437 de 2011 que *{...) la gravedad de las faltas y el rigor de las
sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto
resultaren aplicables: 1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.2. Beneficio econémico
obtenido por el infractor para sf 0 a favor de un tercero.3. Reincidencia en la comision de la infraccion.4.
Resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora o de supervision.5. Utilizacion de medios
fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la infraccion u ocultar sus efectos.6. Grado
de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las normas legales
pertinentes.7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la auteridad
competente. 8. Reconocimiento o aceptacién expresa de la infraccién antes del decreto de pruebas”™.”®
Para el caso que nos ocupa, la graduacién corresponde a la siguiente:

Teniendo en cuenta lo dicho, viendo la conducta del Investigado inmersa en la causales 1y 6 del precitado
articulo del CPACA y como quiera que la sancién a imponer en el presente asunto es la establecida en el
paragrafo literal a) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, siendo esta la normativa que fundamenté la
expedicion de la presente investigacion, se realizara el siguiente andlisis, teniendo en cuenta criterios de
proporcionalidad y que el patrimonio®® es entendido como el conjunto de bienes, derechos y obligaciones
de una compaiiia, permitiendo verificar unaimagen fiel de una organizacién y la capacidad de sus recursos
por lo que:

Frente al CARGO PRIMERO se impondrad una sancién consistente en MULTA equivalente a
SETECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL SETECIENTOS DIECISIETE PESOS M/ICTE ($737.717,00) que
corresponde al 0.36% del patrimonio y al 0,14% de fa multa maxima aplicable, equivalente a UN (1)
SMMLYV al afio 2017, toda vez que se busca garantizar que los conductores de l0s equipos de transporte
presten su trabajo en condiciones dignas, respetando sus derechos e intereses laborales.

Frente al CARGO SEGUNDO se impondra una sancidn consistente en MULTA equivalente a
SETECIENTOS TREINTA'Y SIETE MIL SETECIENTOS DIECISIETE PESOS M/CTE ($737.717,00) que
corresponde al 0.36% del patrimonio y al 0,14% de la multa maxima aplicable, equivalente a UN (1)
SMMLV al afio 2017, toda vez qué se busca garantizar el pago de las acreencias laborales de los
conductores, garantizando no solo la proteccion de sus derechos sino ademas las condiciones dignas de
trabajo.

Frente al CARGO TERCERO se impondra una sancidn consistente en MULTA equivalente a TREINTAY
OCHO MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE
PESOS M/CTE ($38.294.889,00) que corresponde al 18,47% del patrimonio y al 7,4 % de la multa maxima
aplicable, equivalente a 51,91 SMMLYV al afio 2017, teniendo en cuenta que se esta tutelando el principio
de seguridad, el cual comprende la proteccion de todos aquellos involucrados en la cadena de transporte,
a través de la tecnificacion de los operarios de los vehiculos de servicio publico de transporte.

Finalmente, la sancién a imponer corresponde a un VALOR TOTAL de TREINTA Y NUEVE MILLONES
SETECIENTOS SETENTA MIL TRECIENTOS VEINTITRES PESOS M/CTE ($39.770.323.00), al
encontrar que las conductas enunciadas generan un impacto social negalivo, si se tiene en cuenta que
con ellas se vulnera el orden juridico establecido y el caracter de obligatoriedad que tienen las normas en
el ordenamiento juridico.

8.4, Pago de la multa por parte del infractor

Respecto de la funcion que cumple esta actuacion administrativa de caracter sancionatorio, el Consejo de
Estado ha sefialado que “[e]l fundamento de la potestad sancionatoria administrativa esta en el deber de

73Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 50
® Diccionario de la Real Academia Espafiola. Recuperado el dia 13 de noviembre de 2018,
hitp://dle.rae.es/srvifelch?id=SBOxisN Conjunto de bienes pertenecientes a una persona natural o juridica, o afectos a un fin,
susceptibles de estimacion econdmica.
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obediencia al ordenamiento juridico que la Constitucidn Politica en sus articulos 4 inciso segundo, y 95
impone a todos los ciudadanos”,8!

Entonces, la funcion es reafirmar la vigencia de la normatividad existente y el deber de obediencia de -
todos los ciudadanos, particularmente el infractor.82 Es por esa misma razon que las sanciones, tanto las
no-pecuniarias como las pecuniarias, deben ser asumidas por el infractor mismo:

(i) En relacion con las sanciones no-pecuniarias, de Perogrullo se nota que no es posible que un tercero
“pague” a nombre del sancionado. Lo anterior, porque por ejemplo [a prohibicién de ejercer el comercio -
entendido como una inhabilidad-, o la cancelacién o suspension de la habilitacion, entre ofras, es una
limitacién que se impone para la persona misma, sin que sea transferible a otros que no han sido
sancionados.83

(ii) Sobre las sanciones pecuniarias, la Corte Constitucional ha explicado que su funcion no es enriquecer
al Estado y no debe ser vista como una acreencia civil que puede ser satisfecha por cualquier persona.
Por el contrario, al tratarse de un castigo, independientemente de que la ley haya previsto expresamente
la prohibicion de pago por tercero no,# el pago debe ser hecho por el infractor;

‘La multa es, pues, una sancién cuyo monopolio impositivo est4 en manos del Estado, que la aplica con
el fin de forzar, ante la intimidacion de su aplicacion, al infractor a fin de que rio vuelva a desobedecer fas
determinaciones legales (...) Atendiendo a la naturaleza sancionatoria de la multa, la jurisprudencia ha
entendido que aquella no configura una ‘deuda’ en el mismo sentido en que lo son los créditos civiles.

(...) Y es que no existe razén alguna para considerar que, como en ambos casos el medio liberatorio de
a obligacion es el dinero, la naturaleza juridica de los créditos sea la misma. (...) su finalidad no-es el
enriquecimiento del erario, sino la represion de la conducta socialmente reprochable.

“Como consecuencia de su indole sancionatoria, la multa no es apta de modificarse o extinguirse por
muchas de las formas en que lo hacen los créditos civiles (...). No esta en poder del sujsto pasivo la
transaccion del monto de la misma o la posibilidad de negociar su imposicién, asi como no podria éste -
pese a una eventual aquiescencia del Estado- ceder su crédito a un particular distinto, pues la finalidad de
la multa es la de castigar al infractor de la ley. (...) En fin, para la jurisprudencia ha sido claro que el
caracter crediticio de la multa no la convierte en una deuda” 8

Con fundamento en la jurisprudencia citada, las sanciones aca impuestas deben ser satisfechas por €l
sujeto infractor.

En mérito de lo expuesto

RESUELVE

8 Cir. H, Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas Bogota D.C., treinta

(30) de octubre de dos mil trece (2013). Rad. No. 11001-03-06-000-2013-00392-00 Numero interno; 2159

$2En la actualidad, es innegable que a través del derecho administrativo sancionador se pretende garantizar la

preservaclén y restauracion del ordenamiento juridico, mediante la imposicién de una sancion que no sélo repruebe
sino que también prevenga la realizaclén de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un

poder de sancion ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que

las normas juridicas imponen a los administrados y aun a las mismas autoridades pablicas.” Cfr. H. Corle Constitucional

Sentencia C-818 de 2005

8 Cfr. Codigo de Comercio articulos 14 y ss. H. Corte Constitucional, Sentencias C-544 de 2005 MP Marco Gerardo Monroy
Cabra; C-353 de 2009 MP Jorge Ivan Palacio Palacio.

8 Por ejemplo, en el régimen de proteccidn de la competencia se prohibio que los pagos de las multas impuestas a personas
naturales sean “fclubiertos ni asegurados o en general garantizados, directamente o por interpuesta persona, por la persona
juridica a la cual estaba vinculada la persona natural cuando incurrié en la conducta; ni per la matriz o empresas subordinadas
de esta; ni por las empresas que pertenezcan al mismo grupo empresarial o estén sujetas al mismo control de aquella.” Cfr.
Ley 1340 de 2009 articulo 26 Paragrafo.

% Cir.H. Corte Constitucional. Sentencias Sentencia C-041 de 1994, MP Eduardo Cifuentes Mufioz; C-194 de 2005. MP Marco
Gerardo Monroy Cabra.
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ARTICULO PRIMERO: CORREGIR ef cargo SEXTO de la Resolucion No 62254 del 27 de noviembre de
2017, formulado a la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor Especial
TRANSCONTINENTAL V.I.P. S.A.S. “ASOTRANSIM” con NIT. 960510322 - 1, de conformidad con lo
expuesto en el numeral 6.2.1 de |a presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR los cargos CUARTO, QUINTO y SEXTO formulado a la empresa de
servicio publico de transporte temestre automotor Especial TRANSCONTINENTAL V.LP. S.A.S,
“ASOTRANSIM” con NIT. 900510322 - 1 de conformidad con la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO: Declarar RESPONSABLE a la empresa de servicio piblico de fransporte terrestre
Automotor Especial TRANSCONTINENTAL V.LP. S.A.S. “ASOTRANSIM" con NIT. 900510322 1, de
conformidad con la parte motiva de la presente Resolucion:

Del CARGO PRIMERO Por incurrir en la conducta establecida en el literal e) del artlcuto 46delaley
336 de 1996, y transgredir el articulo 36 de la ley 336 de 1996..

Del CARGO SEGUNDO Por incurrir en la conducta establecida en el literal e) del articulo 46 de la ley
336 de 1996, y transgredir el articulo 34 de la ley 336 de 1996.

Del CARGO TERCERO Por incurrir en la conducta establecida en el literal €) del articulo 46 de la ley
336 de 1996, y transgredir el inciso 3° del articulo 35 de la ley 336 de 1996,

ARTICULO CUARTO: SANCIONAR a |a empresa de Servicio Plblico de Transporte Terrestre Automotor
Especial TRANSCONTINENTAL V.LP. S.A.8. “ASOTRANSIM” con NIT. 800510322 - 1 de la siguiente
-manera; -
N LS "
Frente al CARGO PRIMERO,, se procede a imponer una sancién consistente en MULTA de
SETECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL"SETECIENTOS DIECISIETE PESOS MICTE ($737.717,00)
que corresponde al 0.36% del patrimonio y al 0,14% de la multa mé&xima aplicable, equivalente a UN
(1) SMMLYV al afio 2017.

Frente al CARGO SEGUNDO, se procede a imponer una sancién consistente en MULTA de
SETECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL SETECIENTOS DIECISIETE PESOS M/CTE ($737.717,00)
que corresponde al 0.36% del patrimonio y al 0,14% de la multa maxima aplicable, equivalente a UN
(1) SMMLYV al afto 2017. '

Frente al CARGO TERCERDO, se procede a imponer una sancién consistente en MULTA de TREINTA
Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y
NUEVE PESOS M/CTE ($38.294.889,00) que corresponde al 18,47% del patrimonio y al 7,4 % de la
multa méxima aplicable, equivalente a 51,91 SMMLYV al afio 2017.

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de la multa el sancionado debera dentro de los cinco (5)
dfas habiles siguientes a la fecha en que quede en firme esta providencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 87 del Cédigo de Procedimiento. Administrativo y de los Contencioso
Administrativo, comunicarse a las lineas telefonicas (67-1) 2693370 y linea gratuita nacional 01 8000 915
615, donde le sera generado el recibo de pago con codigo de barras en el cual se detallara el valor a
cancelar. El pago debera realizarse en el BANCO DE OCCIDENTE a favor de la SUPERINTENDENCIA
DE TRANSPORTE en la cuenta corriente 223-03504-9.

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa sancionada debera allegar al Grupo
Financiero y Cobro Control de Tasa de Vigilancia, via fax, correo certificado o a través de cualquier otro
medio idéneo, copia legible del recibo de consignacién indicando investigacién administrativa Delegada
de Transito, nombre y Nit de la empresa y nimero de la resolucion de fallo.
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PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion de pago sin que este se haya demostrado,
se procedera a su cobro persuasivo ylo coactivo por parte del Grupo de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion
Coactiva de la Superintendencia de Transporte, teniendo en cuenta que la presente resolucion presta
mérito ejecutivo de acuerdo a lo previsto en el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011. .

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion por conducto de la Secretaria
General de la Superintendencia de Transporte, al representante legal o quien haga sus veces de la
empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSCONTINENTAL V.1.P.
S.A.S. "ASOTRANSIM” con NIT. 900510322 - 1, de acuerdo con lo establecido en el articulo 66 y
siguientes def Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente Resolucion procede el Recurso de Reposicion ante el
Superintendente Delegado de Trénsito y Transporte Terrestre y subsidiariamente el Recurso de Apelacién
ante la Superintendente de Transports, dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a su notificacion.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez surtida la respectiva nofificacion, remitase copia de la misma a la
Delegatura de Trénsito y Transporte Terrestre Automotor para que obre dentro del expediente.

ARTICULO OCTAVO: Una vez en firme la presente Resolucion en los términos del articulo 87 del Cadigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencicso Administrativo remitase copia de la misma al Grupo
de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva de la Superintendencia de Transporte.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE -
13834 29 DIC 20

AMILO A@dﬁ’A‘L
RANSITO Y TRANSPORTE

SUPERINTENDENTE DELEGADO DE T
~ TERRESTRE

Notificar:

TRANSCONTINENTAL V.LP. S.AS.
Representante legal o quien haga sus veces
Direccién: Calle 152 B No. 114 - 03 Oficlna 201
Bogota D.C.

Correo: contabilidadtranscontinentai@gmail.com

Proyectd: JJPV
Revisd: AGN
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*****ﬁ**i*************i*******i***********t********************t******

ESTE CERTIFICADO FUE GENERADO ELECTRONICAMENTE Y CUENTA CON UN CODIGO
DE VERIFICACION QUE LE PERMITE SER VALIDADO SOLO UNA VEZ, INGRESANDO A
WWW.CCB.ORG.CO

********ﬁ*************************i*i*k*******************************

RECUERDE QUE ESTE CERTIFICADO LO PUEDE ADQUIRIR DESDE SU CASA U
OFICINA DE FORMA FACIL, RAPIDA Y SEGURA EN WWW.CCB.ORG.CO
*******k***********************************************t**************
PARA  SU SEGURIDAD DEBE VERIFICAR LA VALIDEZ Y AUTENTICIDAD DE ESTE
CERTIFICADO SIN COSTO ALGUNO DE FORMA FACIL, RAPIDA Y SEGURA 'EN
WWW.CCB.ORG.CO/CERTIFICADOSELECTRONICOS/ .

n**x****************************************************;*************
CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL o) INSCRIPCION DE
DOCUMENTOS.

LA CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA, CON FUNDAMENTO. EN LAS 'MATRICULAS E
INSCRIPCIONES DEL REGISTRO MERCANTIL

DVERTENCIA: ESTA SOCIEDAD NO HA CUMPLIDO CON LA OBLIGACION LEGAL DE
ENOVAR SU MATRICULA MERCANTIL. POR TAL RAZON LOS DATOS CORRESPONDEN
A LA ULTIMA INFORMACION SUMINISTRADA POR EL COMERCIANTE EN EL

FORMULARIO DE MATRICULA Y/O RENOVACION DEL ARO : 2018

CERTIFICA: -
NOMBRE : TRANSCONTINENTAL V.I.P. S.A.S.
SIGLA : ASOTRANSIM )
N.I.T. : 900510322-1
DOMICILIO : BOGOTA D.C. ,

CERTIFICA:
MATRICULA NO: 02443887 DEL 23 DE ABRRIL DE 2014

CERTIFICA:
RENOVACION DE LA MATRICULA -:21 DE NOVIEMBRE DE 2018
ULTIMO ANO RENOVADO ¢ 2018
ACTIVO TOTAL : 10,000,000
TAMANG EMPRESA :° MICROEMPRESA

: CERTIFICA:

DIRECCION DE NOTIFICACION JUDICIAL : CALLE 152 B NO 114 - 03 OFC 201
MUNICIPIO : BOGOTA D.C.
EMAIL DE NOTIFICACION JUDICIAL
CONTABILIDADTRANSCONTINENTALEGGMAIL.COM
DIRECCION COMERCIAL : CALLE 152 B NO 114 - 03 OFC 201
MUNICIPIO : BOGOTA D.C.
EMAIL COMERCIAL : SUBGERENCIA@TRANSCONTINENTAL.COM.CO

CERTIFICA:
QUE LA SOCIEDAD DE LA REFERENCIA NO HA INSCRITO EL ACTO ADMINISTRATIVO
QUE LO HABILITA PARA PRESTAR EL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
AUTOMOTOR EN LA MODALIDAD DE CARGA.

CERTIFICA:
CONSTITUCION: QUE POR DOCUMENTO PRIVADO NO. SIN NUM DE ASAMBLEA DE
ACCIONISTAS DEL 20 DE FEBRERO DE 2012, INSCRITA EL 23 DE ABRIL DE 2014
BAJO EL NUMERC 01828684 DEL LIBRO IX, SE CONSTITUYO LA SOCIEDAD
COMERCIAL DENOMINADA ASOCIACION DE TRANSPORTADORES DE SIMITI SAS.
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CERTIFICA:

QUE POR ACTA NO. 007 DE ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DEL 15 DE AGOSTO DE
2015, 1INSCRITA EL 20 DE AGOSTO DE 2015 BAJO EL NUMERO 02011985 DEL
LIBRO  IX, LA  SOCIEDAD CAMBIO SU NOMBRE DE: ASOCIACION DE
TRANSPORTADORES DE SIMITI SAS POR EL DE: TRANSCONTINENTAL V.I,P.
S.A.S..

CERTIFICA:
QUE POR ACTA NO. 004 DE LA ASAMBLEA DE ACCIONISTAS, DEL 31 DE AGOSTO
DE 2013, 1INSCRITA EL 23 DE ABRIL DE 2014 BAJO EL NUMERO 01828694 DEL
LIBRO IX, LA SOCIEDAD DE LA REFERENCIA INSCRITA PREVIAMENTE EN LA
CAMARA DE COMERCIO DE SIMITI BOLIVAR EL 20 DE FEBREROC DE 2012 BAJO EL
NUMERO 00005525 DEL LIBRO IX, TRASLADO SU DOMICILIO DE LA
CIUDAD/MUNICIPIO DE: SIMITI BOLIVAR A LA CIUDAD/MUNICIPIO DE: BOGOTA
D.C.

CERTIFICA:
REFORMAS :
DOCUMENTC NO. FECEA ORIGEN FECHA - = NO.INSC.
005 2013/02/24 ASAMBLEA DE ACCIONIST 2014/04/23 01828690
004 2013/08/31 ASAMBLEA DE ACCIONIST 2014/04/23 01828694
007 2015/08/15 ASBRMBLEA DE ACCIONIST 2015/08/20 02011985

CERTIFICA:
VIGENCIA: QUE EL TERMINO DE DURACION DE LA SOCIEDAD ES INDEFINIDO

CERTIFICA:
OBJETO SOCIAL: LA SOCIEDAD TENDRE COMO OBJETO PRINCIPAL LAS SIGUIENTES
ACTIVIDADES: A. LA ORGANIZACION Y EXPLOTACION DEL TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR EN TODOS LOS RADIOS DE ACCION, MODALIDADES, FORMAS DE
DESPACHO, FORMAS EN QUE SE PRESTE LA CONTINUIDAD DEL SERVICIO, COMO
GIROS, ' REMESAS -Y ENCOMIENDAS, TRANSPORTE DE CARGA TERRESTRE,
ESTABLECIDOS EN EL NUMERAL 11 DEL ARTICULO 189 DE LA CONSTITUCION
poLITICA DE COLOMBIA, LAS LEYES 105 DE 1993 Y 336 DE 1996, LOS
DECRETOS REGLAMENTARIOS DE, TRANSPORTE EN CADA MODALIDAD, DECRETOS 170
AL 175 DE FEBRERO DE 5 DEL 2001 Y LO ESTABLECIDO EN EL CODIGO DE
COMERCIO. B. LA ORGANIZACION Y EXPLOTACION DEL TRANSPORTE FLUVIAL EN
TODOS LOS RADIOS DE ACCION Y MODALIDADES, FORMAS DE DESPACHO, FORMAS
EN QUE SE PRESTE LA CONTINUIDAD DEL SERVICIO, COMO GIROS, REMESAS Y
ENCOMIENDAS, TRANSPORTE DE CARGA FLUVIAL, ESTABLECIDOS EN EL NUMERAL
11 DEL ARTICULO 189 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, DECRETO
3112 DE 1997, LAS LEYES 105 DE 1993 Y 336 DE 1996, Y DEMAS LEYES Y
DECRETOS REGLAMENTARIOS QUE REGULAN EL TRANSPORTE FLUVIAL EN CADA
MODALIDAD Y LO ESTABLECIDO EN EL CODIGO DE COMERCIO. C. LA
ORGANIZACION, EXPLOTACION Y ADMINISTRACION DEL TRANSPORTE AEREO O
INSTALACIONES AEROPORTUARIAS, EN COMPRENSION DEL MUNICIPIO DE SIMITE,
PARA CUYO EFECTO PODRA REALIZAR ACUERDOS, CONVENIOS C CONTRATOS QUE
SEAN REQUERIDOS CON LAS AUTORIDADES  COMPETENTES; ORGANIZAR
DIRECTAMENTE O ADMINISTRAR AGENCIAS DE VIAJES PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE TRANSPORTE AEREO PARA LO CUAL SE PODRAN GESTAR LAS
ACTIVIDADES QUE SEAN NECESARIAS CON LAS EMPRESAS DE AVIACION
EXISTENTES CON INTERES EN EL DESARROLLO DE LA REGION. D. LA
ORGANIZACION, EXPLOTACION Y ADMINISTRACION DE SERVICIOS EN EL AREA DE
TURISMO EN CADA MODALIDAD SEGUN LO ESTABLECIDO POR MINISTERIO DE
COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO Y LO ESTABLECIDO EN EL CODIGO DE
COMERCIO. EN DESARROLLO DE DICHO OBJETO PODRA REALIZAR INVERSIONES EN
EMPRESAS O DIFERENTES ENTIDADES PARA ADELANTAR ACTIVIDADES TALES COMO:
A. ADMINISTRACION DE TERMINALES DE TRANSPORTE, ORGANIZACION Y
EXPLOTACION DE HOSPEDAJES PARA CONDUCTORES Y TURISTAS, CAFETERIAS,
RESTAURANTES, PARQUEADEROS ADMINISTRANDOLOS DIRECTAMENTE O DANDOLOS EN
ARRENDAMIENTO. B, ESTABLECER TALLERES DE MANTENIMIENTO Y REPARACION DE
TODA CLASE DE VEHICULOS, AL IGUAL OQUE ASTILLEROS Y TALLERES DE
EMBARCACIONES FLUVIALES EN DESARROLLO DE OBJETO SOCIAL. C. INSTALAR,
EXPLOTAR Y ADMINISTRAR ESTACIONES DE SERVICIO, LUBRICANTES, ACEITES Y
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DEMAS ELEMENTOS QUE SE REQUIERAN PARA EL TRANSPORTE DE LAS DIFERENTES
MODALIDADES. D.  INSTALAR, EXPLOTAR Y ADMINISTRAR CENTROS DE
DIAGNOSTICO AUTOMOTOR (CDA) Y CENTROS DE RECONOCIMIENTC DE CONDUCTORES
(CRC) SEGUN NORMATIVIDAD VIGENTE. E. ADQUIRIR, ADMINISTRAR Y EXPLOTAR
OFICINAS DE RECEPCION DE ENCOMIENDAS, CARGA, GIROS Y REMESAS, CUYOS
ESTABLECIMIENTOS ORGANIZARA PARA SU EXPLOTACION Y SERVICIO ANTE
PROPIOS Y EXTRANOS. F. ADQUIRIR, ADMINISTRAR Y EXPLOTAR ALMACENES DE
COMPRAVENTA E IMPORTACIONES DE REPUESTOS, ACCESORIOS E INSUMOS PARA
AUTOMOTORES TERRESTRES Y FLUVIALES EN DE OBJETO SOCIAL. G. CELEBRAR
CONTRATOS, ~ ACUERDOS O CONVENIOS CON LAS AUTORIDADES QUE SEAN
NECESARIOS PARA EL MANEJO O EXPLOTACION DE TERMINALES DE TRANSPORTE
TERRESTRE Y FLUVIAL E INSTALACIONES AEROPORTUARIAS.  H. ADQUIRIR,
ARRENDAR, GRAVAR, ENAJENAR O IMPORTAR Y EN GENERAL TODA 'CLASE DE
OPERACIONES CON BIENES, MUEBLES E INMUEBLES PARA. EL DESARROLLO DEL
OBJETO SOCIAL ~ I.  ACTIVIDADES DE  SERVIDOS. AUXILIARES DEL
ESTABLECIMIENTO Y GESTION.DE RLANES DE SEGUROS EN DESARROLLO DE OBJETO
SOCIAL. J. CONSTITUIR O ADQUIRIR ACCIONES O APORTES DE CAPITAL EN
SOCIEDADES QUE TENGAN FINALIDADES SIMILARES, FUSIONARSE CON PERSONAS
NATURALES Y JURIDICAS O ADSORBERLAS Y CELEBRAR TODA CLASE DE NEGOCIOS
JURIDICOS Y DE ADMINISTRACION QUE SE HALLEN DIRECTAMENTE RELACIONADO
CON  EL EXPRESADO EN DESARROLLO DE OBJETO SOCIAL. K. ACEPTAR,
DESCONTAR, ENDOSAR, PROTESTAR Y EN GENERAL,. NEGOCIAR TODA CLASE DE
TITULOS VALORES, DAR O RECIBIR DINERO EN MUTUO CON O SIN INTERESES Y
CELEBRAR ~ CUALQUIER TIPO DE CONTRATOS CON ENTIDADES BANCARIAS,
CORPORACIONES  DE  AHORRO Y VIVIENDA Y .CUALQUIER OTRA ENTIDAD
FINANCIERA. 1. PRESTACION DE SERVICIOS DE ASESORfA, CONSULTARLA Y/O
INTERVENTORIAS EN TODO LO QUE TIENE RELACION CON EL OBJETO SOCIAL; EN
GENERAL, LA SOCIEDAD PODRA LLEVAR A 'CABO, EN GENERAL, TODAS LAS
OPERACIONES, DE CUALQUIER NATURALEZA QUE ELLAS FUEREN, RELACIONADAS
CON EL OBJETO MENCIONADO, ASI COMO CUALESQUIERA ACTIVIDADES SIMILARES,
CONEXAS O COMPLEMENTARIAS O QUE PERMITAN FACILITAR O DESARROLLAR EL
COMERCIO O LA INDUSTRIA DE LA SOCIEDAD.

CERTIFICA:
ACTIVIDAD PRINCIPAL:
4921 (TRANSPORTE DE PASAJEROS)
ACTIVIDAD SECUNDARIA: L
4923 (TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERA)
OTRAS ACTIVIDADES: . e
7710 (ALQUILER Y’ ARRENDAMIENTO DE VEHICULOS AUTOMOTORES)

CERTIFICA:

CAPITAL: .

** CAPITAL AUTORIZADO **
VALOR .+ $180,000,000.00
NO. DE ACCIONES : 180,000.00
VALOR NOMINAL : $1,000.00

** CAPITAL SUSCRITQ **
VALOR L : $180,000,000.00
NO. ‘DE ACCIONES : 180,000.00
VALOR NOMINAL : $1,000.00

** CAPITAL PAGADOC **
VALOR : $180,000,000.00
NO. DE ACCIONES : 180,000.00
VALOR NOMINAL : $1,000.00

CERTIFICA:
REPRESENTACION LEGAL: LA REPRESENTACION LEGAL DE LA SOCIEDAD POR
ACCIONES SIMPLIFICADA ESTARA A CARGO DE UNA PERSONA NATURAL O
JURIDICA, ACCIONISTA O NO, QUIEN TENDRA UN SUPLENTE, DESIGNADO PARA UN
TERMINO DE UN ARO POR LA ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS.
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CERTIFICA:

** NOMBRAMIENTOS **
QUE POR ACTA NO. 006 DE ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DEL 9 DE FEBRERO DE
2015, INSCRITA EL 13 DE AGOSTO DE 2015 BAJO EL NUMERO 02010667 DEL
LIBRO IX, FUE (RON) NCMBRADO (S):

NOMBRE IDENTIFICACION
REPRESENTANTE LEGAL
MEDINA RODRIGUEZ TITO JULIO C.C. 000000079461174
REPRESENTANTE LEGAL SUPLENTE
GUTIERREZ RAMOS OSCAR LEONARDO C.C. 000000080816957
CERTIFICA:

FACULTADES DEL REPRESENTANTE LEGAL: LA SOCIEDAD SERA GERENCIADA,
ADMINISTRADA Y REPRESENTADA  LEGALMENTE ANTE TERCEROS® POR EL
REPRESENTANTE LEGAL, QUIEN NO TENDRA RESTRICCIONES DE CONTRATACION POR
RAZON DE LA NATURALEZA NI DE LA CUANTIA DE LOS ACTOS QUE CELEBRE. POR
LO TANTO, SE ENTENDERA QUE EL REPRESENTANTE LEGAL PODRA CELEBRAR O
EJECUTAR TODOS LOS ACTOS Y CONTRATOS COMPRENDIDOS EN EL OBJETO SOCIAL
O QUE SE RELACIONEN DIRECTAMENTE CON LA EXISTENCIA Y EL FUNCIONAMIENTO
DE LA SOCIEDAD, EL REPRESENTANTE LEGAL SE ENTENDERA INVESTIDO DE LOS
MAS AMPLIOS PODERES PARA ACTUAR EN TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS EN NOMBRE
DE LA SOCIEDAD, CON EXCEPCION DE AQUELLAS FACULTADES QUE, DE ACUERDO
CON LOS ESTATUTOS, SE HUBIEREN RESERVADO LOS ACCIONISTAS. EN LAS
RELACIONES FRENTE A TERCEROS, LA SACIEDAD QUEDARA OBLIGADA POR LOS
ACTOS Y CONTRATOS CELEBRADOS POR EL REPRESENTANTE LEGAL. LE ESTA
PROHIBIDO AL REPRESENTANTE LEGAL Y. A LOS DEMAS ADMINISTRADORES DE LA
SOCIEDAD, POR SI Q POR INTERPUESTA PERSONA, OBTENER BAJO CUALQUIER
FORMA O MODALIDAD JURIDICA PRESTAMOS POR PARTE DE LA SOCIEDAD U
OBTENER DE PARTE DE LA SOCIEDAD AVAL, FIANZA O CUALQUIER OTRO TIPO DE
GARANTIA DE SUS OBLIGACIONES PERSONALES.

CERTIFICA:
EL EMPRESARIO SE ACOGIO A LOS BENEFICIOS QUE ESTABLECE EL ARTICULO 7
DE LA LEY 1429 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2010, Y QUE AL REALIZAR LA
MATRICULA MERCANTIL INFORMO BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTO LOS
SIGUIENTES DATOS:
EL EMPRESARIO ASOCIACION DE TRANSPORTADORES DE SIMITI SAS REALIZO LA
MATRICULA MERCANTIL EN LA FECHA: 23 DE ABRIL DE 2014
1L0S ACTIVOS REPORTADOS EN LA MATRICULA MERCANTIL SON DE: $172°200.000
EL NOMERO DE TRABAJADORES REPORTADO POR EL EMPRESARIO EN SU MATRICULA
ES DE: 0

CERTIFICA
LOS ACTOS CERTIFICADOS Y QUE FUERON INSCRITOS CON FECHA ANTERIOR AL 23
DE ABRIL DE 2014, "FUERON INSCRITOS PREVIAMENTE POR OTRA CAMARA DE
COMERCIO. LO ANTERIOR DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO POR EL NUMERAL 1.7.1
DE LA CIRCULAR UNICA DE LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO.

) CERTIFICA:

QUE LA SOCIEDAD TIENE MATRICULADOS LOS SIGUIENTES ESTABLECIMIENTOS:
NOMBRE : TRANSCONTINENTAL V.I.P. S.A.S,
MATRICULA NO : 02699112 DE 16 DE JUNIO DE 2016
RENOVACION DE LA MATRICULA : EL 21 DE NOVIEMBRE DE 2018
ULTIMO ANO RENOVADO : 2018
DIRECCION : CL 152 B NO. 114 - 03 OF 201
TELEFONO : 6832288
DOMICILIO : BOGOTA D.C.
EMAIL : GERENCIAG@TRANSCONTINENTAL.COM.CO

CERTIFICA:
QUE MEDIANTE OFICIO NO. 3182 DEL 2 DE MAYO DE 2017, INSCRITO EL 15 DE
MAYO DE 2017 BAJO EL NO. 0016024% DEL LIBRO VIII, EL JUZGADO 32 CIVIL
MUNICIPAL DE ORALIDAD BOGOTA D.C., COMUNICO OQUE EN EL PROCESO
EJECUTIVO SINGULAR DE MINIMA CUANTIA NO. 11001400303220170033100, DE:
LEIDY YANIRA SALGUERO SALGADO, CONTRA: TRANSCONTINENTAL V.I.P., SE
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DECRETO EL EMBARGO DEL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO DE LA REFERENCIA.
CERTIFICA:
QUE MEDIANTE OFICIO NO. 01566 DEL 10 DE MAYO DE 2018, INSCRITO EL 31
DE MAYO DE 2018 BAJO EL REGISTRC NO. 00168563 DEL LIBRO VIII, EL
JUZGADO 77 CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C., COMUNICO QUE EN EL PROCESO
EJECUTIVO NO. 11001400307720180040700, DE: ROBERTO GARZON LONDONO,
CONTRA: TRANSCONTINENTAL S.A.S, SE  DECRETO ~EL  EMBARGO DEL
ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO DE LA REFERENCIA. .
***t************************************************************t*****
CERTIFICA:

DE CONFORMIDAD CON LO FESTABLECIDC EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y DE LA LEY 962 DE
2005, 1LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE REGISTRO AQUf CERTIFICADOS QUEDAN
EN FIRME DIEZ (10) DIiaS HABILES DESPUES DE ..LA FECEA DE LA
CORRESPONDIENTE ANOTACION, SIEMPRE QUE NO SEAN OBJETO DE RECURSO. 1.0S
SABADOS NO . SON TENIDOS..EN CUENTA COMO DAS HABILES PARA LA CAMARA DE
COMERCIO DE BOGOTA.

X x o EL PRESENTE CERTIFICADO NO CONSTITUYE PERMISQ DE * ok ok
* ok FUNCIONAMIENTO EN NINGUN CASO * ok

INFORMACION COMPLEMENTARIA .
LOS SIGUIENTES DATOS SOBRE PLANEACION DISTRITAL SON INFORMATIVOS
FECHA DE ENVIO DE INFORMACION A PLANEACION DISTRITAL : 21 DE NOVIEMBRE
DE 2018

SEROR EMPRESARIO, SI SU EMPRESA TIENE ACTIVOS INFERIORES A 30.000
SMLMV Y UNA PLANTA DE PERSONAL DE MENOS DE 200 TRABAJADORES, USTED
TIENE DERECHO A RECIBIR UN DESCUENTO EN EL PAGO DE LOS PARAFISCALES DE
75% EN EL PRIMER ANC DE 'CONSTITUCION DE SU EMPRESA, DE 50% EN EL
SEGUNDO ANO Y DE 25% EN EL TERCER ANO. LEY 590 DE 2000 Y DECRETC 525
DE 2008%.

RECUERDE INGRESAR A WWW.SUPERSOCIEDADES.GOV.CO PARA VERIFICAR SI SU
EMPRESA ESTA OBLIGADA A REMITIR ESTADOS FINANCIEROS. EVITE SANCIONES.

********************************************i*************************
*k ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION JURIDICA DE LA >
*u SOCIEDAD HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION. o

**************fi*********&************Q*******i***********************

EL SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERCIO,
VALOR : § 5,800

*t*i******************************************************t*********ii

PARA VERIFICAR' QUE EL CONTENIDO DE ESTE CERTIFICADO CORRESPONDA CON LA
INFORMACION QUE REPOSA EN LOS REGISTROS PUBLICOS DE LA CAMARA DE
COMERCIO DE BOGOTA, EL CODIGO DE VERIFICACION PUEDE SER VALIDADO POR
SU DESTINATARIO SOLO UNA VEZ, INGRESANDO A WWW.CCB.ORG.CO
******x*********t**************i*t*w'**********i***i******************
ESTE CERTIFICADO FUE GENERADC ELECTRONICAMENTE CON FIRMA DIGITAL Y
CUENTA CON PLENA VALIDEZ JURIDICA CONFORME A LA LEY 527 DE 1999.
**************************************t****************t**************
FIRMA MECANICA DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO 2150 DE 1995 Y 1A
AUTORIZACION  IMPARTIDA POR LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO, MEDIANTE EL OFICIO DEL 18 DE NOVIEMBRE DE 1996.
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@Supertransposte

Portal web: www.superitanspoiie.gov co
4 Oficina Administrativa: Catle 83 No. 9A-4S, Bogota D.C
>\ PBX: 352 67 00 :
) Correspondencia: Calle 37 No, 26B.21, Bogola D.C
’ Linea Atenclén at Ciudadano: 01 8000 915615

SuperTransportie

Aol fé%?%%?é@é?%%?s‘e to.ce
I
Sefior (a)

Representante Legal y/o Apoderado (a)
Transcontinental V.I.P. S.A.S

CALLE 152B NO 114 - 03 OFICINA 201
BOGOTA-D.C.

Asunto: Citacion Notificacion

Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidid la
Resolucion No. 13834 de 9/12/2019 contra esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en Ia Calle
37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes del recibido de este citatorio con el objeto de que se surta la correspondiente
notificacién personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de conformidad con el articulo
69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue auterizacién para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, pestana
“Normatividad” link "Edictos de investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de autorizacién, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcién de realizar el tramite de notificacion electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota. '

Sin otro particular.

Sandra Liliana os Velasquez
Grupo Apoyo a la Gestidén Administrativa
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