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Al contestar, favor citar en el asunto, este
Bogota, 16/12/2019 No. de.Registro 20195600704121

Wi

Sefior H
Representante Legal y/o Apoderado(a)

Cooperativa De Transportadores De Carga Nuevo Milenio Ltda
CALLE 19 19-40

BUCARAMANGA - SANTANDER

Asunto: Notificacion Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidié la(s)
resolucién(es) No(s) 13725 de 06/12/2019 contra esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucién(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de
destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el (la) SUPERINTENDENTE DE TRANSPORTE dentro de los
10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO X

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Transporte dentro de los 10 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

SI NO X

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO X

Si la(s) resolucién(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacién por escrito ante la Superintendencia de
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa
con el presente aviso.

Sin otro particular.

N\

Sandra Liliana Ucros Velasquez
Grupo Apoyo a la Gestion Administrativa

Anexo: Copia Acto Administrativo .
Transcribié: Camilo Merchan**
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MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERO 137125 06DIC 2619

Por la cual se revoca de oficio la Resolucion ndmero 12102 del 14 de marzo de 2018.

LA SUPERINTENDENTE DE TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el Decreto 101 de 2000, el Decreto
2409 de 2018 y demas normas concordantes, y

I.  ANTECEDENTES

1.1. Mediante Resolucion niimero 7165 del 26 de febrero de 2016, se inicio investigacion administrativa en
contra de Cooperativa de Transportadores de Carga Nuevo Milenio LTDA, identificada con NIT
804.008.023-2 (en adelante “Ia investigada"), imputando el siguiente cargo:

“Cargo Unico: COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE CARGA NUEVO
MILENIO LTDA, NIT 804008023-2, presuntamente no registro la certificacion de los
ingresos  brutos provenientes del desarrollo de la actividad supervisada por Ia
SUPERTRANSPORTE, exigida en la resolucion 30527 del 18 de diciembre de 2014 y la
circular N° 00000003 de fecha 25 de febrero de 2014, que-al tenor disponen:

“Articulo 1°. Fijese como fecha limite para la presentacion y correspondiente pago def
formulario de autoliquidacion por concepto de tasa de vigilancia 2014, hasta el 30 de
diciembre de 2014, en un pago nico o por instalamentos cuando se trate de las
pequefias empresas a las que se refiere fa ley 1429 de 2010 segun lo ordenado por esta
norma en su articulo 45",

Que de conformidad con lo establecido anteriormente da lugar a la aplicacion de la
sancion establecida en el Literal ¢) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, el cual establece
lo siguiente:

Articufo 46.- Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las
multas oscilaran entre 1y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta
las implicaciones de la infraccion y procederan en los siguientes casos:

¢) En caso de que el sujeto no suministre la informacion que legalmente le haya sido
solicitada y que no repose en los archivos de la entidad solicitante."
1.2, Lainvestigada no presenté descargos contra la Resolucion nimero 7165 del 26 de febrero de 2016.

1.3. Como consecuencia de lo anterior, con la Resolucion numero 12102 del 14 de marzo de 2018, se
resolvié la investigacion administrativa en contra de la investigada, sancionandota con multa de cinco (5)
salarios minimos mensuales legales vigentes para la época de la comision de los hechos, es decir para
el afio 2014, equivalentes a TRES MILLONES OCHENTA MIL PESOS ($3.080.000).

1.4. Lainvestigada no interpuso los recursos p_reviétos en la Ley, dentro de la actuacién administrativa.
Il. CONSIDERACIONES
2.1. Oportunidad

E! articulo 93 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo indica:




RESOLUCION NUMERO 13725 060IC 2019 HOJA No.2

Por la cual se revoca de oficio la Resolucién nimero 12102 del 14 de marzo de 2018.

*Articulo 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberan ser revocados
por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores
jerérquicos o funcionales, de oficio 0 a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes
casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés piiblico o social, o atenten contra é!.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.” (Se destaca)

Por su parte, mediante concepto de 5 de marzo de 2019, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado indico:

“Ha dicho el Consejo de Estado que ~y asi lo recordé la Sala en el Concepto 2266 de
2016 de manera general, la revocatoria directa constituye un medio de control
administrativo que ejercen las autoridades publicas respecto de sus propios actos,
el cual les permite volver a decidir sobre asuntos ya decididos en procura de
corregir, en forma directa o a peticién de parte, las actuaciones lesivas de la
constitucionalidad, de la legalidad, del interés piblico o de derechos
fundamentales.

En suma, la revocatoria directa de los actos administrativos es una potestad leqal
otorgada a una autoridad para hacer desaparecer de la vida juridica las decisiones
que ella misma ha tomado, por razones de legalidad o por motivos de mérito. Son
razones de legalidad las que constituyen un juicio estrictamente ldgico juridico,
esto es, una confrontacién normativa sobre la infraccién al orden preestablecido
con_violacién del principio_de legalidad. Hay razén de mérito cuando el acto es
extinguido por contrariar el interés publico o social, o cuando una persona determinada
recibe un agravio injustificado." (Enfasis afiadido)

En ese sentido, y habiéndose revisado las actuaciones administrativas éuﬂidas, este Despacho es
competente para revisar, de oficio, la regularidad del proceso y los actos administrativos proferidos durante

su curso, Y, en consecuencia, determinar si hay o no lugar a revocar de oficio los actos administrativos
referidos.

2.2. Competencia

El Despacho se encuentra en la oportunidad legal prevista en el articulo 95 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y deméas normas concordantes, para proceder a analizar
|la revocatoria directa y de oficio de los actos administrativos indicados.

2.3. Frente al estudio de revocacion directa de los actos administrativos de la investigacion

Es relevante para el presente caso hacer referencia al concepto emitido por la Sala de Consuita y Servicio
Civil del Consejo de Estado el pasado 5 de marzo de 20191, Atendiendo las consultas formuladas por el

Gobierno Nacional el 24 de octubre de 2018, el Honorable Consejo de Estado sefialt:

i) Bl principio de legalidad de las faltas y las sanciones es plenamente aplicable en materia de
transporte terrestre.?

i)  Este principio se manifiesta en a} la reserva de ley, y b) la tipicidad de las faltas y las sanciones:3

' Rad. 11001-03-06-000-2018-00217-00 (2403). Levantada la Reserva legal mediante Oficio No. 115034 de fecha 20 de marzo de 2019.

El principio de legalidad de las faltas y de las sanciones previsto en e! art. 29 Constilucion Politica, debe abservarse para establecer las infracciones
administrativas y las sanciones correspondisnies en todos los ambitos regulados, dentro de! contexto del Estado Regulador, incluldo por supuesto el sector
del transporte terrestre.” (negrilla uera de texto) Cir., 48-76.

#Dicho principio, como quedd expuesto, se manifiesta en fas dimensiones reserva de ley y tipicidad”. {negrilla fuera de texto) Cir., 4876
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Por la cual se revaca de oficio la Resolucion nimero 12102 del 14 de marzo de 2018.

a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para tipificar conductas y
sanciones administrativas.* Por lo tanto, no se admite la tipificacion de conductas en reglamentos u
otras normas que no tienen ese rango de ley .55

b} Lo segundo se manifiesta en que los “elementos esenciales del tipo" deben estar en la ley.

Expresamente reitero la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado la sentencia C-699
de 2015 de la Corte Constitucional en la cual se insistio en la necesidad de los referidos elementos:

*(...) Al legislador no le esta permitido delegar en el ejecutivo la creacion de prohibiciones
en materia Sancionatoria (...)" 7

iii)  Solo en la medida que se encuentren dentro de la Ley esos “elementos esenciales del tipo®, puede
hacerse una complementacion con decretos, resoluciones y otras disposiciones de rango infralegal.8
En efecto, el principio de legalidad ‘exige que las sanciones sean comprensibles para sus
destinatarios” desde la misma ley, sin perjuicio de que se complemente con decretos y resoluciones
en las materias tecnicas a las que alude la regulacion, dada la imposibilidad del Legislador de
prevision total de las conductas sancionables.?

iv)  De esa forma, la Superintendencia de Transporte, como autoridad encargada de inspeccionar,
vigilar y controlar el sector transporte, debe dar aplicacion en sus investigaciones administrativas a
los fundamentos legales para establecer la responsabilidad y de ser procedente imponer las
sanciones a sus administrados.10

En el caso que nos ocupa, se evidencia en la formulacién juridica realizada en la Resolucion de apertura,
tuvo origen en una norma de rango legal, haciendo referencia al literal c) del articulo 46 de la Ley 336 de
1996. Sin embargo en el acto decisorio, no se acertd en cuél era la norma de rango legal que estaba
presuntamente vulnerando la investigada sin que ello fuera permisible juridicamente, violando asi el
principio de congruencia de los actos administrativos. En consecuencia, se evidencia en el acto decisorio
que fa norma presuntamente vulnerada por la investigada no ostenta rango de ley, infringiéndose el
principio de reserva legal en materia sancionatoria.

Conforme a lo expuesto este Despacho,
Ill. RESUELVE

Articulo Primero: REVOCAR, de oficio, la Resolucion niimero 12102 del 14 de marzo de 2018, por las
razones expuestas en la parte motiva de la presente Resolucion.

Articulo Segundo: ARCHIVAR la investigacion adrﬁinistrativa iniciada mediante la Resolucion 7165 del 26
de febrero de 2016, por fas razones expuestas en la parte motiva de la presente Resolucion.

*“La Constitucién no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via reglamento infracciones y sanciones administrativas,
pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar el debido proceso en punto a la legalidad y a la tipicidad, de conformidad con el inciso 2 del
articulo 29 de la Carta Politica.” Cfr., 49- 77

5*(...) no es posible predicar lo mismo en cuanto a fa remision efectuada a as normas reglamentarias, puesto que ello supone que el ejecutivo quede investido
de manera permanente para establecer infracciones mediante la expedicién de actos administrativos de caracter general.” Cfr., 38.

8 “La Constitucion no permite otorgar a fa Administracion Ja potestad genérica de establecer via reglamento infracciones y sanciones administrativas,
pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar el debido proceso en punto a ta fegalidad y a la tipicidad, de conformidad con el inciso 2 del
arl. 29 de la Constitucion Politica.” Clr., 49- 77 *{...) no es constitucionaimente admisible 'delegar’ en otra autoridad estatat la competencia de determinar
las infracciones y las sanciones, toda vez que es exclusiva del Legislador, con Io cual se reafirma el principio de reserva de ley en materia sancionatoria
administrativa bajo los criterios expuestos en este concepto, asi como Ia formulacion basica del principio de tipicidad®. Cir., 18.

'Clr, 14-32.

8 "No son admisibles formulaciones abiertas, que pongan la definicion de la Infraccion o de fa sancion prevista en la ley en manos de /a autoridad administrativa.
En cuanto a la posibilidad del reenvio normativo a decretos reglamentarios, corresponde al legislador delimitar el contenido de la sanclén a través de
la configuracion de los elementos estructurales del tipo, por lo que la remision a la norma reglamentarla debe permitir su cumplida ejecucion. En tales
casos, el contenido de la ley estard referido al niicleo esencial de la materia reservada, de manera que el reglamento se limite a desarrollar, complementar y
precisar lo que ya ha side de manera expresa contemplado en la ley. Es aqui donde el reglamento cumple una funcidn de “colaboracion” o complementariedad.”
Cir, 4248-77.

9 Cr. 19-21.

19 “En o atinente al principio de tipicidad, (...} lo que se exige es un fundamento legal en donde se sefalen los elementos bésicos de la sancion, marco
dentro del cual la autoridad titular de la funcion administrativa pueda precisar, los elementos de la sancién que haya de ser aplicada por otra autoridad, no
por ella misma.” Cfr, 19.
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Por la cual se revoca de oficio la Resolucion nimero 12102 del 14 de marzo de 2018,

Articulo Tercero: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion por conducto de la Secretaria
General de la Superintendencia de Transporte, al Representante Legal o quien haga sus veces de
Cooperativa de Transportadores de Carga Nuevo Milenio LTDA, identificada con NIT 804.008.023-2, en 1a
direccion Calle 19 nimero 19 - 40, de la ciudad de Bucaramanga, Santander, de conformidad con lo
dispuesto en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo Cuarto: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion por conducto de la Secretaria
General de la Superintendencia de Transporte, al Grupo de Jurisdiccion Coactiva de la Oficina Asesora
Juridica y a la Direccion Financiera de Secretaria General, para los efectos de su competencia.

Articulo Quinto: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su notificacion y contra la misma no

procede recurso alguno, en los términos del articulo 95 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dadaen Bogota D.C., a los

La Superintendente de Transporte,

13725 06 DIC 209

Carmen Ligia Valderrama Rojaé

Notificar

Sociedad: Cooperativa de Transportadores de Carga Nuevo Milenio LTDA
Identificacion: NIT 804.008.023-2

Representante Legal: Jaime Gonzélez Ledn o a quien haga sus veces.

Identificacion: C.C. nimero 13.644.429

Direccion: Calle 19 numero 19 - 40

Ciudad: Bucaramanga, Santander

Correo Eleclronico: No registra

Proyectd: M.C.N.M. — Abogada Oficina Asesora Juridica.
Reviso: Dra. Maria del Rosario Oviedo Rojas - Jefe Oficina Asesora Juridica (E).
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Supertransporte

Portal web: www.supertransporta.gov.co

Oflcina Administrativa: Calle 63 No. DA.45, Bogota
PBX: 352 67 00

Correspondencia: Calie 37 No. 288-21, Bogota D.C
Linea Atencién al Ciudadano: 01 8000 915615

Al contestar, favor citar en el asunto este No. de
Registro 20195500670071
A
WAL AE
20195500670071
Sedior (a)

Representante Legal y/o Apoderado (a)

Cooperativa De Transportadores De Carga Nuevo Milenio Ltda
CALLE 19 19-40

BUCARAMANGA - SANTANDER

Asunto: Citacién Notificacion
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarie que la Superintendencia de Transporte, expidio6 la
Resolucion No. 13725 de 6/12/2019 contra esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la Calle
37 No. 28B-21 Barrio Soledad de Ja ciudad de Bogota, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes del recibido de este citatorio con el objeto de que se surta la correspondiente
notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de conformidad con el articulo
69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los numeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www supertransporte.gov.co, pestaia
“Normatividad” link “"Edictos de investigaciones administrativas”, se encuentra disponible un
modelo de autorizacién, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

_En el caso que desee hacer uso de la opcién de realizar el tramite de notificacién electrénica

para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota. R

Sin otro particular.

Sandra Liliana os Velasquez
Grupo Apoyo a la Gestion Administrativa
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RU ES CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMANGA

Neguten nico bmaresarl y Secial El presente documento cumple lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto Ley 019712,
Cimarss de Comaerip Para uso exclusivo de las entldades del Estado

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO DE:
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE CARGA NUEVO MILENIO LTDA

ESTADO MATRICULA: EN DISOLUCION ANTICIPADA

EL SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMANGA, EN EJERCICIO DE
LAS FACULTADES CONFERIDAS POR LOS ARTICULOS 43 Y 144 DEL DECRETO 2150

DE 1.995, DECRETO 0427 DE 1.996 Y CON FUNDAMENTO EN LAS INSCRIPCIONES
REALIZADAS POR LA ENTIDAD.

4

CERTIFICA

FECHA DE RENOVACION: MARZO 31 DE 2012

CERTIFICA
REGISTRO: 05-502609-21 DEL 1999/07/29
NOMBRE : COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE CARGA NUEVO MILENIO LTDA
SIGLA: COOTRANSMILENIO
NIT: 804008023-2

DOMICILIO: BUCARAMANGA

DIRECCION : CL. 19 NO. 19-40
MUNICIPIO: BUCARAMANGA -~ SANTANDER
TELEFONOl1: 06708621

QUE POR ACTA CONST. Y ADOPCION DE ESTATUTOS No 1 DE FECHA 1999/06/26 DE LA
SOCIOS FUNDADORES DE BUCARAMANGA INSCRITA EN ESTA CAMARA DE COMERCIO EL
1999/07/29 BAJO EL No 6193 DEL LIBRO 1, SE REGISTRO LA ENTIDAD SIN ANIMO
DE LUCRO DENOMINADA COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE CARGA NUEVO MILENIO LTDA

CERTIFICA
QUE DICHA SOCIEDAD/ENTIDAD HA SIDO REFORMADA POR LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:

DOCUMENTO NUMERO FECHA ENTIDAD CIUDAD INSCRIPC.
ACTA
004 2002/03/03 ASAMBLEA BUCARAMANGA 2002/03/20
ACTA
007 2003/01/18 ASAMBLEA GEN BUCARAMANGA 2003/05/06

CERTIFICA
QUE LA CITADA SOCIEDAD APARECE EN LIQUIDACION

CERTIFICA
OBJETO SOCIAL: "PRESTAR A LOS ASOCIADOS TODOS LOS SERVICIOS RELACIONADOS
CON EL TRANSPORTE DE CARGA, PASAJEROS Y SERVICIOS ESPECIALES, PARA LO CUAL
SE CONTEMPLAN DENTRO DE LOS ESTATUTOS LOS SIGUIENTES OBJETIVOS ESPECIFICOS:
1- ORGANIZAR, COORDINAR, CONTROLAR Y OFRECER EL SERVICIO PUBLICO DE TRANS
PORTE EN LAS MODALIDADES DE CARGA Y PASAJEROS Y SERVICIOS ESPECIALES, EN
LOS DIFERENTES MEDIOS DE TRANSPORTE DE "COOTRANSMILENIO", DENTRO DEL RADIO
DE ACCION NACIONAL Y MULTINACIONAL, EN LAS MEJORES CONDICIONES PARA EL USUA
RIO Y EL ASOCIADO. 2- CELEBRAR LOS CONTRATOS QUE SEAN NECESARIOS CON ENTI

DADES PUBLICAS O PRIVDAS O CON PARTICULARES PARA EL TRANSPORTE DE LOS SER
VICIOS OFRECIDOS EN EL ART. 6, NUMERAL 1 DE LOS PRESENTES ESTATUTOS. 3-CA
PACITAR, COORDINAR Y CONTRATAR EL TRABAJO DE ASOCIADOS Y CONDUCTORES PARA

GARANTIZAR LA EFICIENCIA, SEGURIDAD Y OPCRTUNIDAD DE 1LOS SERVICIOS A PRES

{1/19/2019
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| Superintehdencia de Puertos y Transporte . PROSPERIDAD
Republica de Colombia ‘ PARA TODOS :

- Libertad y Orden
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Oficina Principal - Calle 63 No. 92 - 45 Bogoté D.C.
Direccion de Correspondencia - Superintendencia de Puertos y Transporte - Calle 37 No. 28 B - 21 Bogota D.C.
PBX: 3526700 - Bogota D.C. Linea de Atencién al ciudadano 01 8000 915615
www.supertransporte.gov.co




