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Representante Legal y/o Apoderado(a)

Travesya Sas Transporte Vehicular Especial Y Aereo
CARRERA 17 NO 57N.- 764 BARRIO EL UVO
POPAYAN - CAUCA

Asunto: Notificacién Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidio la(s)
resolucion(es) No(s) 13357 de 02/12/2019 contra esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucién(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega de! presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacién:

Procede recurso de reposicion ante el (la) SUPERINTENDENTE DELGADO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE dentro de los 10 dias hébiles siguientes a la fecha de notificacion.

] X NO

Procede recurso de apelacién ante el Superintendente de Transporte dentro de los 10 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

sl | x NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Transporte dentro de Ios 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion. :

Si NO | X

Si la(s) resolucién(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacién, procede la
presentacidn de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Transporte
cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con el
presente aviso.

Sin otro particular.

A\

Sandra Liliana Ucros Velasquez

Grupo Apoyo a la Gestion Administrativa
Anexo: Copia Acto Administrativo
Transcribié: NuibiaBejarano**
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCIONNo. 13357 DE  02DIC 2319

Por la cual se decide una investigacion administrativa

- EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
S TERRESTRE

_En ejercicio de las facultades.legales, en especial las previstas en la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de
1996 y el Decreto 2409 de 2018

Expediente Virtual: 2017830348800656E. - : R

Expediente: ~  Resolucién de apertura No. 62312 del 28 de noviembre de 2017. _

Habilitacion: Resolucion 26 del 01 de agosto de 2001 por medio de la cual, el Ministerio de
Transporte habilité a la empresa TRAVESYA SAS TRANSPORTE VEHICULAR
ESPECIAL Y AEREO con NIT. 817003224-0 en la modalidad de transporte
terrestre automotor especial.

CONSIDERANDO

PRIMERO: Mediante Resolucion No. 62312 del 28 de noviembre de 2017, la Superintendencia de
Transporte (en adelante también “la Supertransporte”) abrié investigacion administrativa y formulé
cargos en contra de la TRAVESYA SAS TRANSPORTE VEHICULAR ESPECIAL Y AEREO con NIT.
817003224-0 (en adelante también "la investigada”). .

SEGUNDO: La resolucién de apertura de la investigacion fue notificada mediante aviso el dia 21 de
diciembre de 2017, de acuerdo a la guia de entrega No. RN877161099CO,.expedido por la empresa de
servicios postales de Colombia 4-72SA., (Folio 296).

TERCERO: Una vez notificada la resolucién de apertura de investigacion, la investigada contaba con el
término de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la nofificacion del acto
administrativo, para presentar descargos o justificaciones al igual que solicitar y aportar pruebas que
pretendia hacer valer dentro del proceso, de conformidad con el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, el
cual vencié el dia 09 de enero de 2018. Asi las cosas, revisadas las bases de gestion documental se

T Articulo 27. Transitorio. Las.investigaciones que hayan iniciado en vigencia del Decreto 1016 de 2000, los articulos 41,
43,y 44 del Decreto 101 de 2002, los articulos 3, 6,7, 8,9, 10y 11 del Decreto 2741 de 2001 y los articulos 10 y 11 del
Decreto 1479 de 2014, asl como [o recursos de reposicion y apelacion interpuestos o por interponer como consecuencia de
las citadas investigaciones continuaran rigiéndose y culminaran de conformidad con el procedimiento con el cual se
iniciaron.
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verifica que la investigada no ejercié el derecho a la defensa teniendo en cuenta que no presenté los
respectivos descargos.

CUARTO: Mediante Auto No. 1139 del 11 de abril de 2019, comunicado el dia 27 de mayo de 2019, de
acuerdo a la publicacion No. 024 en la pagina de esta Superintendencia, (Folio 304} se incorporaron
pruebas y se corrid traslado para alegatos de conclusién, en razén a-que [as pruebas aportadas fueron
consideradas conducentes, pertinentes y Utiles para esta investigacion.

4.1 Asi, dentro del expediente obran las siguientes pruebas:

Memorando No. 20178200026903 del 10 de febrero de 2017. (Folio 1)

Comunicacion de Salida No. 20178200110831 del 10 de febrero de 2017. (Folio 2)

Radicado No. 20175600224422 de! 14 de marzo de 2017. {Folios 03-265)

Memorando No. 20178200097223 del 25 de mayo de 2017. (Folios 267-278)

Memorando No. 20178200097233 del 25 de mayo de 2017. (Folio 279)

Memorando de traslado No. 20178200108073 del 08 de junio de 2017. (Folio 284)

Soporte de notificacién de [a resolucion de apertura No. 62312 del 28 de noviembre de 2017,
mediante aviso el dia 21 de diciembre de 2017, de acuerdo a la guia de entrega No.
RNB77161099C0, expedido por la empresa de Servicios Nacionales 4-72. (Folio 296)

8. Soporte de comunicacion del Auto No. 1139 del 11 de abril de 2019, comunicado el dia 27 de
mayo de 2019, de acuerdo a la publicacion No. 024 en la péagina de esta Superintendencia. (Folio
304).

N AW~

QUINTO: Luego de cuiminar la etapa probatoria y previo traslado por el término de diez (10) dias
habiles siguientes al dia de la comunicacion del acto administrativo, para que presentara alegatés de
conclusion, de conformidad con el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, el cual venci6 el dia 10 de junio
de 2019. Asi las cosas, revisadas las bases de gestion documental se verifica que la investigada no
ejercio el derecho a la defensa teniendo en cuenta que no presenté alegatos de conclusion.

SEXTO: Habiéndose agotado las etapas sefialadas en el procedimiento aplicable a este tipo de
actuaciones administrativas, este Despacho encuentra procedente verificar la regularidad del proceso

6.1 Competencia de la Superintendencia de Transporte

La Superintendencia de Transporte €s un organismo descentralizado del orden nacicnal, de caracter
técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscrita al
Ministerio de Transporte.2

El objeto de la Supertransporte consiste en ejercer las funciones de vigilancia, inspeccién, y control que

le corresponden al Presidente de la Reptblica como suprema auteridad administrativa en materia de

transito, transporte y su infraestructura, cuya delegacion® se concretd en (i) inspeccionar, vigitar y

controlar la aplicacion y el cumplimiento de las:normas que rigen el sistema de trénsito y transporte; y

(i) vigilar, inspeccionar, y controlar la permanente, eficiente y segura prestacién del servicio de
- transporte,? sin perjuicio de las demas funciones previstas en la Ley.

2 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 3

3 Al amparo de lo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucion Politica de Colombia: “Articulo 188,
Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad' Administrativa:
(...) 22. Ejercer la inspeccion y vigilancia de a prestacién de los servicios piblicos.”

‘Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes de! territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen
Juridico que fije la Ley, podrén ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendra fa regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios."

4 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4
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De otra parte, se previé que estaran sometidas a inspeccion, vigilancia y control de la Supertransporte’
(i) las sociedades con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que
presten el servicio publico de transporte; (i) las entidades del Sistema Nacional de Transporte
establecida en la Ley 105 de 1993 excepto el Ministerio de Transporte, en lo relativo al ejercicio de las
funciones que en materia de transporte legaimente les corresponden; y (iii) las demas que determinen
fas normas legales.”

Asi mismo, se previé que “[[Jas investigaciones que hayan Iniciado en vigencia del Decreto 1016 de
2000, los articulos 41,43, y 44 del Decreto 101 de 2002, los articulos 3, 6, 7, 8, 9, 10 y 11 del Decreto
2741 de 2001 y los articulos 10 y 11 del Decreto 1479 de 2014, asi como lo recursos de reposicion y
apelacion interpuestos o por interponer como consecuencia de las citadas investigaciones continuaran
rigiéndose y culminaran de conformidad con el procedimiento con el cual se iniciaron”® En la medida
que la presente investigacion inicio con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto 2409 de
20189 corresponde resolver este caso en primera instancia a la Delegatura de Transito y Transporte
Terrestre. 10

Finalmente, este Despacho encuentra que esta dentro del termlno previsto en el articulo 52 de la Ley
1437 de 2011 para proferir decision de fondo.

6.2 Regularidad del procedimiento administrativo.

6.2.1 Principio de leqalidad de las faltas y las sanciones

Es relevante para el presente caso hacer referencia al concepto emitido por el H. Consejo de Estado -
Sala de Consulta y Servicio Civil el pasado 5 de marzo de 2019.1" Atendiendo las consultas
formuladas por el Gobierno Nacional el 24 de octubre de 2018, el H. Consejo de Estado sefial6 lo
siguiente:

5 Cfr. Decreto 101 de 2000 anlcdlo_ 42 Vigente de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del Decreto 2409 de 2018

§ “Articulo 1°.- Sector y Slstema Naclonal del Transporte. Integra el sector Transporte, e! Ministerio de Transporte, sus
organismos adscritos o vinculados y la Direccién General Maritima de! Ministerio de Defensa Nacional, en cuanto estara
sujeta a una relacion de coordinacion con el Ministerio de Transporte.

Conforman el Sistema de Naclonal de Transporte, para el desarrollo de las politicas de transporte, ademas de los
organismos indicados en el inciso anterior, los organismos de transito y transporte, tanto terrestre, aéreo y maritimo e
infraestructura de transporte de las entidades territoriales y.demés dependencias de los sectores central o descentralizado
de cualquier orden, que tengan funciones relacionadas con esta actividad.”

7 Lo anterior, en congruencia por lo establecido en el articulo 9 de fa Ley 105 de 1993, 1a Ley 336 de 1996 y demas Leyes
aplicables a cada caso concreto. -

8 Cfr. Decreto 2409 de 2018 artlculo 27

9 Cfr. Decreto 2409 de 2018 artlculo 28,

10 Segiin lo establecido en los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, medificado por el articulo 10 del
Decreto 2741 de 2004, la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Temestre Automotor tiene entre otras, la
funcion de asumir de oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacion de las violaciones de
las normas relativas al transporte terrestre de conformidad con la legislacion vigente y las demas que se implementen para
fal efecto.

11 Namero Ginico 11001-03-06-000-2018-00217-00. Radicacién interna: 2403. Levantada la Reserva legal medlante oficio No.
115031 de fecha 20 de marzo de 2019.
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(i) El principio de legalidad de las faltas y las sanciones es plenamente aplicable en materia de
transporte terrestre. 12

(i) Este principio se manifiesta en a) la reserva de ley, y b) Ia tipicidad de Ias faltas y las sanciones: 3
a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para tipificar conductas y
sanciones administrativas.' Por lo tanto, no se admite la tipificacién de conductas en reglamentos u
otras normas que no tienen ese rango de lgy.'5-16

b} Lo segundo se manifiesta en que los "elementos esenciales del tipo’ deben estar en la ley,
particularmente la descripcion de la conducta o del comportamiento que da lugar a la aplicacion de fa
sancion y la determinacion de la sancion, incluyendo el término o la cuantia de la misma.!?

(iif) Solo en la medida que se encuentren dentro de la Ley esos “elementos esenciales del tipo”, puede
hacerse una complementacién con decretos, resoluciones y otras disposiciones de rango infralegal.’8

12 *El principio de legalidad de las faltas y de las sanciones previsto en el articulo 28 CP, debe observarse para
establecer las infracciones administrativas y las sanciones correspondientes en todos los ambitos regulados, dentro del
centexto del Estado Regulador, incluido por supuesto el sector del transporte terrestre.” (negrilla fuera de texto) Cfr. Pp.
48y76 ' i

13 *Dicho principio, como quedt expuesto, se manlflesta en las dimensiones reserva de ley y tipicidad”. (negrilla fuera de
texto) Cfr. Pp. 48 y 76 ’

" *La Constitucion no permite otorgar a fa Adminlstracién la potestad genérica de establecer via reglamento
infracclones y sanclones administrativas, pues tiene resarva de ley ordinarla, y debe en todo caso respetar el debido
proceso en punto a la legalidad y a fa tipicidad, de conformidad con el inciso 2 del articulo 29 de la Carta Politica.” Cfr. Pp.
49y77

15*(...) no es posible predicar lo mismo en cuanto a la remision efectuada a las normas reglamentarias, puesto que ello
supone que el ejecutivo quede investide de manera permanente para establecer infracciones mediante la expedicion de
actos administrativos de carécter general.” Cfr, Pp. 38

16 “La Constitucién no permite otorgar a la Administracién la potestad genérica de establecer via reglamento
infracciones y sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinarla, y debe en todo caso respetar el
debido proceso en punto a la legalidad y a la tipicidad, de conformidad con el inciso 2 del articulo 29 de la Carta
Politica.” Cfr. Pp. 49 y 77*(...) no es constitucienalmente admisible ‘delegar' en otra autoridad estatal la
competencia de determinar las infracciones y fas sanciones, toda vez que es exclusiva del Legislador, con lo
cual se reafirma el principio de reserva de ley en materia sancionatoria administrativa bajo los criterios expuestos en
este concepto, asl como la formulacion basica del principio de tipicidad”. Cfr. Pg. 19

17 *(...) las sanciones deben contar con un fundamento legal, por lo cual su definicién no puede ser transferida al
Gobierno Nacional a través de una facultad abierta sin contar con un marco de referencia especifico y determinado {...)
Al legislador no le esta permitido delegar en el eJecutivo la creacién ds prohibiciones en materia sancionatoria,
salvo que la ley establezca los elementos esenciales del tipo, estos son: (I) la descripcion de la conducta o del .
comportamiento que da lugar a la aplicacién de la sancién; (i) la determinacién de 1a sancion, iricluyendo elterminoola
cuantia de la misma, (i) la autoridad competents para aplicarla y (iv) el procedimiento que debe 'seguirse_p'anja su
imposicién.” Cfr. Pp. 14 y 32 :

18 *No son admisibles formulaciones abisrtas, que pongan fa definicién de la infraccion o de la sancién prevista en la ley
en manos de la autoridad administrativa. En cuanto a la posibilidad del reenvio normativo a decretos
reglamentarios, corresponde al legislador delimitar e! contenido de la sancién a través de la configuracion de
los elementos estructurales de! tipo, por lo que la remision a la norma reglamentaria debe permitir su cumplida
ejecucion. En tales casos, el contenido de !a ley estara referido al nicleo esencial de la materia reservada, de manera
que el reglamento se limite a desarrollar, complementar y precisar lo que ya ha sido de manera expresa contemplado en
laIsy. Es aqul donde el reglamento cumple una funcion de "colaboracién” o complementariedad.” Cfr. Pp. 42, 49y 77
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En efecto, el principio de legalidad ‘exige que las sanciones sean comprensibles para sus
destinatarios” desde fa misma ley, sin perjuicio de que se complemente con decretos y resoluciones en
las materias técnicas a las que alude la regulacion, dada la imposibilidad del Legislador de prevision
total de las conductas sancionables. !

(iv) De esa forma, la Superintendencia de Transporte, como autoridad encargada de inspeccionar,
vigitar y controlar el sector transporte, debe dar aplicacion en sus investigaciones administrativas a los
fundamentos legales para establecer la responsabilidad y de ser procedente imponer las sanciones a
sus administrados.20

En el caso que nos ocupa, este Despacho observa lo siguiente:

En los cargos CUARTO, QUINTO y SEXTO la formulacidn juridica realizada en la resolucion de
apertura tuvo origen en una norma de rango legal que hace remision al “tipo en blanco o abierto”, en el
cual no se hizo referencia a otra norma del mismo range sino de otra jerarquia?!(v.gr. decreto o
resolucion), En esa medida, no es explicito para el investigado cuél era la norma de rango legal que se
estaba presuntamente vulnerando y, a estas alturas, no puede el Despacho cambiar la imputacion
jurdica para incorporar normas que no se formularon desde la apertura.

Por ese motivo, este Despacho procedera a ordenar el archivo de los cargos antes mencionados.

6.2.2 'Resge'ctov de Ioé deméé bafg' 6s .

En consideracion de todo lo anterior, este Despacho encuentra que respecto de los cargos PRIMERO,
SEGUNDO y TERCERO la formulacion juridica realizada en la resolucion de apertura se estructur6 con
fundamento en una norma de rango legal?2. Por lo tanto, sera respecto de esos cargos que se hara a
continuacion el juicio de responsabilidad administrativa.

En esta etapa, el Despacho encuentra que se han respetado las "garantias minimas previas’, en la
medida que la actuacion (i) ha sido tramitada por la autoridad- competente; (ii) se ha notificado o
comunicado al Investigado, segin el caso, sobre las actuaciones propias del proceso en los términos
previstos en la ley; (ii}) se concedio al Investigado la oportunidad para expresar libre y abiertamente sus
opiniones y argumentos; (iv) se concedio al Investigado la oportunidad para contradecir o debatir los
cargos formulados en su contra, tanto en descargos como en alegatos de conclusion.2

Asimismo, se han respetado los derechos y garantias del Investigado en fa produccién probatoria, en la
medida que (i) se concedi6 al Investigado la oportunidad para presentar y solicitar pruebas; (if) se
concedi6 al Investigado la oportunidad para controvertir las que obran en su contra; y (iii) se respet¢ el
derecho a la regularidad de la prueba, esto es, su préctica observando las reglas del debido proceso.?

9:Cfr. Pp. 19a 21 :
2 “En Io atinente al principio de tipicidad, (...) lo que sg;'ei(lge es un fundamento legal en donde se sefialen los
elementos basicos de la sancién, marco dentro del cual la autoridad titular de la funcién administrativa pueda precisar, los
elementos de la sanclén que haya de ser aplicada por otra autoridad, no por ella misma.” Cir. Pg. 19

2 (..} en el derecho administrativo sancionador el principio de legalidad exige que directamente el legislador establezca,
como minimo, los elementos basicos de la conducta tipica que sera sancionada, las remisiones normativas precisas cuando
haya previsto un tipo en blanco o los criterios por medio de los cuales se pueda determinar con claridad fa conducta, al igual
que exige que en la ley se establezca también la sancion que sera impuesta o, igualmente, los criterios para determinarla con
claridad” - Sentencia del 18 de septiembre de 2014, radicacion 2013- 00082, Cfr, Pg. 12

22 [bidem

3 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-315 de 2012

24 *a) el derecho para presentarlas y solicitarlas; b) el derecho para controverlir las pruebas que se presenten en su contra; ¢)
el derecho a la publicidad de fa prueba, pues de esta manera se asegura el derecho de contradiccion; d) el derecho a la
regularidad de la prueba, esto.es, observando fas reglas del debido proceso, siendo nula de pleno derecho la obtenida con
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Asi entonces, encuentra este Despacho que tanto en la averiguacion preliminar?® como’ en la
investigacién misma, se ha garantizado el debido proceso al Investigado.2

SEPTIMO: Encontrando que la actuacion se ha adelantado con respeto de fos derechos y garantias
Constitucionales y legales, se procede a resclver la investigacion en los siguientes términos:??

7.1 Sujeto investigado

Se previd en la Ley 1437 de 2011 que “[e]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...} La individualizacion de la persona natural
o juridica a sancionar”.2

Tal como aparece al inicio de esta resolucion, el sujeto investigado corresponde a la TRAVESYA SAS
TRANSPORTE VEHICULAR ESPECIAL Y AEREO con NIT. 817003224-0, en razén a que es a quien
se le abrié investigacion administrativa objeto de la presente decision. ‘

7.2 Marco normativo

A continuacion, se procede a exponer las disposiciones que fueron imputadas al investigado en la
Resolucion de apertura, sin hacer mencion los establecido en el numeral 6.2.1, asi como su contenido
normativo.

“(...) CARGO PRIMERO: La empresa de Servicio Pubiico de Transporte Terrestre Automotor Especial
TRAVESYA SAS TRANSPORTE VEHICULAR ESPECIAL Y AEREQ identificada con Nit, 817003224
- 0, conforme al numeral 3.1 del informe con Memorando No. 20178200097223 del 25 de mayo de
2017, presuntamente no vigila ni constata la afiliacion al Sistema General de Sequridad Social de sus
conductores de conformidad con lo manifestado en la visita de inspeccion.

Acorde con lo anterior, la.empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial
TRAVESVA SAS TRANSPORTE VEHICULAR ESPECIAL Y AEREO identificada con Nit 817003224
0, presuntamente infringe Io previsto en el artfculo 34 de la Ley 336 de 1996, que consagra:

Ley 336 de 1996
“Articulo 34. Las empresas de lransporte publico estén obligadas a vigilar y constafar que los

conductores de sus equipos cuenten con la licencia de conduccion vigente y apropiada para el servicio,
asi como su afiliacion al sistema de seguridad social segun los prevean las disposiciones legales

violacion de éste; e) el derecho a que de oficio se practiquen las pruebas que resulten necesarias para asegurar el principio
de realizacién y efectividad de los derechos; y f) el derecho a que se evaltien por el juzgador las pruebas incorporadas al .
proceso”. Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-203 de 2011. A ese mismo respecto ver: H. Consejo de Estade Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccién Tercera Consejero ponente: Mauricio Fajardo Gémez Bogota, D. C., ocho (8).de marzo
de dos mil siete (2007) Radicacidn nimera: 25000-23-26-000-1995-01143-01{14850)
% Esta averiguacién preliminar corresponde a una fase previa a la investigacion formal, en la que no se han vmculado
formalmente partes o investigados, no existen supuestos de hecho ni imputacion en contra de ninguna persona: ...) la
averiguacion preliminar no esté sujeta a formalidad alguna, y su (nica finalidad es la de permitirle al ente de control
contar con la informacion necesaria para establecer si se debe o no abrir una investigacion administrativa, (...) ésta no es
una etapa obligatoria del procedimiento sancionatorio, como si lo son la investigacion (apertura, nofificacion y practica de
pruebas).”. Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 47. H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
Primera. Sentencia de enero 23 de 2003, CP Manuel Urueta Ayola. Rad. 25000- 23-24-000-2000-0665-01
28 Cfr. Constitucion Politica de Colombia articulo 29. Ley 1437 de 2011 articulo 3.

2 Cfr. Ley 336 de 1996 articulo 51, concordante con el articulo 49 de la Ley 1437 de 2011.

2 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 1




RESOLUCION No. 13357 DE  O2DICEN  pHoano 7

Por la cual se decide una investigacién administrativa

vigentes sobre la materia. La violacion de lo dispuesto es este articulo acarreard las sanciones
correspondientes (Subrayado fuera del fexto)

De conformidad con lo anterior la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Especial TRAVESYA SAS TRANSPORTE VEHICULAR ESPECIAL Y AEREO identificada con Nit.
817003224 - 0, presuntamente se encuentra inmersa en la conducta y sancion establecidas en el literal
e) y paragrafo literal a) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, que a Ia letra sefialan:

‘Articulo 46. Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas oscilaran
entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la
infraccion y procederéan en los siguientes casos:

(..) e. En todos los demas casos de conductas que no tengan asignada una sancion especffica y
constituyan violacion a las normas del transporte {...)

CARGO SEGUNDO: La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial
TRAVESYA SAS TRANSPORTE VEHICULAR ESPECIAL Y AEREQ identificada con Nit. 817003224 -
0, conforme al numeral 3.1 del informe con Memorando No. 20178200097223 def 25 de mayo de 2017,
presuntamente no realiza la contratacion directa a la totalidad de sus conductores conforme lo
manifestado en la visita de inspeccion.

Acorde con fo anterior, Ia empresa de Servicio Publico de Trahsporte Terestre Auiomotor‘Eépebial A

TRAVESYA SAS TRANSPORTE VEHICULAR ESPECIAL Y AEREO identificada con Nit. 817003224-
0, presuntamente infringe lo previsto en el articulo 36 de la Ley 336 de 1996, que consagra: '

Ley 336 de 1996

Articulo 36.- Los conductores de los equipos destinados al servicio publico de transporte seran
contratados directamente por la empresa operadora de transports, quien para fodos fos efectos sera
solidariamente responsable junto con el propietario del equipo.” :

De conformidad con lo anterior la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Especial TRAVESYA SAS TRANSPORTE VEHICULAR ESPECIAL Y AEREO identificada con. Nit.
817003224 - 0, presuntamente se encuentra inmersa en la conducta y sancion establecidas en el literal
e) y parégrafo literal a) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, que a la letra sefialan:

‘Articulo 46. Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas oscilarén
entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la
infraccion y procederan en los siguientes casos:

(..) e. En todbs los demés casos de conductas que no tengan asignada una sancién‘ especifica y
constituyan violacion a las normas del transporte (...)

CARGO TERCERO: La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial
TRAVESYA SAS TRANSPORTE VEHICULAR ESPECIAL Y AEREO identificada con Nit. 817003224
- 0, conforme al numeral 3.2 del informe con Memorando No. 20178200097223 del 25 de mayo de
2017, presuntamente no cuenta con programa ni cronograma de capacitaciones, asi como tampoco ha
desarrollado programas de capacitacion a todos los operadores de los equipos destinados a prestar ef
servicio publico de transporte terrestre automotor especial para las vigencias 2016 y 2017.

Acorde con lo anterior, fa empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Aufomotor Especial
TRAVESVA SAS TRANSPORTE VEHICULAR ESPECIAL Y AEREO identificada con Nit. 817003224




RESOLUCION No. 13357 DE 020Dic 299 Hoja No 8

Por la cual se decide una investigacion administrativa

- 0, presuntamente infringe fo previsto en el inciso 3 del articulo 35 de la Ley 336 de 1996, el cual
consagra.

Ley 336 de 1996

“Articulo’35. {..) Las empresas de transporte publico deberé desarrollar los programas de capacitacion
a traves del SENA o de /as entidades especializadas, autorizadas por el Ministerio de Transporte, a
todos los operadores de los equipos destinados al servicio publico, con effin de garantizar la eficiencia
y tecnificacion de los operarios.”

De esta manera, la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial
TRAVESYA SAS TRANSPORTE VEHICULAR ESPECIAL Y AEREOQ identificada con Nit. 817003224
- 0, se encuentra inmersa en la conducta y sancidn previstas en el literal e) y paragrafo literal a) del
articulo 46 de la Ley 336 de 1996, a cual consagra;

"Articulo 46.-Con base en la graduacién que se establece en el presente articulo, las muitas oscilarén
entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la
infraccién y procederan en los siguientes casos:

(.) . En fodos los demés casos de conductas que no fengan asignada una sancién especifica y
constituyan violacion a las normas del transporte. (...)"

7.2 Finalidad de las actuaciones administrativas en materia de transito y transporte

El control y vigilancia de esa actividad transportadora y de las actividades relacionadas con la misma se
encuentra en cabeza del Estado,?® con la colaboracion y participacion de todas las personas.30 A ese
respecto, se previo en la ley que las autoridades controlaran la adecuada prestacion del servicio, en
condiciones de calidad, oportunidad y seguridad,®! enfatizando que "[l]a seguridad, especialmente Ia
relacionada con la proteccion de los usuarios, constituye prioridad esencial en la actividad del Secter y
del Sistema de Transporte”.32

Y, particularmente en el decreto 2409 de 2018 se séﬁ;fé que la Superintendencia de Transporte “velara
por el libre acceso, seguridad y legalidad, en aras de contribuir a una logistica eficiente del sector”.33

Esas finalidades impuestas sobre las actuaciones de la Superintendencia de Transporte tienden a la
satisfaccion del interés plblico.34 Lo anterior s asi, (i) en la medida que el servicio de transporte tiene
caracter de “servicio plblico esencial’;35 (i) por los derechos fundamentales involucrados en la
actividad transportadora, incluyendo la vida e integridad de los pasajeros; {iii) por la incidencia que
tiene el transporte en la competitividad del pais.3”

2 Cfr, Constitucion Politica articulos 334 y 365; Ley 105 de 1993 art 2 b; Ley 336 de 1996 arts. 6y 8

30 Cfr. Ley 105 de 1393 articulo 3 numeral 4

31 Cfr, Ley 105 de 1993 articulo 3 numeral 2

32 Cfr, Ley 336 de 1996 articulo 2; H. Corte Constitucional Sentencia C-089 de 2011

3 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4 inciso final ] )

% Cfr. H. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas Bogota D.C., treinta
(30) de octubre de dos mil frece (2013}.- Rad. No. 11001-03-06-000-2013-00392-00 Nimero interno: 2159

3 Cfr. Ley 336 de 1996 art 5 y 56

3 Cfr, H. Corte Constitucional Sentencias C-834 de 2001; C-533 de 2002; C-926 de 2007; C-089 de 2011

¥ “E| desemperio logistico es un factor fundamental para competir en los mercados nacionales e Internacionales, pues
comprende un conjunto de variables que permiten optimizar los tiempos y costos de movilizar productos desde la fase de
suministro hasta e} consumidor final: infraestructura de transporte y calidad de los servicios de transporte de carga, y
eficacia en los procesos de aduanas y puertos”. Cfr. informe Nacional de Competitividad 2016-2017. “El serviclo de
transporte de carga por carretera es un factor determinante para la competitividad del pais, no sélo por su incidencia
dentro de los costos de las mercancias, sino por ser la principal alternativa para su movnhzambn . Documento Conpes 3489
de 2007. También Ministerio de Transports, Boletin de Coyuntura P .
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En efecto, la conduccién de vehiculos automotores es legalmente calificada como una “actividad
peligrosa’. En la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia,® y de la Corte Constitucional se ha
sefialado sistematicamente que “() la actividad de conducir un vehiculo automotor no es un derecho;
(i) a actividad de conducir un vehiculo automotor es una actividad peligrosa que pone en riesgo la vida
de quienes conducen, de los demas conductores y de los peatones (...); la actividad de conducit
vehiculos automotores, ha sido considerada por la jurisprudencia constitucional como por la
especializada en |a materia, una actividad peligrosa que coloca per se a la comunidad ante inminente
peligro de recibir lesién” 3

De hecho, se estima que cada afio en el mundo fallecen 1,2 millones de personas (mas de 3,500
personas diarias) y 50 millones de personas sufren lesiones, por causas relacionadas con la
conduccion de vehiculos,% respecto de lo cual la Organizacion Mundial de la Salud ha calificado los
accidentes de transito como una epidemia para la sociedad.#! Y, de especial relevancia para este
caso, uno de los grupos de usuarios mas vuinerables son los pasajeros del transporte pblico.*2

Ante ese peligro inherente a la actividad de conducir y ademas por estar ante la prestacion de un
servicio plblico,%3 el Estado est4 llamado a intervenir con regulacion para proteger las vidas de los

3 (.} las disposiciones juridicas reguladoras de los dafigs causados con vehiculos y derivados del transito automotor,
actividad licita y permitida, claramente se inspira en la tutela de los derechos e intereses de las personas ante una lesion in
potentia por una actividad per se en su naturaleza peligrosa y riesgosa (cas. civ. sentencia de 5 de octubre de 1997; 25
de octubre de 1999; 13 de diciembre de 2000), donde el factor de riesge inherente al peligro que su ejercicio comporta, fija
directrices normativas especlficas.” Cfr. H. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Civil. Sentencia del 24 de agosto de
2009. Rad. 2001-01054 : :
3 Cfr, H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de 2011; Sentencia C-089 de 2011; Sentencia T-609 de 2014.
40 “Todos los afios, mas de 1,2 millones de personas fallecen como consecuencia de accidentes en las vias de trénsito y
oros 50  milones  sufren  traumatismos”  Cfr.  Orgamizacien ~ Mundial de la  Salud.
https:/fwww.who.int/violence_injury_prevention/road_traffic/es/; hitps://www.who.int/featuresffactfiles/roadsafety/es/
41 Cfr, Organizacion Mundial de la Salud https:/fwww.who.intwhr/2003/chapter6/es/index3.himl
42 Cfr. Organizacién Mundial de la Salud hitps://www.who.int/violence_injury_prevention/road safely_statusireporties!
43 Al amparo del articulo 365 de la Constitucién Polltica de Colombia, permite y ordena la intervencion del Estado en beneficio
de la comunidad. Al respecto, ¢l Consejo de Estado y fa Corte Constitucional han sefialado que se considera que hay
servicio plblico de transporte en los siguientes casos: *(e]l elemento definitorio de la diferencia entre uno y otro tipo de
transporte es que, en el publico, una persona presta el servicio a otra, a cambio de una remuneracién, al paso que en
el privado, la persona se transporta, o transporta objetos, en vehiculos de su propiedad o gue ha contratado con terceros.
(...) (en el transporte privado) i) La actividad de movilizacién de personas o cosas la realiza el particular dentro de su ambito
exclusivamente privado; ii} Tiene por objeto la satisfaccién de necesidades propias de la actividad del particular, y
por tanto, no se ofrece la prestacion a la comunidad; iii) Puede realizarse con vehiculos propios. Si el particular requiere
contratar equipos, debe hacerlo con empresas de transporte publico legalmente habilitadas, como se estudia en ef sigufente
capitulo. iv) No implica, en principio, la celebracién de contratos de transporte, salvo cuando se utilizan vehiculos que no son
de propiedad del particular; v) Es una actividad sujeta a la inspeccién, vigilancia y control administratiyo con el fin de
garantizar que la movilizacién cumpla con las normas de-seguridad, las reglas técnicas de los equipos y la proteccién de fa
cludadania.” o : ’
En el transporte plblico “i) Su objeto consiste en moviiizar personas o cosas de un lugar a ofro, a camblo a una
contraprestacion pactada normalmente en dinero. if) Cumple Ia funcién de satisfacer las necesldades de transporte de
la comunidad, mediante el ofrecimiento piblico en el contexto de la libre competencia; iii) El carécter de servicio piblico
- esencial implica la prevalencia del interés piblico sobre e interés particular, especialmente en relacien con la garantia de su
prestacion - la cual debe ser optima, eficiente, continua e ininterrumpida -,'y a seguridad de los usuarios - que constituye
prioridad esencial en la actividad del sector y del sistema de transporte ( ley 336/96, art. 2°). v} Consfituye una actividad
econdmica sujeta a un alto grado de intervencion del Estado; v) El servicio plblico se presta & través de empresas
organizadas para ese fin y habilitadas por el Estado. vl) Todas las empresas operadoras deben contar con una capacidad
transportadora especifica, autorizada para la prestacion del servicio, ya sea con vehiculos propios o de tefceros, para lo cual
|a ley defiere al reglamento la determinacion de la forma de vinculacién de los equipos a las empresas ( ley 33696, art. 22);
vii) Su prestacion solo puede hacerse con equipos matricufados o registrados para dicho servicio; viii) Implica
necesariamente la celebracién de un contrato de transporte entre la empresa y el usuarlo. ix) Cuando los equipos de
transporte no son de propiedad de la empresa, deben incorporarse a su parque automotor, a través de una forma contractual
valida." Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencias C-981 de 2010 C-033- de 2014 .
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habitantes del territorio nacional, asi como a implementar una policia administrativa® (ie., la
Superintendencia de Transporte) que haga respetar las reglas juridicas para que el mercado opere
dentro del marco de la legalidad.

En esa medida, se han impuesto requisitos y controles sobre los vehiculos,% conductores® y otros
sujetos que intervienen en la actividad,#? que tienden a mitigar los factores de riesgo en esa actividad 4
ala vez que se han impuesto unas obligaciones y deberes a los prestadores de servicio pliblico, puesto
que “quien se vincula a ese tipo de actividades participa en la creacion del riesgo que la misma entraia
y, por lo tanto, tiene la obligacion de extremar las medidas de seguridad, para evitar la causacion de
dafios a otros y a si mismos".49

7.2.2 Cargas probatorias

En la Constitucion Politica y en la legislacion se preweron unas reglas probatorias, como se pasa a
explicar:

(i) En primer lugar, la Corte Constitucional ha-sefialado que la presuncién de inocencia “se constituye
en regla basica sobre la carga de la prueba".50

Al respecto, se previo en la Constitucién Politica que “[e]l debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. [...] Toda persona se presume inocente mientras no se la haya
declarado judicialmente culpable”5! El antericr precepto fue desarrollado en la Ley 1437 de 2011, asi:
“leln virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la Ley,
con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion. En materia
administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y de
las sanciones, de presuncién de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem. [...] Ilas
autoridades y los particulares presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de
sus competencias, derechos y deberes."s?

Asi, la Corte senal6 que "corresponde siempre a [a organizacién estatal la carga de probar que una
persona es responsable {...) lo que se conoce como principio onus probandi incumbit actori. La
actividad probatoria que despliegue el organismo investigador debe entonces encaminarse a destruir la
presuncién de inocencia de que goza el acusado, a producir una prueba que respete las exigencias

“ *El poder de policia comprende distintas manifestaciones del Estado encaminadas a limitar, regular o restringir los
derechos y fibertades con la finalidad de preservar el orden piblico, potestades que van desde las regulaciones generales
hasta aquellos actos materiales de fuerza o de coercién que normalmente ejercen las autoridades piblicas, enmarcandose
alit también las funciones desarrolladas por las Superintendencias coma organismos encargados de la inspeccidn y vigilancia
de las actividades mercantiles”. Cfr. Superintendencia Bancaria. Concepto No. 2000023915-3. Noviembre 15 de 2000.
45 V.gr. Reglamentos técnicos
% V.gr. los requisitos para soficitar la licencia de oonduccmn Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de 2014;
Sentencia C-089 de 2011
7V.gr. en la ley 769 de 2002 se imponen deberes a los peatones y en general a los usuarios de las vias nacionales.
48 *[...] Esta Corporacion ha resaltado |a importancia de la regulacién del transporte terrestre con el fin de asegurar el
goce efectivo de la libertad de locomocién, que tisne una relevancia cardinal, al constituir una condicion necesaria para el
goce efectivo de otros derechos fundamenteles, de tal manera que debe garantizarse su ejercicio en condiciones de
seguridad.” Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-089 de 2011 .
# Cfr. H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccion B Consejero Ponente (E):
Danilo Rojas Betancourth Bogota D. C., tres {03) de mayo de dos mil trece (2013). Radicacidn narmero: 15001-23-31-000-
1995-15449-01(25699)
%0 Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto
51 Cfr, Constitucion Politica de Colombia Articulo 29

52Cfr. Ley 1437 de 2011 Articulo 3
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legales para su produccion, de manera suficiente y racional, en el sentido de acomodarse a la
experiencia y la sana crilica”. 53

(ii) De otro lado, en la legislacién procesal se previé que ‘(ilncumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.s4

La doctrina, al explicar la funcién de la carga de la prueba, coincide en que permite al juzgador saber el
sentido de su fallo, cuando quien tenia el deber de probar no pudo hacerlo o es insuficiente.% Explica
Jairo Parra Quijano que “[e]s una regla que le crea a las partes una auto responsabilidad para que
acredite los hechos que sirven de supuesto a las normas juridicas cuya aplicacion reclama y que,
ademas le indica al juez como debe fallar cuando no aparecen probados tales hechos”.%

En el mismo sentido, Jorge Peyrano precisa que ‘[l]a regla de la carga de la prueba es mas bien una
regla de juicio que una regla de prueba, poniéndose de manifiesto su real importancia cuando no
concurre prueba o ella es insuficiente, porque en tal caso se debe fallar contra la parte que corria el
riesgo de no probar. Mas que distribuir la prueba, reparte las consecuencias de la falta de prueba o
certeza, y las normas que lo regulan son de naturaleza procesal’ 57

En ese contexto, este Despacho considera el umbral probatorio para sancionar debe superar la duda
razonable, siendo entonces superior al umbral que se requiere para simplemente abrir una

_investigacion. . .

7.3 El caso concreto

Se -previ6 en la Ley 1437 de 2011 que ‘[e]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) 2. El andlisis de hechos y pruebas con
base en los cuales se impone la sancion, 3. Las normas infringidas con los hechos probados. {...)".%

Asi, con respeto del principio de necesidad de la prueba®® conforme al cual "no existe ninguna libertad
para que el funcionario decida con base en pruebas o circunstancias que no obren en el proceso” % el
Despacho procedera a apreciar y valorar |as pruebas allegadas oportuna y regularmente al proceso
bajo las reglas de la sana critica.¥! - . :

Teniendo en cuenta lo anterior, se encuentra como hecho probado inicial que la Superiransporte, en
cumplimiento de las funciones de inspeccion, vigilancia y control, practicé visita de inspeccion el dia 13
de febrero de 2017, con el objeto de “verificar el cumplimiento de los requisitos que dieron origen a fa
habilitacién otorgada por la Direccion Territorial Cauca, del Ministerio de Transporte y aspectos propios

53 Cfr. H. Gorle Constitucional, Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Parto

% Cfr. Cédigo General del Proceso articulo 167 : :

5 (,..) cada parte soporta en el proceso la carga de probar los presupuestos de la norma, que prevé el efecto juridico
favorable para dicha parte. De cualquier manera, que deba’ entenderse tal criterio para la distribucién de la carga de la
piueba”. Cfr. MICHELLI, Gian Antonio. "La Carga de la Prueba’. Ed TEMIS. 2004. Pag.57

$6 Cfr, PARRA QUIJANG, Jairo. Manual de Derecho Probatoric. Octava edicién. ed. Librerfa del profesional 1938

§ Cfr. PEYRANO, Jorge W. La Carga de la Prusba. XXXIV Congreso Calombiano de Derecho Procesal. Instituto
Colombiano de Derecho Procesal. Septiembre 11-13 de 2013. Medellin. Ed. Universidad Libre. P4g.859

5 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 2y 3

5 “Articulo 164. Necesidad de la Prueba. Toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente
allegadas al proceso. Las prushas obtenidas con violacion del debido praceso son nulés de pleno derecho.” Cfr. Cédigo
General del Proceso articulo 164 .

60 Cfr. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Ed. Libreria del Profesional. Bogoté D.C. 2002 pp. 63-64.

61 "Articulo 176. Apreciacion de las Pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de
la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la Ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos.”
Cfr. Codigo General del Proceso articulo 176




RESOLUCION No. 13357 o D2DICEM  poane 12

Por la cual se decide una investigacion administrativa

de su funcionamiento, en la prestacion del servicio piiblico de transporte terrestre automotor especial
(...)', de la cual se levant6 Acta de visita obrante a folios 04 a 16 del expediente, la cual fue aprobada
por quienes en ella intervinieron.

7.3.1 Respecto del cargo primero por presuntamente no vigilar y constatar la afiliacion al
sistema de seguridad social de sus conductores.

En la resolucién de apertura, se imput6 al Investigado el presente cargo por presuntamente no vigilar y
constatar la afiliacion al sistema de seguridad social a sus conductores, infringiendo lo infringiendo lo
establecido en el articuio 34 de (a Ley 336 de 1996, norma de la cual se extrae que las empresas de
transporte deben cumplir con los siguientes supuestos de hecho:

i) Vigilar que los conductores de sus equipos se encuentren afiliados al sistema de seguridad
social y constatar que los conductores de sus equipos se encuentren afiliados al sistema de
seguridad social,

En atencion a la necesidad propia de la presente discusion, el Despacho en gracia de
concretar el trascendencia de los verbos rectores que determinan el alcance de las normas sobre las
cuales se fundamentd el presente cargo, se trae a colacién la definicién que trae el Diccionario de la
Real Academia de la Lengua Espafiola (RAE) en cuanto a vigilar y constatar como los verbos
rectores que rigen el articuio 34 de la Ley 336 de 1996, siendo estos:52

(i} Vigilar: Observar algo o a alguien atenta y cuidadosamente. U. t. c. intr;
(ii) Constatar: Comprobar un hecho, establecer su veracidad o dar constancia de él.

En relacién con vigilar y constatar por parte de la empresa operadora de transporte de la afiliacién al
Sistema General de Seguridad Social, el Despacho trae a colacion apartes del concepto emitido por la
Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Trabajo mediante Radicado No. 08SE20181203000000 de!
11 de abril de 201983,

Como qued6 sosegado, las conductas inherentes al presente cargo resultan ser vigilar y constatar la
afiliacion al sistema de Seguridad social de los conductores siendo la empresa su empleador y
realizando los aportes correspondientes a dicho sistema, toda vez que son aspectos que- pretenden
proteger los derechos sociales y economicos de los operadores de los equipos de transporte. Con
fundamento en lo anterior, este Despacho encuentra que en relacion con el cargo primero, la
investigacion provee los siguientes hechos:

€2 Diccionario de fa Real Academia de la Lengua Espafiola (RAE), recuperado el 06 de marzo de 2019,

€% Gobierno de Colombia, Ministerio de Transporte, concepto emitido por la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de
Trabajo mediante Radicado No. 08SE20181203000000 del 29 de junio de 2018:

*(...). El articulo 34 de la Ley 336 de 1996 sefiala que las empresas de transporte piblico estan obligadas a vigilar y
constatar que los conductores de sus equipos cuenten. con.la licencia de conduccion vigente y apropiada para el ‘servicio,
asl como también su afiliacion al Sistema General de Seguridad Social. ’

Conforme a lo expuesto, la empresa operadora de transporte actia como empleador de los conductores. Por ende, a su
cargo estaran todas las obligaciones dispuestas en la ley laboral, independientemente de la jornada laboral que cumplan los
trabajadores o si éstos son propietarios o no de los vehicilos bajo las modalidades contractuales establecidas en el Cadigo

- Sustantivo del Trabajo.

La empresa operadora de {ransporte sera la obligada al reconocimiento de todos los derechos y prerrogativas propias del
contrato de trabajo, como lo es el pago de salarios, prestaciones sociales, vacaciones e indemnizaciones que se causen al
momento de la terminacién del contrato de trabajo, asi como también la afiliacion y aportes al Sistema General de
Seguridad Social, en Salud, Pensién y Riesgos Laborales y la afiliacién y pago a las cajas de compensacién familiar en
calidad de trabajadores dependientes”. {...) (Sic)
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(i) La comision en la visita del dia 13 de febrero de 2017, el comisionado preguntd que: “En Ia planiila
de autoliquidacion de aportes a seguridad social del uitimo mes, se encuentran afifiados directamente
por la empresa de fransporte, todos los conductores que informé la empresa operan los vehiculos
vinculados en fa modalidad de transporte especial? En el evento que la totalidad de los conductores no
se encuentre afiliados a la seguridad social, deberan indicar nombre e identificacion de los conductores
que no estén afiliados.” A lo que el comisionado informé: “Af respecto, la omision solicitd soporte del
ditimo pago de aportes a seguridad social, en la cual se evidencien los cinco (05) conductores que
tienen vinculo laboral directo con la empresa inspeccionada (...) De lo anterior, se evidencia que de
cinco (05) conductores que tienen vinculo laboral directo con la empresa inspeccionada, solo uno (01)
de ellos registra en planilla de aportes suministrada. Con relacién a los trescientos noventa y cinco
(395) restantes, quien atendid la visita de inspeccion, manifestd que: Los propietarios de los vehiculos
se encargan de realizar los respectivos aportes al sistema de seguridad social de los conductores que
operan los vehiculos que prestan servicio ptblico de transporte terrestre automotor.” (Folio 7)

(it) En el informe de la visita de inspeccion de Ia visita del dia 13 de febrero de 2017, se concluyo que:
“2.2.1 Presuntamente la totalidad de los conductores que operan los vehfculos que prestan servicio
piblico de transporte terrestre automotor especial, no se encuentran contratados, ni afiliados a la
seguridad social y tampaco registran en nomina (...) En este sentido, se evidencia que de cinco (05)
conductores que presuntamente tiene vinculo laboral directo con la empresa inspeccionada, solo uno
- (01) de ellos registra en las planillas de aportes suministradas, el sefior NORBERTO HERNANDEZ
CASTILLA, CC:79564655(...) ". (Folio 270).

(i) La investigada no aportd escrito de descargos, alegatos de conclusion ni material probatorio que
permitiera desvirtuar el cargo endilgado. - ' ‘

~ En conclusién, este Despacho verifica que la empresa no ha vigilado ni ha constatado el pago al

Sistema de Seguridad Social, situacion que no logré desvirtuar en etapa probatoria, teniendo en cuenta
que no allegd documentacién alguna que permitiera verificar el pago como empleador al sistema de
seguridad social de sus conductores.

Con base en tado lo anterior, este Despacho encuentra suficientemente PROBADA LA
RESPONSABILIDAD por parte de la investigada, motivo por el cual se impondré una sancion al
mismo.

7.3.2 Respecto del cargo segundo por presuntamente no realizar la contratacion directamente a
la totalidad de sus conductores.

En la resolucion de apertura, se imput6 al Investigado el presente cargo por presuntamente no realizar
la contratacion directamente a la totalidad de sus conductores, infringiendo lo establecido en el articulo
36 de la Ley 336 de 1996, norma de la cual se extrae que las empresas de transporte deben cumplir
con los siguientes supuestos de hecho:

(1) Contratar directamente a la totalidad de los operarios de los vehlculos vinculados a Ja empresa.

Es menester para el Despacho, recordar que, el articulo 36 de la Ley 336 de 1996 establecio que: *los
conductores de los equipos destinados al servicio piblico de transporte seran contratados directamente
por la empresa operadora de transporte, quien para todos los efectos seré solidariamente responsable
junto con el propietario del equipo (...)".
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Respecto de la relacién entre conductores y empresas de servicio de transporte, de acuerdo con un
reciente pronunciamiento del Consejo de Estado: "....se tiene que, por disposicién legal, entre la
empresa de servicio de transporte y los conductores debe existir una relacién laboral, por lo que esta
situacion permite colegir que la empresa operadora act(ia como empleador, lo que significa que, tiene a
su cargo todas las obligaciones que la ley laboral le impone al patrono, incluyendo la afiliacién al
Sistema Integral de Seguridad Social (salud, pensiones y riesgos profesionales)” .

Sobre el asunto, en concepto del Ministerio del Trabajo el referido articulo 36 de la Ley 336 de 1996
‘ordena que los conductores de los equipos destinados al servicio piblico de transporte sean
contratados directamente por la empresa operadora de transporte. (...) para que se configire un
contrato de trabajo, es necesario que concurran los elementos esenciales sefialados en el articulo 23
del Cddigo Sustantivo del Trabajo.

Como queds claro, la conducta de! presente cargo es contratar a la totalidad de los conductores, toda
vez que resulta ser un aspecto que garantiza fas condiciones en calidad de trabajador asi como sus
derechos sociales y econdmicos.

Respecto de la actividad del transporte y las obligaciones que ello implica, la Corte Constitucional se ha referido
en los siguientes términos: . : :

Sentencia C-579/99

"...Como se observa, la Ley 336 hace un énfasis espacial en la necesidad de que la actividad del transporte
se realice en condiciones de seguridad. Empero, de acuerdo con las medidas establacidas por fa fey en
torno al tema de la seguridad se percibe que estas condiciones no dependen Unicamente def estado de los
equipos, sinc que fambién se derivan de la situacion de los conductores u operadores de los mismos. Por
eso, en la ley se atiende tanto a las necesidades de seguridad social de los conductores, como a sus
requerimientos de capacitacion y a la garantia del pago de sus salarios y del cumplimiento de jomadas
maximas de trabgjo...”

En el articulo 36 de la ley 336 de 1996 se establece que "ios conductores de los equipos destinados al servicio
plblico de transporte seran contratados directamente poria’empresa operadora de transporte, quien para todos
los efectos sera solidariamente responsable junto con el propietaria del equipo {...)".

Respecto de la relacién entre conductores y empresas de servicio de transporte, de acuerdo con un reciente
pronunciamiento del Consejo de Estado: "....se tiene que, por disposicion legal, entre la empresa de servicio de
transporte y los conductores debe existir una relacion laboral, por lo que esta situacién permite colegir que la
empresa operadora actia como empleador, lo que significa que, tiene a su cargo todas las obligaciones que fa -
ley laboral le impone al patrono, incluyendo la afiliacion al Sistema Integral de Seguridad Social (salud,
pensiones y riesgos profesionales) .

Sobre el asunto, en concepto del Ministerio del Trabajo el referido articulo 36 de la ley 336 de 1996 “ordena
que los conductores de los equipos destinados al servicio piblico de transporte sean contratados directamente
por la empresa operadora de transporte. (...) para que se configure un contrato de trabajo, es necesario que
concurran los elementos esenciales sefialados en el articulo 23 del Cddige Sustantivo del Trabajo, el cual
dispone:

“Articulo 23. Elementos esenciales. Para que haya contrato de trabajo se requiere que concurran estos
elementos esenciales: .

a) ' Ja actividad personal del trabajador;

b) Ia continuada subordinacién o dependehcia del trabajador respecto del empleador, que faculta a éste
' ‘para exigirle cumplimiento de 6rdenes, en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de
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trabajo, e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracion del contrato.
Todo ello sin que afecte el honor, la dignidad y los derechos del trabajador en concordancia con los
tratados o convenios intemacionales que sobre derechos humanos relativos a fa materia obliguen al pals,

¢) un salario como retribucion del servicio

2. Una vez reunidos los tres elementos de que trata este articulo se entiende que existe contrato de
trabajo y no deja de serlo por razén del nombre que se le dé ni de otras condiciones 0 modalidades que
se le agreguen. ‘

“De conformidad con lo anterior, en el evenfo de desempefiar una actividad personai, continua,
subordinada y remunerada, independientemente de la denominacién y jomada de trabajo nace entre las
partes un vinculo laboral con las respectivas obligaciones que se derivan de todo conirato de frabajo, esto
es, el pago de salarios, prestaciones sociales, vacaciones, seguridad social e indemnizaciones que se
causen al momento de la terminacion del contrato de trabajo”.

()

“Si se retnen los elementos consagrados en el articulo 23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el vinculo
contractual sera de naturaleza laboral, en ciiglquiera de sus modalidades, es decir, verbal, escribo, por
tiempo determinado, por el fiempo que dure Ia realizacion de una obra o labor determinada, por tiempo
indefinido-o para ejecutar un trabajo ocasional, accidental o transitorio”. . : :

Leoae

Como qued6 sosegado, la conducta inherente al presente cargo resulta ser contratar directamente a la totalidad
de los conductores, toda vez que son aspectos que pretenden proteger los derechos sociales y econdmicos de
los operadores de los equipos de transporte. Con fundamento en lo anterior, este Despacho encuentra que en
relacion con el cargo segundo, la investigacion provee los siguientes hechos probados:

(i) La comision en la visita del dia 13 de febrero de 2017, el comisionado pregunté: “Todos los
conductores que informé fa empresa operan los vehiculos vinculados en la modalidad de transporte
especial cuentan con contrato de trabajo directamente con la empresa de transporte habilitada.” A lo
cual concluye: "No. Al respecto, quien atendid la visita de inspeccion manifiesta: "Solo cinco {05)
conductores se encuentran vinculado faboralmente con TRAVESYA LTDA, de un total de cuatrocientos
(400) aproximadamente (...) con relacién a los trescientos noventa y cinco (395) conductores restantes,
se nos informd que:” Ellos suscriben contrato laboral con los propietarios de los vehiculos, toda vez que
ellos realizan los respectivos aportes al sistema de seguridad social”. {Folio 8).

(if) En el informe de la visita de inspeccion de la visita del dia 13 de febrero de 2017, se concluyé que:
“9.2.1 Presuntamente la totalidad de los conductores que operan los vehiculos que prestan servicio
publico de transporte terrestre automotor especial, no se encuentran contratados, ni afiliados a la
seguridad social y tampoco registran en némina (...} Asl las cosas, presuntamente la totalidad de los
conductores que operan los vehiculos que prestan servicio publico de transporte terrestre automotor
especial, no se encuentran conltratados, ni afiliado a la seguridad social y tampoco registran en némina
{...) " (Folio 270). ' o :

(iiiy La investigada no aport6 escrito de descargos, alegatos de conclusion ni material probatorio que
permitiera desvirtuar el cargo endilgado.

Por otro lado, es de reiterar por parte de este Despacho, que a contratacion de sus conductores debe
ser de manera directa por medio de un contrato laboral, de acuerdo al articulo 36 de la ley 336 de 1996
los conductores deben contratarse directamente con la empresa debidamente habilitada para prestar el
servicio de transporte.
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Con base en todo lo anterior, este Despacho encuentra suficientemente PROBADA LA
R!ESPONSAB!LIDAD por parte de la investigada, motivo por el cual se impondra una sancién al
mismo. :

7.3.3 Respecto del cargo tercero por presuntamente no contar con programa ni cronograma de
capaclitaciones, asi como tampoco desarrollar los programas de capacitacion a todos los
operadores de los equipos destinados a prestar el servicio piblico de transporte terrestre
automotor especial para las vigencias 2016 y 2017,

En la resolucion de apertura, se imputo al Investigado el presente cargo por presuntamente no contar
con programa ni cronograma de capacitaciones, asl como tampoco desarrollar los programas de
capacitacion a fodos los operadores de los equipos destinados a prestar el servicio piblico de
transporte terrestre automotor especial para las vigencias 2016 y 2017, infringiendo lo establecido en el
inciso 3° del articulo 35 de la Ley 336 de 1996, del cual se extrae que las empresas de transporte
deberan desarrollar los programas de capacitacion a todos los operadores de los equipos cumplierido
con los siguientes supuestos de hecho:

(i) A través del SENA
(ii) A través de las entidades especializadas autorizadas por el Ministerio de Transporte.

En atencion a la necesidad propia de la presente discusion, el despacho considera prudente y
necesario aclarar que la disposicion normativa_endilgada ha sido objeto de analisis por la Corte
Constitucional quien al estudiar el referido articulo y en especial el inciso tercero realizé las siguientes
consideraciones: '

“Basta decir que el inciso demandado no est4 otorgando prerrogativa alguna al Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA-, en relacion con otras instituciones de capacitacion. Se hace esta afirmacion, pues
tal como fue establecido en el considerando tercero de esta providencia, el Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA- no es la (Unica entidad que, segin el articulo 35 de la ley 336 de 1996, puede
desarrollar los programas de capacitacion que en ella se regula, puesto que se admite que ofras
entidades especializadas puedan asumir ef adiestramiento de los operarios de! servicio de transporte,
siempre y cuando cuenten, para el efecto, con la autorizacion del Ministerio de Transporte. Entidades
que deberan demostrar su idoneidad para asumir la responsabilidad de otorgar la tecnificacién y
capacitacion que requieren quienes deben maniobrar los equipos destinados a prestar el servicio de
transporte, a fin de garantizar la seguridad de los usuarios, tal como se entiende que lo haria el Servicio
Nacional de Aprendizaje-SENA-, dada su experiencia en materias como ésta.

()

Es necesario, por tanto, aclarar que la autorizacion a que hace referencia el inciso acusado, esta
relacionada con la necesidad de que el Ministerio de Transporte, como ente encargado de vigilar,
controlar y coordinar el servicio de transporte; especificamente, en el modo terrestre, sefiale qué
instituciones técnicas, universitarias o escuelas tecnolégicas, pueden cooperar con las empresas de
transporte en su deber de desarrollar programas de capacitacién que garanticen la eficiencia y
tecnificacion de los operarios del servicio de transporte, teniendo en cuenta su trayectoria e idoneidad,
pues es obvio que no todas las instituciones educativas estén en las condiciones de apoyar a la
empresas de transporte con esta especifica obligacion.(...)En estos términos, correspondera a las
distintas empresas de transporte desarrollar los programas de capacitacion de que trata €l inciso
tercero del articulo 35 acusado, a través del SENA o de las entidades especializadas que autorice el
Ministerio de Transporte..."

Con fundamento en lo anterior, este Despacho encuentra que la empresa no realiza las capacitacicnes
para la eficiencia y tecnificacion de los operarios al analizar el material probatorio aportado en
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concordancia con lo establecido en el inciso 3° del articulo 35 de la Ley 336 de 1993, encontrando los
siguientes hechos probados:

- En acta de visita del dia 13 de febrero de 2017, el comisionado pregunté: “la empresa cuenta con
programa y cronograma de capacitacion de los conductores para la anterior y presente vigencia y ha
dado cumplimiento a dicho programa, (cuenta con documentos, soportes, certificaciones y listados de
asistencia, de las capacitaciones adelantadas)?” a lo que concluyd: "Al respecto, la empresa
inspeccionada no suministrd soporte del programa y cronograma de capacitacion de los conduclores,
vigencia 2016. Por informacién manifestada por quien atendid la visita de inspeccion se nos informé
que: “Tenemos el formato de cronograma de capacitacion, en blanco, el cual se va a empezar &
implementar’ (...) con relacién a la presente vigencia, se nos informa que estamos en proceso de
estructuracion del programa y cronograma de capacitacion a los conductores {...)" (Folio 09)

(i) Una vez se remitié a la Superintendencia el acta de visita de inspeccion y la documentacion
acopiada, e! profesional comisionado realizo andlisis de la documentacion de conformidad con lo
dispuesto en las normas de transporte y concluy6 entre otros, lo siguiente:

La empresa no cuenta con programa de capacitacion de conductores de los vehiculos propios.

(ifi) La investigada no aportd escrito de descargos, alegatos de conclusion ni material probatorio que
_permitiera desvirtuar el cargo endilgado.

De esta manera, una vez revisado el acervo probatorio, se verifica que la empresa el dia de a visita no
aportd el programa y ‘cronograma de capacitacion, por tanto se concluye que no los desarrolla ni
ejecuta, como establece la normatividad previamente mencionada, lo cual genera una trasgresion a la
normatividad de transporte, al no estar cumpliendo sus obligaciones, la cuales fueron aceptadas para
su respectivo cumplimiento, al momento en que el Ministerio de Transporte les concedio la habilitacion
para la prestacion del servicio de fransporte especial.

Con base en todo lo anterior, este Despacho encuentra suficientemente PROBADA LA -
RESPONSABILIDAD por parte del Investigado, motivo por el cual se impondra una sancion al mismo.

OCTAVO: Como consecuencia de lo anterior, este Despacho procedera a pronunciarse sobre la
responsabilidad de la investigada como se pasa a explicar. o

Se previd-en la Ley 1437 de 2011 que ‘[e]} acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) la decisién final de archivo o sancion y la
correspondiente fundamentacion®.84 -

Al respecto, para cada uno de los cargos investigados se ha identificado (i) la imputacion factica y (i) la
imputacion juridica, verificando la congruencia de las mismas con la resolucion de apertura.®® Y, con
base en las pruebas recaudadas en la investigacion se procede a:

8 Cfr. Ly 1437 de 2011 articulo 48 numera! 4

85 A este respecto, la Corte Constitucional y ef Tribunal Administrativo han resaltado la importancia del Principio de
Congruencia entre los hechos concretamente reprachados en Ja apertura y los hechos reprochados en el acto finat:

La Corte Constitucional ha explicado que el principio de congruencia “es uno de los elementos constitutivos del derecho
fundamental al debido proceso consagrado en-el articulo 29 de la Constitucion Politica, en la medida que impide
determinadas decisiones porque su justificacion no surge del praceso por no responder en lo que en él se pidid, debatié, o
probd. En este orden, se erige con tal importancia el principio de congruencia que su desconocimiento es constitutivo de las
antes denominadas vias de hecho, hoy causales de procedibifidad de la accién de tutela contra providencias judiciales.”
Cfr. H. Corte Constitucional, Sentencia T-714 de 2013, M.P. José ignacio Pretelt Chaljub

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, respscto ds que en las investigaciones por practicas restrictivas de la
competencia, indico que se debe actuar *{...) exclusivamente contra las pruebas y motivacienes que sirvieron de base para
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8.1, Archivar

g;;fggne la parte motiva de la presente resolucién archivar los CARGOS CUARTO, QUINTO y

8.2 Declarar responsable

Por incurrir en la conducta del articulo 34 de la Ley 336 de 1996, y transgredir lo dispuesto en el literal
e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 se declara la responsabilidad por el CARGO PRIMERO al
Investigado, y se impondrén la sancién que a continuacion se fijara y graduara.

Por incurrir en la conducta del articulo 36 de la Ley 336 de 1996 y transgredir lo dispuesto en el fiteral
e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, se déclara la responsabilidad por el CARGO SEGUNDO al
Investigado, y se impondran la sancién que a continuacién se fijard y graduara.

Por incurrir en la conducta en el inciso 3° del articulo 35 de la ley 336 de 1996 y transgredir lo
dispuesto en el literal ) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, por el CARGO TERCERO al
Investigado, y se impondra la sancién que a continuacion se fijara y graduara.

8.2.1 Sanciones procedentes

De conformidad con lo previsto en la Ley 105 de 1993, asi como en la Ley 336 de 1996, las sanciones
aplicables, previamente establecidas en la resolucién de apertura por violacién a la normatividad de
transporte son las siguientes:

PARA |.OS CARGOS PRIMERO, SEGUNDO y TERCERO

"Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, fas multas
oscilarén entre 1y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones
de la infraccion y procederéan en los siguientes casos:

(...) e. En rodos los demés casos de conductas que no tengan asignada una sancién especifica y
constituyan violacién a las normas del transporte.

PARAGRAFO. Para la aplicacion de las multas a que se refiere el presente articulo se tendran
en cuenta los siguientes parametros refacionados con cada Modo de transporte:

la expedicion del acto en mencitn, de alli que no deba referirse a temas y pruebas no contemplados en la resolucién,
puesto que no puede pretender ejercer defensa sobre acltudciones o imputaciones que no se han formulado, o pruebas
sobre las cudles no se han basado la acusaciones”. Cft. H. Tribunal Adminisirativa de Cundinamarca. Seccion segunda,
Subseccién A, expediente No. AT-2014-0016-01 del 23 de febrero de 2015

QOfras autoridades administrativas también han sefialado que *[...} como se ha sostenido, en las investigaciones
administrativas sancionatorias el eje central es la farmulacién de cargos por cuanto, es en ese momento en el cual se
defimita la conducta reprachada —imputacién factica-, las normas presuntamente vulneradas —imputacién normativa- y el
alcance del procedimiento, garantizandose de esta forma el debido procaso y el derecho de defensa al investigado, por
cuanto en ese instante procesal es en el cual va a saber a ciencia cierta de qué se le acusa y de qué situaciones debe
defenderse. [...] de encontrarse en una investigacion que no se cumplié con el principio de tipificacion, el cual garantiza el
debido proceso y derecho de defensa que le asiste al investigado, el operador administrativo estd en la obligacién de
reestablecer los derechos fundamentales precitados, a través de la decision que establezca procedente”. Cfr.
Superintendencia de Industria y Comercio Resoluciones 40564 de 2012 y 1516 de 2017
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a‘. Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700} salarios minimos mensuales
vigentes;” (Negrilla fuera de! texto) ...)" '

8.2.2 Graduacion de la sancion

Se previo en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011 que (...) la gravedad de las faltas y el rigor de las
sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en
cuanto resultaren aplicables: 1. Dafto o peligro generado a los intereses juridicos tutelados. 2. Beneficio
econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero. 3. Reincidencia en la comisién de
la infraccion. 4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supenvision. 5.
Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la- infraccion u
ocultar sus efectos. 6. Grado de prudencia v diligencia con que se hayan atendido los deberes o se
hayan aplicado las normas legales pertinentes. 7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las
ordenes impartidas por la autoridad competente. 8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la
infraccion antes del Decreto de pruebas” 56

Teniendo en cuenta lo dicho, viendo la conducta de la investigada inmersa en las causales subrayadas
del precitado articulo del CPACA y como quiera que las sanciones a imponer en el presente asunto son
las establecidas en el pargrafo literal a) del articulo 46 la Ley 336 de 1996, considerando este
Despacho entonces pertinente establecer la correspondiente sancion contra la empresa de Servicio
Plblico. de Transporte Terrestre Automotor Especial TRAVESYA SAS TRANSPORTE VEHICULAR
ESPECIAL Y AEREO con NIT. 817003224-0, por lo cual se realizara el siguiente- analisis, teniendo en
cuenta criterios de proporcionalidad y que del patrimonio® es entendido como el conjunto de bienes,
derechos y obligaciones de una‘compaiiia, permitiendo verificar una imagen fiel de'una organizacion y
la capacidad de sus recursos por lo que las sanciones se impondran teniendo los criterios de
graduacion de (as sanciones, las cuales corresponden a los numerales 1), y 6) del articulo 50 del
CPACA, asl:

Para el caso que nos ocupa, la graduacion corresponde a la siguiente:

FRENTE AL CARGO PRIMERO, se procede a imponer una sancion- consistente en MULTA
equivalente a (17.30) S.MM.L.V.,.por el valor de DOCE MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y
DOS MIL QUINIENTOS CUATRO PESOS M/CTE ($42.762.504.00), sancion a imponer corresponde
al 2.41 % del patrimonio® y al 2,47 % de la'multa méxima aplicable para ef afio 2017. Al no dar
cumplimiento a las obligaciones meramente formales las cuales hacen referencia a la afiliacion y el
pago de las acreencias laborales de sus conductores, garantizando no solo la proteccién de sus
derechos sino ademas [as.condiciones dignas de trabajo.

FRENTE AL CARGO SEGUNDO, se procede a imponer una sancién consistente en MULTA
equivalente a (17.30) S.MM.L.V., por el valor de DOCE MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y
DOS MIL QUINIENTOS CUATRO PESOS M/CTE ($12.762.504.00), sancion a imponer corresponde
al 2.41 % del patrimonios? y al 2,47 % de la multa maxima aplicable para el afio 2017. Esta sancién se
impone teniendo en cuenta el criterio de graduacion del numeral 6) del Articulo 50 de CPACA, toda

86 Cfr. Ley 1437 de 2011 artlculo 50

7] Diccionario de la Real Academia de la lengua Recuperado el dia 13 de Noviembre de
2018, ntip:/idle rae esfsrulfetch?id=SBOXxisN Conjunto debienes pertenecientes a una persona natural o juridica, o afectos
aun fin, susceplibles de estimacion economica, Real Academia de la lengua.

88 [1] Diccionario de la Real Academia de la lengua Recuperado el dia 13 de Noviembre de 2018
http:/idie.rae.es/srvifetch?id=SBOxisN Gonjunto de bienes pertenecientes a una persona natural o juridica, o afectos a un
fin, susceptibles de estimacion econdmica, Real Academia de la lengua.

8 |1} Diccionario de la Real Academia de ta lengua Recuperado el dfa 13 de Noviembre de 2018
http://die.rae.es/srv/fetch?id=SBOxisN Conjunto de bienes perienecientes a una persona natural o jurldica, o afectos a un
fin, susceptibles de estimacion econémica, Real Academia de la lengua.
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vez que se busca garantizar que los conductores de los equipos de transporte presten su trabajo en
condiciones dignas respetando sus derechos e intereses laborales. ‘

Frente al CARGO TERCERO, se procede a imponer una sancién consistente en MULTA equivalerite
a (69.21) S.M.M.L.V.MULTA por el valor de CINCUENTA Y UN MILLONES CINCUENTA Y SIETE
MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS M/CTE {51.057.393.00) sancién a imponer al afio
2017, que corresponde al 9,65% del patrimonio” y al 9,9% de la multa maxima aplicable, teniendo en
cuenta que se esta tutelando el principio de seguridad, el cual comprende la proteccion de todos
aquellos involucrados en la cadena de transporte, a través de la tecnificacion de los operarios de los
vehiculos de servicio pablico de transporte.

Para un VALOR TOTAL de SETENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS UN PESOS MICTE ($76.582.401.00) para el afio 2017, al encontrar que las
conductas enunciadas generan un impacto social negativo, si se tiene en cuenta que con ellas se
vulnera el orden juridico establecido y el caracter de obligatoriedad que tienen las normas en
el ordenamiento juridico.

8.2.3 Pago de la multa por parte del infractor

Respecto de la funcion que cumple esta actuacion administrativa de caracter sancionatorio, el Consejo
de Estado ha sefialado que “[e]l fundamento de la potestad sancionatoria administrativa esta en el
deber de obediencia al ordenamiento juridico que la Constitucién Politica en sus articulos 4 inciso
segundo,.y 95 impone a todos los ciudadanos”.”!

Entonces, la funcion es reafirmar la vigencia de la normatividad existente y el deber de obediencia de
todos los ciudadanos, particularmente el infractor.72 Es por esa misma razon que !as sanciones, tanto
fas no-pecuniarias como las pecuniarias, deben ser asumidas por el infractor mismo:

(i) En relacion con las sanciones no-pecuniarias, de Perogrullo se nota que no es posible que un
tercero “pague” a nombre del sancionado. Lo anterior, porque por ejemplo fa prohibicién de ejercer el
comercio -entendido como una inhabilidad-, o la cancelacion o suspensién de la habilitacian, entre
ofras, es una limitacion que se impone para la persona misma, sin que sea transferible a otros que no
han sido sancionados.”

(i) Sobre las sanciones pecuniarias, la Corte Constitucional ha explicado que su funcién no es
enriquecer al Estado y no debe ser vista como una acreencia civil que puede ser satisfecha por
cualquier persona. Por el contrario, al tratarse de un castigo, independientemente de que la Ley haya
previsto expresamente la prohibicién de pago por tercero no,74 el pago debe ser hecho por el

70 |BIDEM
7 Cir. H. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas Bogota D.C.,

treinta (30) de octubre de dos mil trece (2013).- Rad. No. 11001-03-06-000-2013-00392-00 Nimero interno: 2159

72 *Eq la actualidad, es innegable que a través del derecho administrativo sancionador se pretende garantizar la
preservacién y restauracion del ordenamiento juridico, mediante la imposicién de una sancion que no sélo repruebe
sino que también prevenga la realizacién de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de
un poder de sancion ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos
que las normas juridicas imponen a los administrados y aiin a las mismas autoridades publicas.” Cfr. H. Corte Constitucional
Sentencia C-818 de 2005 :

73 Cfr. Cadigo de Comercio articulos 14 y ss. H. Corte Constitucional. Sentencias C-544 de 2005 MP Marco Gerardo Monroy
Cabra; C-353 de 2008 MP Jorge Ivan Palacio Palacio. :

7 Por ejemplo, en el régimen de proteccion de la_competencia se prohibié que los pagos de las multas impuestas a
personas naturales sean *[c]ubiertos ni ésegurados o en general garantizados, directamente o por interpuesta persona, por
la persona juridica a la cual estaba vinculada la persona natural cuando incurrié en la conducta; ni por la matriz o empresas
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infractor:

“L.a multa es, pues, una sancidn cuyo monopoho impositivo esta en manos del Estado, que la aplica
con el fin de forzar, ante la intimidacion de su aplicacion, al infractor a fin de que no vuelva a
desobedecer las determinaciones legales (...) Atendiendo a la naturaleza sancicnatoria de la muita, la
jurisprudencia ha entendido que aquella no configura una ‘deuda’ en el mismo sentido en que lo son
los créditos civiles. (...) Y es que no existe razén alguna para considerar que, como en ambos casos
el medio liberatorio de la obligacién es el dinero, la naturaleza juridica de los créditos sea la misma.
(...) su finalidad no es el enriquecimiento del erario, sino la represion de la conducta socialmente
reprochable,

_“Como consecuencia de su indole sancionatoria, la multa no es apta de modificarse o extinguirse por

muchas de las formas en que lo hacen los créditos civiles (...). No esta en poder del sujeto pasivo la
transaccion del monto de la misma o la posibilidad de negociar su imposicion, as! como no podria este
-pese a una eventual aquiescencia del Estado- ceder su crédito a un particular distinto, pues la
finalidad de la multa es la de castigar al infractor de la Ley. {...) En fin, para la jurisprudencia ha sido
claro que el caracter crediticio de la multa no la convierte en una deuda”.’

Con fundamento en 1a jurisprudencia citada, las sanciones aca impuestas deben ser satisfechas por el
sujeto infractor.

En mérito de lo expuesto.
RESUELVE

ARTICULO PRIMEROQ: ARCHIVAR los CARGOS CUARTO, QUINTO y SEXTO, formulados a la
empresa de Servicio Publico de Transporte Temestre Automotor Especial TRAVESYA SAS
TRANSPORTE VEHICULAR ESPECIAL Y AEREO con NIT. 817003224-0, de conformidad con la
parte motiva de la presente Resolucion:

ARTICULO SEGUNDO: Declarar RESPONSABLE a la empresa de Servicio Piblico de Transporte
Terrestre Automotor Especial TRAVESYA SAS TRANSPORTE VEHICULAR ESPECIAL Y AEREQ
con NIT. 817003224-0, de conformidad con la parte motiva de la presente Resolucion.

Del CARGO PRIMERO Por incurrir en la conducta del articulo 34 de la Ley 336 de 1996 y transgredxr lo
dispuesto en el literal €) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

Del CARGO SEGUNDO Por incurrir en la conducta del articulo 36 de la Ley 336 de 1996 y transgredir
lo dispuesto en el literal ) del articulo 46 de la Ley 336 de 19S6.

Del CARGO TERCERO Por incurrir en |la conducta del inciso 3° del articulo 35 de la ley 336 de 1996 y
transgredir lo dispuesto en el literal €) del articuio 46 de {a Ley 336 de 1996.

ARTICULO TERCERO: SANCIONAR a la empresa de Servicio Plblico de Transporte Terrestre
Automotor Especial TRAVESYA SAS TRANSPORTE VEHICULAR ESPECIAL Y AEREO con NIT.
817003224-0 frente al:

subordinadas de esta; ni por las empresas que pertenezcan al mismo grupo empresarial o estén sujetas al mismo control de
aquella.” Cfr. Ley 1340 de 2008 articulo 26 Parégrafo.

75 Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia C-041 de 1994, MP Eduardo Cifuentes Mufioz; G-194 de 2005. MP Marco Gerardo
Monroy Cabra.




RESOLUCION No. 13357 p 0ZDICEB  Lne 22

Por la cual se decide una investigacion administrativa

CARGO PRIMERO, con una MULTA equivalente a (17.30) S.M.M.L.V., POR UN VALOR DE DOCE
MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y DOS MIL QUINIENTOS CUATRO PESOS MICTE
{$12.762.504.00), sancién a imponer corresponde al 2.41 % del patrimonio™ y al 2,47 % de la multa
maxima aplicable para el afio 2017,

CARGO SEGUNDO, con una MULTA equivalente a (17.30) S.M.M.L.V., por un valor de DOCE
MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y DOS MIL QUINIENTOS CUATRO PESOS M/CTE
($12.762.504.00), sancion a imponer corresponde al 2.41 % del patrimonio’ y al 2,47 % de la multa
méxima aplicable para el afio 2017.

CARGO TERCERO, con una MULTA equivalente a {69.21) S.M.M.L.V.MULTA por un valor de
CINCUENTA Y UN MILLONES CINCUENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y TRES
PESOS M/CTE (51.057.393.00), que comesponde al 9,65% del patrimonio y al 9,9% de la multa
maxima aplicable, sancién a imponer al afio 2017.

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de la multa el sancionado deber4 dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la fecha en que quede en firme esta providencia, de conformidad con o
establecido en el articulo 87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso
Administrativo, comunicarse a las lineas telefonicas (57-1) 2693370 y linea gratuita nacional 01 8000
915 615, donde le sera generado el recibo de pago con cédigo de barras en el cual se detallara el valor
a cancelar. El pago deberd realizarse en el BANCO DE OCCIDENTE a favor de la
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE en la cuenta corriente 223-03504-9.

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa sancionada debera allegar al
Grupo Financiero y Cobro Control de Tasa de Vigilancia, via fax, correo certificado o a través de
cualquier otro medio idéneo, copia legible del recibo de consignacion indicando investigacion
administrativa Delegada de Trénsito, nombre y Nit de la empresa y niimero de la resolucion de fallo.

PARAGRAFOQ TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin que este se haya demostrado,
se procedera a su cobro persuasivo yfo coactivo por parte del Grupo de Cobro Persuasivo y
Jurisdiccion Coactiva de la Superintendencia de Transporte, teniendo en cuenta que la presente
resolucion presta mérito ejecutivo de acuerdo a lo previsto en el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucién por conducto de la
Secretaria General de la Superintendencia de Transporte, al representante legal o quien haga sus
veces de [a empresa de Servicio Piblico de Transporte Terrestre Automotor Especial TRAVESYA SAS
TRANSPORTE VEHICULAR ESPECIAL Y AEREO con NIT. 817003224-0, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucién procede el Recurso de Reposicién ante el
Superintendente Delegado de Trénsito y Transporte Terrestre subsidiariamente el Recurso de
Apelacion ante el Superintendente de Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
notificacién.

78 [1] Diccionario de la Real Academia de |a lengua Recuperado el dia 13 de Noviembre de 2018

* htip:lidle.rae.esfsrvifetch?id=SBOxisN Conjunto de bienes pertenecientes a una persona natural o juridica, o afectos a un
fin, susceptibles de estimacion econémica, Real Academia de la lengua.

77 {1] Diccionario de la Real Academia de |a lengua Recuperado ef dia 13 de Noviembre de 2018 - I
htip:/idle.rae.es/srv/fetch?id=SBOxisN Conjunto de bienes pertenecientes a una persona natural o juridica, a afectos a un .
. fin, susceptibles de estimacion econdmica, Real Academia de la lengua, ..

8 {BIDEM
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ARTICULO SEXTO: Una vez surtida la respectiva notificacion, remitase copia de las mismas a la
Delegatura de Transito y Transporte Terrestre para que obre en el expediente.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez en firme la presente Resolucion en los términos del articulo 87 del

Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo remitase copia de la misma
al Grupo de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva de la Superintendencia de Transporte.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE
13357

o Tt

SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

0201t 2019

Notificar:

TRAVESYA SAS TRANSPORTE VEHICULAR ESPECIAL Y AEREO
_ Representante legal o quien haga sus veces

Direccién: CR 17 NRO. 57N - 764 BRR EL UVO.

. Popayan - Cauca

Proyacté: AJ
Revisé: AG




CAMARA DE COMERCIO DEL CAUCA
TRAVESYA SAS TRANSPORTE VEHICULAR ESPECIAL Y AEREO
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wnmean «+* SOLO GONSULTA SIN VALIDEZ JURIDICA ***
cAauGA CODIGO DE VERIFICACION dc89Scznts

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS.
Con fundamento en las matriculas e inscripciones del Registro Mercantil,
CERTIFICA

_ b@
NOMBRE, SIGLA, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

NOMBRE o RAZON SOCIAL: TRAVESYA SAS TRANSPORTE VEHICULAR ESPECIAL .Y@E‘.REO (b_é'
NS

ORGANIZACION JURIDICA: SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA \‘) &
CATEGORIA : PERSONA JURIDICA PRINCIPAL \\:,Q ((,
NIT : 817003224-0 @S
ADMINISTRACION DIAN : POPAYAN Q.’\!
DOMICILIO : POPAYAN , o (Z)

@ O

MATRICULA - INSCRIPCISK \(0'

MATRICULA NO : 53463 : \}6 Q.Q\
FECHA DE MATRICULA : ENERO 08 DE 1999 QQ &
ULTIMO ANO RENOVADO : 2019 QN o

FECHA DE RENOVACION DE LA MATRICULA : MARZG)ZB DE 2&'9
ACTIVO TOTAL : 1,255,070,784.00

GRUPO NIIF : GRUPO III - MICROEMPRESAS\ ~~§0
| XK &
S
maxcnczén YQPATOS GENERALES
t\

DIRECCION DEL DOMICILIO pnm\é}:pu : CEAY7 NRO.57N-764 BRR EL UVO
BARRIO : EL UVO RN
RN O
MUNICIPIO / DOMICILIO: <1$>,a>()1 - POBAYAN
TELEFONO COMERCIAL 1 38375131
TELEFONO COMERCIAL, 2%: 3114825383
TELEFONO com:ncn::\a : \{m 2ERTO
CORREO ELEchéNIco No. 1C gerencia@travesya.com

SR . : .
LN ' - -
DIRECCIO!{:‘IPARA NOTTFTGACION JUDICIAL : CR 17 NRO.57N-764 BRR EL UVO
MUNICIPIO : 19004, POPAYAN
BARRIO : EL UVON
TELEFONO 1 :~8395131

TELEFONO 2@ 3114825383
CORREO ELECTRONICO : gerencia@travesya.com

NOTIFICACIONES A TRAVES DE CORREO ELECTRONICO

De acuerdo con lo establecido en el articulo 67 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, NO AUTORIZO para que me notifiquen

personalmente a través del correo electrénico de notificacion.

CERTIFICA ~ ACTIVIDAD ECONOMICA
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ACTIVIDAD PRINCIPAL : H4921 - TRANSPORTE DE PASAJEROS

ACTIVIDAD SECUNDARIA : H5i11 - TRANSPORTE AEREO NACIONAL DE PASAJEROS

OTRAS ACTIVIDADES : N7990 - OTROS SERVICIOS DE RESERVA Y ACTIVIDADES RELACIONADAS
OTRAS ACTIVIDADES : G4520 - MANTENIMIENTO Y REPARACION DE VEHICULOS AUTOMOTORES

CERTIFICA - CONSTITUCION

POR ESCRITURA PUBLICA NUMERO 6 DEL 06 DE ENERO DE 1999 DE LA NOTARIA TERCERA DE
POPAYAN, REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NOMERO 13510 DEL LIBRO IX DEL
REGISTRO MERCANTIL EL 28 DE ENERO DE 1999, SE INSCRIBE : LA CONSTITUCIQN DE PERSONA
JURIDICA DENOMINADA TRAVESYA SAS TRANSPORTE VEHICULAR ESPECIAL Y AEREO.

CERTIFICA — TRANSFORMACIONES / CONVERSIONES

POR ACTA NUMERO 2 DEL 17 DE NOVIEMBRE DE 2015 DE LA JUNTA DE SOCIOS, REGISTRADO EN ESTA
CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NUMERO 38633 DEL LIBRO IX DEL REGISTRO MERCANTIL EL 09 DE
DICIEMBRE DE 2015, SE INSCRIBE LA TRANSFORMACION' : TRANSFORMACION DE LA SOCIEDAD
TRAVESYA LTDA TRANSPORTE VEHICULAR ESPEC IA ‘Y AEREQ ] A TRAVESYA SAS TRANSPORTE
VEHICULAR ESPECIAL Y AEREOQ.

CERTIFICA‘ REFORMAS

,l'-. ! ‘2.

DOCUMENTO FECHA PROCEDENCIA Docum:nrq

- INSCRIPCION FECHA

EP-800 20010609 NOTARIA TERCERA DE,POPAYAN 7. RM09-16521 20010615
EP-401 20030307 NOTARIA TERCERA ‘PORAYAN  RM09-18047 20030313
EP-1334 20040707 NOTARIA TERCERA, - _/BOPAYAN  RM09-19503 20040721
Ac-2 20151117 JUNTA DE SOCIOS . - -BOGOTA RM09-38633 20151209
i+ POPAYAN  RM09-43636 20180626

AC-1 20180110 ASAMBLEA DS‘,}A_CCIONISTAS_

cam‘irxca - VIGENCIA
s r‘l..
VIGENCIA: QUE EL TERMINO E DURAcmN DE LA PERSONA JURIDICA ES INDEFINIDO.

N

CER’I’IFICA Yad SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE EN LA MODALIDAD DE CARGA

MEDIANTE INSCRI*PCION NO‘ ':214043 DE FECHA 20 DE SEPTIEMBRE DE 2018 SE REGISTRO EL ACTO
ADMINISTRATIVO No. 28 DE FECHA 28 DE JUNIO DE 2018, EXPEDIDO POR MINISTERIO DE
TRANSPORTE EN POPAYAN‘ QUE LO HABILITA PARA PRESTAR EL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR, EN LA MODALIDAD DE CARGA.

CERTIFICA - OBJETO SOCIAL

)

OBJETO SOfo\L LA SOCIEDAD TENDRA COMO OBJETO PRINCIPAL EL SIGUIENTE: LA PRESTACION Y
EXPLOTACION DEL SERVICIO ESPECIAL PUBLICO DEL TRANSPORTE TERRESTRE PARA ESTUDIANTES
ASALARIADOS Y DE TURISMC DENTRO DEL TERRITORIO COLOMBIANO E INTERNACIONAL POR MEDIO DE
VEHICULOS AUTOMOTORES QUE LA SOCIEDAD ADQUIERA O QUE ELLA SE LE VINCULEN ,VENTA DE
TIQUETES ALREOS NACIONALES E INTERNACIONALES, IA REALIZACION DE PLANES (SIC)TURISTICOS
EN EL TERRITORIO NACIONAL Y FUERA DE EL, LA PROGRAMACION DE EXCURSIONES CON SERVICIOS
ROTATIVOS Y CON RESERVACIONES PREVIAS EN DESARROLLO DE SU OBJETO SOCIAL LA SOCIEDAD
PODRA CELEBRAR CUALQUIER CLASE DE ACTOS O CONTRATOS , RELACIONADOS CON EL OBJETO SOCIAL
O DESTINADOS A SU CUMPLIMIENTO INCLUSIVE.- LOS -QUE TENGA POR FINALIDAD, PERMITIR EL
EJERCICIO DE LOS DERECHOS O EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES QUE CONTRAIGA
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,ADQUIRIR INMUEBLES, CONSTRUIR ,ACEPTAR, CELEBRAR CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO
, COMPRAVENTA USUFRUCTOS SOBRE INMUEBLES, ADQUIRIR Y UTILIZAR TODA CLASE DE BIENES
INMUEBLES -Y LA IMPORTACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO QUE SE DESTINE AL CUMPLIMIENTO Y AL
OBJETO SOCIAL .LA SOCIEDAD NO PODRA SER GARANTIA DE OBLIGACIONES DE TERCEROS, SINO
CUANDO TENGA INTERESES DE ELLOS SIN EMBARGO LA SCCIEDAD PODRA GARANTIZAR .OBLIGACIONES
QUE CONTRAIGAN QUIENES ADQUIERAN VEHICULOS, LA SOCIEDAD EXIGIRA EN 'TODO CASO LAS
GARANTIAS QUE ESTIME CONVENIENTE AL PROPIETARIO DEL VEHICULO. EN CUMPLIMIENTO DE SU
OBJETO SOCIAL PODRA LA SOCIEDAD HACER INVERSIONES EN TODA CLASE DE EIENES MUEBLES, LO
MISMO QUE ADMINISTRAR Y EXPLOTAR DICHAS INVERSIONES, ABRIR, MAN'IENER Y ADMINISTRAR
FABRICAS , TALLERES ,ALMACENES DE DEPOSITOS, OFICINAS, SUCURSALES, -Y AGENCIAS‘ +ADQUIRIR
ACCIONES Y ARTICULOS DE CUALQUIER ORDEN Y VENDERLOS , PODRA CONCURRIR A LA CONSTITUCION
DE OTRAS SOCIEDADES Y ADQUIRIR ACCIONES O CUOTAS PARTES)‘ DE INI’ERES SOCIAL, EN
EMPRESAS DE LA MISMA INDOLE O CUYA EXPLOTACION SE RELACIONEN CON EIL ¥OBJETO SOCIAL DE
1A COMPANIA Y PRESENTAR A PERSONAS JURIDICAS DE LAS MISMAS ACTIVIDA’DES COMPLEMENTARIAS
O QUE SIRVAN A. LA REALIZACION DEL OBJETO SOCIAL O ‘HACER E}USIONES CON EMPRESAS O
SOCIEDADES DEL OBJETO SOCIAL SIMILAR O COMPLEMENTARIO ,IA ’SBCIEDAD PODRA TOMAR LA
PRESENTACION DE CASAS NACIONALES O EXTRANJERAS CON :’L S MISMOS SOCIOS DEL NEGOCIO O QUE
SIRVAN DE COMPLEMENTO A SU PRODUCCION, BIEN SE‘A SOCIEDADES O PERSONAS NATURALES Y
CELEBRAR LOS CORRESPONDIENTES CONTRATOS. EN GENERAL NO, SERA IMPEDIMENTO LA ENUNCIACION
DEL OBJETO SOCIAL DE LA EMPRESA, PARA LA CELEBRACION bﬁ CONTRATOS, ACTOS U OPERACIONES
CIVILES O MERCANTILES NO INCLUIDOS EN EL- OF AQUELLOS ‘QUE TIENDA AL MEJOR DESARROLLO DE
LA EMPRESA O QUE INDIQUEN UNA INVERSION FRUCTIFERA DE LOS MEDIOS DISPONIBLES Y AYUDEN
A LA PLENA REALIZACION DEL OBJETO SOC'{A\L DE LA EMPRESA LA SOCIEDAD. PUEDE REALIZAR EN
COLOMBIA Y EN EL EXTERIOR CUALQUIER ACTIVIDAB ;fCITA, COMERCIAL O CIVIL. LA SOCIEDAD
PODRA LLEVAR CABO, EN GENERAL, rTODAS LAS" C?ERACIONES, DE CUALQUIER NATURALEZA QUE
ELLAS FUEREN, RELACIONADAS CON BL’ OBJETO,-}‘iENCIONADO, ASf COMO CUALESQUIERA ACTIVIDADES
SIMILARES, CONEXAS O COMPITEMENTARIA& O QUE PERMITAN FACILITAR O DESARROLLAR EL
COMERCIO. LA INDUSTRIA DE {LA” SOCIEDAb‘" LA SOCIEDAD PODRA LLEVAR A CABO EN GENERAL
TODAS LAS OPERACIONES DE\ CUALQUIER NATURALEZA QUE ELLAS FUEREN RELACIONADAS CON EL
OBJETO MENCIONADO, . ASi COMO CUALQU/IER ACTIVIDAD SIMILAR CONEXA O COMPLEMENTARIA O QUE
PERMITAN FACILITAR O~ DESARROLﬁAR “EL COMERCIO O LA INDUSTRIA DE LA  SOCIEDAD COMO SON
LOS SERVICIOS DE MONTA LLANTAS, CAMBIO ‘DE. ACEITE Y-AUTQO LAVADO, VENTA DE INSUMOS.

CERTIFICA - CAPITAL

TIPO DE CAPITAL . . VALOR . ACCIONES VALOR NOMINAL .

CAPITAL 'AUTORIZADO: - §50.000.000,00 550.000,00 1000, 00

CAPITAL SUSCRITC 550,000,000, 00 550.000,00 1.000,00

CAPITAL PAGADO 550,000.000,00 550.000,00 1.000,00
CERTIFICA

REPRESENTANTES LEGALES - PRINCIPALES

POR ACTA‘NOMERO- 2 DEL 17 DE NOVlIEMBRE DE 2015 .DE' LA JUNTA DE SOCIOS, REGISTRADO EN ESTA
CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NUMERO 38634 DEL LIBRO IX DEL REGISTRO MERCANTIL EL 09 DE
DICIEMBRE DE 2015, FUERON NOMBRADOS : .
CARGO NOMBRE i IDENTIFICACION
REPRESENTANTE LEGAL OTERO AMEZQUITA VICTOR ANDRES CcC 10,536,647
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CERTIFICA
REPRESENTANTES LEGALES SUPLENTES

POR DOCUMENTO, REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NUMERO DEL LIBRO EL ,

FUERON NOMBRADOS : bq}
&
CARGO NOMBRE », ~IDENTIEICACION
GERENTE SUPLENTE GUSTAVO ADOLFO OTERO VARGAS

cC 76,327,952
© o
CERTIFICA - FACULTADES ¥ LIMITACIONES & @
< N

. ¢4 2
FACULTADES DEL REPRESENTANTE LEGAL. LA SOCIEDAD SERA GéI’IENCIADA, ei%MINISTRADA Y
REPRESENTADA LEGALMENTE ANTE TERCEROS POR EL REPRES‘@}_JTANTE \??,LEGAL, QUIEN
NO TENDRA RESTRICCIONES DE CONTRATACION POR RAZON DE L’A_:}NATURALEZA NI DE LA

CUANTIA DE LOS ACTOS QUE CELEBRE. POR LQ-OTANTO,,. (§ ENTENDERA QUE EL

REPRESENTANTE  LEGAL PODRA CELEBRAR O EJECU&TﬂR TODOSKVLOS ACTOS Y CONTRATOS
COMPRENDIDOS = EN EL OBJETO SOCIAL O OQUE SE\;RE,LACIONE‘I\E\\ DIRECTAMENTE CON LA
EXISTENCIA Y EL FUNCIONAMIENTO DE LA SOCIEDAD, CHEL REPRESENTANTE LEGAL SE

ENTENDERA INVESTIDO DE ©LOS MAS AMPLIO%\ PODERES. PARA ACTUAR EN TODAS LAS -

CIRCUNSTANCIAS EN NOMBRE DE LA SOCIEDAD, @ON EXCEE@ON DE AQUELLAS FACULTADES QUE, DE
ACUERDO CON LOS ESTATUTOS, SE ,HUBIEREN SERVADO LOS ACCIONISTAS.” EN LAS
RELACIONES FRENTE A TERCEROS, LA S E}FSDAD QUE ARA OBLIGADA POR LOS ACTOS Y
CONTRATOS CELEBRADOS POR EL REPRES-E‘Z\ﬁTANTE \‘.E‘.E:GA . LE ESTA PROHIBIDO AL REPRESENTANTE
LEGAL Y A LOS DEMAS ADMINISTRADOBE“.’S DE LA SGUIEDAD POR SI O POR INTERPUESTA PERSONA,
OBTENER BAJO CUALQUIER FORMA~ O MODA'LII"D'AD JURIDICA PRESTAMOS POR PARTE DE LA
SOCIEDAD U OBTENER DE PARTEJ(DE LA SO,G—IEISAD AVAL, FIANZA O CUALQUIER OTRO TIPO DE

GARANTIA DE SUS OBLIGACIONESXP RSONALES?
&
8)

QUE ES PROPIETARIO,DE LOS sx‘{;ugrmas ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO EN LA JURISDICCION DE
ESTA CAMARA DE COMERCIO: NV
e o)

CE!}T{}I‘%CA — ESTABLECIMIENTOS

*%% NOMBRE Esm’ig’mcxuzﬁ‘m : TRAVESYA LTDA TRANSPORTE VEHICULAR ESPECIAL Y AEREO
MATRICULA : 53464 \

FECHA DE/@XTEICULA 2529990108

FECHA DE RENOVACION : 20190328

ULTIMO ANO RENGVADO : 2019

DIRECCION : @& 17 57 N 764

BARRIO : E}Z; 0

MUNICIPIOW: 19001 — POPAYAN

TELEFONO 1 : 8375131

TELEFONO 2 : 3114825383

CORREO ELECTRONICO : travesya@yahoo.com

ACTIVIDAD PRINCIPAL : H4921 - TRANSPORTE DE PASAJEROS

ACTIVIDAD SECUNDARIA : H5111 - TRANSPORTE AEREO NACIONAL DE PASAJEROS

OTRAS ACTIVIDADES : N7990 - OTROS SERVICIOS DE RESERVA Y ACTIVIDADES RELACIONADAS
OTRAS ACTIVIDADES : G4520 ~ MANTENIMIENTO Y REPARACION DE VEHICULOS AUTOMOTORES
VALOR DEL ESTABLECIMIENTO : 1,255,070,784
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EMBARGOS, DEMANDAS Y MEDIDAS CAUTELARES

** LIBRO : RM08, INSCRIPCION: 6714, FECHA: 20170815, ORIGEN: JUZGADO CUARTO CIVIL
MUNICIPAL, NOTICIA: EMBARGO ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO. PROCESO EJECUTIVO SINGULAR.
DTE: SILVIA ESMERALDA TEJADA. DDO: TRAVESYA SAS TRANSPORTE VEHICULAR ESPECIAL Y AEREQ

CERTIFICA bé\
LA INFORMACION ANTERIOR HA SIDO TOMADA DIRECTAMENTE DEL FORMULART:O‘ E @CULA Y
RENOVACION DILIGENCIADO POR EL COMERCIANTE \0 'b’
O S
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GUBERNAMENTAL COMPETENTE Y LA JUNTA DE VIGILANCIA Y TENDRA BAJO DEPENDENCIA A LOS EMPLEADOS DE
LA COOPERATIVA.

FUNCIONES DEL GERENTE: SON FUNCIONES DEL GERENTE: A, EJECUTAR LAS DECISION'I?.S ACUERDOS Y
ORIENTACIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL Y DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION, ASI COMOfsUPERVISAR EL
FUNCIONAMIENTO DE LA COOPERATIVA, LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS, EL DESARROLLO ‘DE PROGRAMAS Y
CUIDAR DE LA DEBIDA Y OPORTUNA EJECUCION DE LAS OPERACIONES Y SU CONTABILIZ?\CiON B ~ /ORGANIZAN
DIRIGIR Y CONTROLAR LA REALIZACION DE TODAS LAS ACTIVIDADES DE CADA UNADE: LAS DEP(END%}NCIAS DE
LA COOPERATIVA: DE CONFORMIDAD CON LOS PLANES, PROGRAMAS, PROYECTOS Y P/Rﬁ%UPUESTOS“AﬁROBADOS POR
EL CONSEJO DE ADMINISTRACION. C. INTERVENIR EN EL DILIGENCIAMIENTO. EE ‘ADMISIONES‘ Y RETIROS DE
ASOCIADOS, AUTENTICANDO LOS REGISTROS, LOS APORTES SOCIALES Y DEMA “‘bOCUMENTOS.. v D. CELEBRAR Y
SUSCRIBIR LOS CONTRATOS DE TRABAJO DEL PERSONAL A VINCULARSE .\A\ LA COOPER’K’%IV}\, PREVIAMENTE
APROBADOS POR EL CONSEJO DE ADMINISTRACION Y CON LOS SALARIOS QUE ESTE SEl&ALE, DE CONFORMIDAD
CON LA PLANTA DE PERSONAL Y LOS REGLAMENTOS ESPECIALES Y D}\Rv POR TERD@IN;\DO SUS CONTRATOS DE
TRABAJO CON SU EJECUCION A LAS NORMAS LABORALES VI[GE'IQ‘TES. ‘;'J.r“§EJECUTAR LAS SANCIONES
DISCIPLINARIAS QUE LE CORRESPONDAN, APLICAR DE ACUERDO A 'LR LEGISLI\CION LABORAL Y EL REGLAMENTO
INTERNO DE LA COOPERATIVA EXPRESAMENTE DETERMINADAS, DI DO CUEN’BA— DE ESTOS POSTERIORMENTE AL
CONSEJO DE ADMINISTRACION. F. OBTENER Y DILIGENCIAR LIBBEMENTE CREDITOS PARA CAPITAL DE TRABAJO,
HASTA POR VEINTICINCO (25) SALARIOS MINIMOS MENSUﬂIJES LEGALES '"VIGENTES (SMMLV). G. CELEBRAR
LIBREMENTE OTROS CONTRATOS O ADQUIRIR CREDITOS D’IY‘E#(ENTES I\’ﬁOS CREDITOS DEL NUMERAL ANTERIOCR,
CUYA CUANTIA NO EXCEDA DE 'OCHRENTA ' (80)° S?}bAR’IOS MINIMOS LEGALES ''MENSUALES VIGENTES. H.
REPRESENTAR JUDICIAL Y EXTRAJUDICIALMENTE A I:AJCOOPERATIVZ\ Y CONFERIR EN PROCESOS. I. FIRMAR
JUNTO CON EL TESORERO, EL CONTADOR Y EL RE\[/ISOR FISCAL, LOS DOCUMENTOS QUE POR SU NATURALEZA
REQUIERE DE SU INTERVENCION. J. CUIDAR DE"L\{\ ESTRIC-'I‘AQY PUNTUAL RECAUDACION DE LOS DINEROS DE LA
COOPERATIVA Y VELAR POR SU SEGURIDAD Y"\gOR LA D «TO!?)OS LOS BIENES, DOCUMENTOS Y CORRESPONDENCIA
DE LA ENTIDAD DE MANERA PERMANENTES; (ORDENAR EL’ PAGO OPORTUNO DE LAS OBLIGACIONES A CARGO DE LA
COOPERATIVA; GIRAR LOS CHEQUES Y AUI‘ORIZARLO,?/ CON SU FIRMA Y SUSCRIBIR LOS5 DEMAS DOCUMENTOS QUE
LE CORRESPONDA. K. INFORMAR MENSUALMENTE AL“C(SNSEJO DE ADMINISTRACION SOBRE EL ESTADO ECONOMICO
DE LA COOPERATIVA, PRESENTANDO: '-LOS RESPEGTIVOS ESTADOS FINANCIEROS Y UN INFORME DE SU GESTION Y
DE LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR /L}\ COOPERATIVA. L. RENDIR LOS INFORMES QUE LE SOLICITE EL
CONSEJO DE ADMINISTRACION Y LDS COMITES ESPECIALES, M. RENDIR ANTE LA ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA
INFORMES DE GESTION Y. DE LAS ',AACTIVIDADES DESARROLLADAS POR LA COOPERATIVA EN EL PERIODO
CORRESPONDIENTE Y EN LAS EXTRAORDIN)\RIAS LOS INFORMES QUE SE REQUIERAN DE ACUERDO PARA LO QUE
FUERON CONVOCADAS 4 ORGANIZAR" Y DIRIGIR LA CONTABILIDAD CONFORME A LA LEY, LOS DERECHOS
REGLAMENTARIOS, A AS NORMA\S DEL GOBIERNO Y ENVIAR LOS INFORMES CUANDC SEA EL CASO. 0.
RESPONSABILIZARSE DE ENVIAR ‘OPORTUNAMENTE A 10S ORGANISMOS GUBERNAMENTALES LOS INFORMES QUE
ESTOS SOLICIIEN 0 a LOS‘ QUE LA COOPERATIVA ESTE OBLIGADA. P. PROYECTAR Y PRESENTAR PARA LA
APROBACION, DEL’ CONSEJO DE AAMINISTRACION, LOS CONTRATOS Y OPERACIONES EN QUE TENGA INTERES LA
COOPERATT.V % . PRESENTAR EL PROYECTO DE ACUERDO DEL PRESUPUESTO DE LA COOPERATIVA PARA SU
RESPECTIVAY APROBACIOI‘f R. PRESENTAR AL CONSAJO DE ADMINISTRAEION EL PROYECTO DE DISTRIBUCION DE
EXCEDENTES CORRESPONDIEN’IES A CADA EJERCICIO, PARA QUE ESTE A SU. VEZ LOS PRESENTE A LA ASAMBLEA
GENERAL ORDINARIA S. COLABORAR CON EL CONSEJO DE ADMINISTRACION EN LA ' ELABORACION DE LOS
DISTINTOS R,EGLAMENTOS, ACUERDOS Y RESOLUCIONES QUE TENGAN QUE VER CON UNA  ACERTADA
ADMINISTRACION., PARTICIPAR EN LOS COMITES ESPECIALES Y HACER PARTE DE: ELLOS CON DERECHO A VOZ
PERG SIN “VOTO. T. PROMOVER Y CONTRIBUIR PERMANENTEMENTE AL DESARROLLO DE LA EDUCACION
COOPERATIVA Y PROPENDER POR EL- FOMENTO DEL COOPERATIVISMO POR TODOS LOS MEDIOS CONDUCENTES. U.
REALIZAR LAS DEMAS FUNCIONES QUE LE SERALE EL CONSEJO DE ADMINISTRACION, DENTRO DE LAS NORMAS
DE LOS ESTATUTOS Y LOS ACUERDOS DE LA ASAMBLEA GENERAL.

CERTIFICA
REVISOR FISCAL ~ PRINCIPALES

POR ACTA NUMERO 35 DEL 27 DE MARZO DE 2019 DE ASAMBLEA ORDINARIA DE ASOCIADOS, REGISTRADO EN ESTA
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CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NOMERO 4056 DEL LIBRO III DEL REGISTRO DE ENTIDADES DE LA ECONOMIA
SOLIDARIA EL 26 DE ABRIL DE 2019, FUERON NOMBRADOS :

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION T. PROF
REVISOR FISCAL PRINCIPAL  OVIEDO LOZADA ALIDA FRANCY ce 5,179,153 114232-7
CERTIFICA b@

REVISOR FISCAL —~ PRIMEROS SUPLENTES

\O b
PCR ACTA NUMERO 35 DEL 27 DE MARZO DE 2019 DE ASAMBLEA ORDINARIA DE ASOCIADDS, REGISTRADO EN ESTA
CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NUMERO 4056 DEL LIBRO III DEL REGISTRO DE &NTIDADEé‘(/DE LA ECONOMIA

SOLIDARIA EL.26 DE ABRIL DE 2019, FUERON NOMBRADOS : ‘DS Q}
CARGO NOMBRE msr&“ TFICACION b T. PROF
REVISOR FISCAL SUPLENTE ALONSO LOZANO JUAN ENRIQUE £G4, 270, 86‘7 23452~T
CERTIFICA - zsrmsmczmzuros \‘,\ (og
QUE ES PROPIETARIO DE LOS SIGUIENTES ESTABLECIMIENTOS -ns"'comaac:omn LA JURISDICCION DE ESTA
CAMARA DE COMERCIO: x2) 6
o
*++ NOMBRE ESTABLECIMIENTO : ESTACION DE SERVICIO “COOTRANSAMARIA
MATRICULA : 82889 N >
FECHA DE MATRICULA : 19970519 ‘\Q) ‘QO
FECHA DE RENOVACION : 20130329 Q
ULTIMO ARO RENOVADO : 2019 \}({\ \\}
DIRECCION : CALLE 8 NO. 7-28 / 7-30 )
BARRIO : LA PLANTA Q)"\‘

MUNICIPIO : 41676 ~ SANTA MARIA Q’\\'
TELEFONO 1 : 8787458 %) =)
TELEFONO 2 : 3132047213 S W
CORREO ELECTRONICQ : cootramh amar:.a@hg‘?nail com

ACTIVIDAD PRINCIPAL : G47‘3l‘ - COME%&O AL POR MENOR DE COMBUSTIBLE PARA AUTOMOTORES

ACTIVIDAD SECUNDARIA H 154 21 - TRANSPORTE DE PASAJEROS
OTRAS ACTIVIDADES C-f4/732 - CdﬁERCIO AL POR MENOR DE LUBRICANTES (ACEITES, GRASAS), ADITIVOS Y

PRODUCTOS DE LIMPI@ZA “PARA v,aﬁ‘:c‘imos AUTOMOTORES
OTRAS ACTIVIDADESH 59499 “RUTIVIDADES DE OTRAS ASOCIACIONES N.C.P.

VALOR DEL Es'mniﬁcmxmm% 875,944, 830

<<> \/Q;X CERTIFICA

. FORMA DE ADMINIS@ACION Y ATRIBUCIONES: LA ADMINISTRACION DE LA COOPERATIVA SERA EJERCIDA POR
LOS SIGUIENTES\ RGANOS: A. ASAMELEA DE ASOCIADOS. B. CONSEJO DE ADMINISTRACION. C. GERENTE.

Q@
ASAMBLEA DE ASOCIADOS. LA ASAMBLEA DE ASOCIADOS ES EL ORGANO MAXIMO LA ADMINISTRACION DE LA
COOPERATIVA, SUS DECISIONES SERAN OBLIGATORIAS PARA TODOS LOS ASOCIADOS, SIEMPRE QUE SE HAYAN
ADOPTADO CONFORME A LAS NORMAS LEGALES, ESTATUTARIAS REGLAMENTARIAS. ESTA CONFORMADA POR LOS
ASOCIADOS HABILES O DELEGADOS ELEGIDOS POR ESTOS.

CONSEJO DE ADMINISTRACION. EL CONSEJO DE ADMINISTRACION ES EL ORGANC DE DIRECCION Y DE
ADMINISTRACION DE LA COOPERATIVA, A QUIEN CORRESPONDE EL SERALAMIENTO DE LAS BASES Y GUIAS
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GENERALES DE LOS CONTRATOS, ACUERDOS Y OPERACIONES QUE HAYA DE REALIZAR LA COOPERATIVA, EN
CONCORDANCIA CON LAS DIRECTRICES Y POLITICAS DE LA ASAMBLEA DE ASOCIADOS ANTE LA CUAL ES
RESPONSABLE. FUNCIONES DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION.

EL CONSEJO DE ADMINISTRACION EJERCERA LAS SIGUIENTES FUNCIONES: A. PROPONER A CAf)A ASAMBLEA DE
ASOCIADOS UN PROYECTO DE REGLAMENTO PARA SU ESTUDIO Y APROBACION; ADOPTAR Y APhOBAR, ANTES DEL
PRIMER MES DE SESICNES, SU PROPIO REGLAMENTO., B, EN LA PRIMERA REUNION NOMBR)\B\LOS DIGNATARIOS
DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION, PRESIDENTE, VICEPRESIDENTE Y SECRETARIO, EU'EG'I& LOS ,Q\OMITES DE
EDUCACION, SALUD OCUPACIONAL, RODAMIENTO, RECREACION Y DEPORTE Y OTROS\?UE SE REQUIERAN PARA
MEJORAR EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO DE LA COOPERATIVA. C. NOMBRAR\"«AL GERJEI?;‘EE, FIJAR SU
REMUNERACION Y REMOVERLO DE ACUERDO CON LA LEY Y NOMBRAR SU REMPLAZD EN CASQODE AUSENCIAS
TEMPORALES. D. CREAR, INTEGRAR Y REGLAMENTARIOS COMITES ASESORESOQ\’ESPECIALES/Y NOMBRAR SUS
INTEGRANTES, ASI COMO LAS COMISIONES AUXILIARES QUE SEAN NECESARIOS PARA UN\&JEJOR CUMPLIMIENTO
DEL OBJEIO DE LA COOPERATIVA Y UN MEJORAMIENTO DE SUS SERVId?OS, ORIENT‘RNDO, CONTROLANDO Y
EVALUANDO SU GESTION. E. CREAR Y REGLAMENTAR LOS CARGOS‘\\COMO A{SPSCSRES DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION Y LA GERENCIA Y ASIGNARLES SU REMUNERACION.\'I-{' DEE‘INIR&LA PLANTA DE PERSONAL Y
DEFINIR SU REMUNERACION DURANTE SU VIGENCIA COMO CONSEJO&DE ADMINIST CION; TENIENDO EN CUENTA
QUE TODAS LAS PERSONAS QUE HAYAN DESEMPENADO ALGUN (,CARGO DENTB‘O' DE LA COOPERATIVA Y HAYA
DEMOSTRADQ MALOS MANEJOS, NO PODRA VOLVER A ASPIRAR A\ OCUPAR ALGUNA VACANTE DENTRO DE LA MISMA.
G. DECIDIR SOBRE LA ADMISION, RENUNCIA O EXCLUSION D?_}LOS ASOCIADOS ASI COMO REGLAMENTAR EL PAGO
DE LOS APORTES SOCIALES Y LOS EXTRAORDINARIOS ‘QTJE ORDENE{LA ASAMBLEA GENERAL SEGUN ESTA LO

" DISPONGA, H. HACER LOS LLAMADOS DE }\TENCION\Y APLICAR,?;LAS SANCIONES CUANDO LOS ASOCIADOS

INCUMPLAN LAS LEYES, LOS PRINCIPIOS COOPERATIVOS, LOSDESTATUTOS Y/O LOS REGLAMENTOS DE LA
COOPERATIVA. I. PLANEAR, ORGANIZAR, DIRIGIR Y C.ONTROLAR LA EJECUCION DE LAS POLITICAS Y
DIRECTRICES TRAZADAS POR LA ASAMBLEA DE ASOCIADOS O-ﬁDELEGADOS, PROCURANDO EL CUMPLIMIENTO DE LOS
FINES SERALADOS POR ESTA Y SIEMPRE CON\‘B}TSE EN ELﬁJETO DE LA COOPERATIVA. J. DISENAR, APROBAR
Y REVISAR PERMANENTEMENTE Y CON LA (P\RESENCIA (DE’ LA GERENCIA, LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y
OPERATIVA DE.LA COOPERATIVA; CREANDQ LOS. CARGOS. A MEDIDA QUE LAS NECESIDADES DE LA COOPERATIVA
LO EXIJAN, FIJAR SUS FUNCIONES Y ESTABLECER\SU" REMUNERACION. K. REGLAMENTAR LOS ARTICULOS DE LOS
ESTATUTOS PARA DAR CLARIDAD (::% OBJETOU A LA ASOCIACION, AL CUMPLIMIENTO DE DEBERES Y
OBLIGACIONES DE LOS ASOCIADOS, PARA ﬁl’)’ BUEN FUNCIONAMIENTO DE LA COOPERATIVA TANTO EN LO
LABORAL, EN LO ADMINISTRATIVO COMO ENinS SERVICIOS QUE PRESTA. L. ACOMPANAR Y COORDINAR CON EL
GERENTE LOS PLANES Y PFOGRAMAS DE))CARACTER SOCIAL QUE REALICE LA COOPERATIVA ANUALMENTE,
SERALANDO EL PRESUPUESTO}PARA LOS MISMOS. M. FIJAR NORMAS PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS.
N. DETERMINAR EL MONIO Y NATURALEZA DE LAS POLIZAS O GRANTIA, QUE DEBEN PRESENTAR EL GERENTE Y
DEMAS EMPLEADOS QUE CUSTODIENVEIENES Y FONDOS, EXIGIR SU OTORGAMIENTO Y CONSTITUIRLAS. N.
APROBAR- EL PLANLDE DESARROLLO, EL PLAN ANUAL DE ACTIVIDADES EL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y DE
EGRESOS; DETERMI'NANDO OBJETIVOS Y' ESTABLECER PRIORIDADES PARA SU EJECUCION, DARLES SEGUIMIENTO,
EVALUARLOS Y\CONTROLARLOS PERIODICAMENTE DE ACUERDO CON LOS PROYECTOS QUE PARA SU ESTUDIO DEBE
PRESENTAR‘ED GERENTE"‘O\ AUTORIZAR LOS GASTOS EXTRAORDINARIOS QUE NO FIGUREN EN EL PRESUPUESTO ¥
ORDENAR QUE SE EE‘EC'fUEN LOS TRASLADOS DE RECURSOS QUE ESTIME CONVENIENTE. P, DETERMINAR LAS
POLITICAS EN MA’IERIA DE ADQUISICION DE EQUIPOS E IMPLEMENTOS, ASI COMO LAS DE INVERSIONES Y
ENDEUDAMIENTO . DE LA" COOPERATIVA. Q. CONVOCAR OPORTUNAMENTE A LA ASAMBLEA DE ASOCIADOS O
DELEGADOS, ORDINARIA Y EXTRAORDINARIA CUANDO A SU JUICIO ESTAS SEAN CONVENIENTES Y NECESARIAS.
ATENDER, LA "BPETICION QUE EN ESTE SENTIDO LE FORMULEN LA JUNTA DE VIGILANCIA, EL REVISOR FISCAL O
UN QUINCE“POR CIENTC (15%) DE LOS ASOCIADOS HABILES. R. PRESENTAR CADA ANO A LA ASAMBLEA DE
ASOCIADOS O DELEGADOS, EL INFORME DETALLADO DE SU GESTION Y DE LOS RESULTADOS DE LAS ACTIVIDADES
DE LA COOPERATIVA, ESPECIALMENTE, DE LA VERDADERA SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL. S. PRESENTAR EL
BALANCE GENERAL Y EL ESTADO DE RESULTADOS AL FIN DE CADA PERIODO ANUAL RECOMENDANDO A LA

ASAMBLEA DE ASOCIADOS ORDINARIA LA DISTRIBUCION DE EXCEDENTES. T. REGLAMENTAR LA INVERSION DE

FONDOS, DESIGNANDO EL BANCO O LAS ENTIDADES FINANCIERAS EN QUE SE DEPOSITARA EL DINERC DE LA
COOPERATIVA. U. APROBAR LA AFILIACION -A OTRAS INSTITUCIONES DEL SECTOR COOPERATIVO. V. DAR
AUTORIZACIONES AL GERENTE PARA CELEBRAR CONTRATOS DIFERENTES O ADQUIRIR CREDITOS SUPERIORES A
VEINTICINCO (25) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES, W. DECIDIR SOBRE EL EJERCICIO DE
ACCIONES JUDICIALES O EXTRAJUDICIALES Y AUTORIZAR AL GERENTE PARA ADELANTARLAS, PONERLES TERMINO
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Y TRANSIGIR CUANDO SEA NECESARIO. X. MANTENER COMUNICACION PERMANENTE CON LOS ORGANOS DE
VIGILANCIA Y FISCALIZACION PARA FACILITAR EL PLENO CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES. Y DECIDIR
SOBRE LA ASOCIACION DE LA COOPERATIVA A OTROS ORGANISMOS DE PRIMERO O SEGUNDO GRADO. 3.
REGLAMENTAR LAS DIFERENTES ACTIVIDADES DE LA COOPERATIVA, ESPECIALMENTE LA APLICACION DELOS
FONDOS Y RECURSOS. A.A. APROBAR LA APERTURA DE OFICINAS, SUCURSALES O AGENCIAS OLA EXTENSION DE
SERVICIOS CON BASE EN ESTUDIOS TECNICOS DE FACTIBILIDAD Y EXPEDIR SU REGLAMENTO RESPECTIVO. B.B
RECIBIR ESTUDIAR LOS INFORMES DE GERENCIA, DE LOS COMITES, DE REVISOR FISCAL YMSE LA JUNTA DE
VIGILANCIA Y PRONUNCIARSE SOBRE ELLOS. C.C. EN GENERAL, ASUMIR LAS FUNCIONES,DE’REGLAMENTACION
DE SERVICIOS DE LA COOPERATIVA Y EJERCER TODAS AQUELLAS QUE LE CORRESPONDE*COMO ADMINTSTRACION
SUPERIOR DE LOS NEGOCIOS SOCIALES Y QUE NO ESTEN ASIGNADOS A OTROS ORGANOSYD.D. IMPORER SANCION
DE HASTA DE (1/2) SALARIO MINIMO LEGAL MENSUAL VIGENTE AL ASOCIADO QKLE,\INFRIN-.lAé%;é? ESTATUTOS
UNA VE2 ANALIZADO EL CASO Y REALIZADO EL DEBIDO PROCESO, SUMA QUENSE” DESTINARA’ AL FONDO DE
SOLIDARIDAD. E.E. IMPONER SANCION DE HASTA DE TRES (3) SALARIOS™MINIMOS DIARIOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES AL ASOCIADO QUE NO ASISTE A LA ASAMBLEA GENERALSSIN JUSTAYEAUSA, LA CUAL SE
DESTINARA EN UN CINCUENTA POR CIENTG (50%) AL FONDO DE SOLIDARIDAD Y ELNOTRO CINCUENTA POR
CIENTO (50%) PARA ACTIVIDADES DE LOS ASOCIADOS. F.F ELABORARSSU PROPIO(RECLAMENTO. G.G EXPEDIR
EL CORRESPONDIENTE MANUAL DE FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS_PARA LA BLANTA DE PERSONAL DE LA
COOPERATIVA. PARAGRAFO: EL CONSEJO DE ADMINISTRACION PODRR DELE%{\’.A’E.GUNAS DE LAS ANTERIORES
FUNCIONES EN LOS COMITES ESPECIALES DESIGNADOS POR EL@fSI como{gﬁ‘— LOS ORGANOS COLECTIVOS QUE

PUEDAN CONSTITUIRSE. ) )
&

)
S &
FUNCIONES DEL REVISOR FISCAL. SERAN FUNCIONES\D‘\;’L REVISOb%ISCAL LAS SIGUIENTES: A. CERCIORARSE
QUE LAS OPERACIONES QUE SE CELEBRAN POR PA’R@; ' DE L}} G“C‘;,BPERATIVA SE AJUSTEN A LAS PRESCRIPCIONES
DE LOS ESTATUTOS, A LAS DECISIONES DE LA«@AMBLEA DE}ASOCIADOS O DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION.
B. DAR OPORTUNA CUENTA POR ESCRITO A LA&}\'SAMBLEA\Q;\Z_' CONSEJO DE ADMINISTRACION, AL GERENTE, Y A
LA JUNTA DE VIGILANCIA SEGUN LOS CASQ%}DE IRREG@‘J}\RIDADES QUE OCURRAN EN EL FUNCIONAMIENTO DE LA
COOPERATIVA EN DESARROLLO DE SUS AC;I“,IVIDADESQ"&"Z VELAR PORQUE SE LLEVE CON EXACTITUD Y EN FORMA
ACTUALIZADA LA CONTABILIDAD DE ﬁ‘ COOPERAII\';A Y SE CONSERVEN ADECUADAMENTE LOS ARCHIVOS DE
COMPROBANTES DE LAS CUENTAS.\@. IMPART'—;{:R) LAS INSTRUCCIONES, PRACTICAR LAS INSPECCIONES Y
SOLICITAR LOS INFORMES QUE {SEA NE(‘:’ESWA\RIOS PARA ESTABLECER UN CONTROL PERMANENTE SOBRE EL
PATRIMONIO DE LA COOPERA;‘{;-V . E. .‘QJEPECCIONAR ASIDUAMENTE LOS BIENES DE LA COOPERATI\{A Y
PROCURAR QUE SE TOMEN QE@TUNAMEQTE‘&JAS MEDIDAS DE CONSERVACION O SEGURIDAD DE LOS MISMOS, Y DE
LOS QUE ELLA TENGA EN CURLQUIER O'I(E{O TITULO. F. EFECTUAR EL ARQUEO DE CAJA Y DE LOS FONDOS DE LA
COOPERATIVA CADA VEZ\'\_UE Lo ES?E‘ME CONVENIENTE Y VELAR PORQUE TODQOS LOS LIBROS DE LA ENTIDAD, SE
LLEVEN CONFORME AO<I.AS NOR%A‘%P\CONTABLES QUE SOBRE LA MATERIA TRACEN LAS DISPOSICIONES LEGALES
VIGENTES. G. AUTO“}}T‘ZAR CON gi) FIRMA, TODOS LOS BALANCES Y CUENTAS Y QUE DEBAN RENDIRSE, TANTO AL
CONSEJO DE AD ISTRACH b‘} A LA ASAMBLEA DE ASOCIADCS O A LOS ORGANISMOS GUBERNAMENTALES
COMPETENTES . . RENDIg‘ A LA ASAMBLEA DE ASOCIADOS UN INFORME DE ACTIVIDADES, DICTAMINANDO EL
BALANCE nE_'_RESENTADO YZ'D MAS INFORMES, PUDIENDO EFECTUAR, SI LO CONSIDERA NECESARIO, O SI LA
ASAMBLEA i’6 SOLI(}.I"I\‘A{ UN ANALISIS DE LAS CUENTAS PRESENTADAS. 1. COLRBORAR CON LOS ORGANISMOS
GUBERNAMENTALES i\géMPETENTES EN LA RENDICION DE LOS INFORMES A QUE HAYA LUGAR O LE SEAN
SOLICIIADOS.'_:[\.‘JCONVOCAR A ASAMBLEA DE ASOCIADOS EN LOS5 CASOS PREVISTOS EN ESTE ESTATUTO. K.
CUMPLIR CON.LAS DEMAS FUNCIONES QUE LE SENALE LA LEY, EL ESTATUTO, Y LAS QUE SIENDO COMPATIBLES

CON sU CA@O)LE ENCOMIENDE LA ASAMBLEA DE ASOCIADOS.
IMPORTANTE

LA PERSONA JURIDICA DE QUE TRATA ESTE CERTIFICADO SE ENCUENTRA SUJETA A LA INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL DE LAS AUTORIDADES QUE EJERCEN ESTA FUNCION, POR LO TANTO DEBERA PRESENTAR
ANTE LA AUTORIDAD CORRESPONDIENTE, EL CERTIFICADO DE REGISTRO RESPECTIVO, EXPEDIDO POR LA CAMARA
DE COMERCIO, DENTRO DE LOS 10 DIAS HABILES SIGUIENTES A LA FECHA DE INSCRIPCION, MAS EL TERMINO
DE LA DISTANCIA CUANDO EL DOMICILIO DE LA PERSONA JURIDICA SIN ANIMO DE LUCRO QUE SE REGISTRA ES
DIFERENTE AL DE LA CAMARA DE COMERCIC QUE LE CORRESPONDE. EN EL CASO DE REFORMAS ESTATUTARIAS

ADEMAS SE ALLEGARA COPIA DE LOS ESTATUTOS.TODA AUTORIZACION, PERMISO, LICENCIA O RECONOCIMIENTO:- | -
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CAMARA DE COMERCIO DE NEIVA

/4 . ‘ COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE SANTA MARIA HUILA COOTRANSAMARIA
‘ L \ : - . T Fecha expadlcién: 2018/11/20 - 1 1:05:48
Cdamara *** SOLO CONSULTA SIN VALIDEZ JURIDICA ***

. CODIGO DE VEBIFICACION 3NpGuKRrBW

DE CARACTER OFICIAL, SE TRAMITARA CON POSTERIORIDAD A LA INSCRIPCION DE LAS PERSONAS JURIDICAS
SIN ANIMO DE LUCRO EN LA RESPECTIVA CAMARA DE COMERCIO

CERTIFICA

LA INFORMACION ANTERIOR HA SIDO TOMADA DIRECTAMENTE DEL FORMULARIO DE MATRiCUL%\Y RENOVACION
DILIGENCIADO POR EL COMERCIANTE
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SuperTraasporta

Portal web: www.supertransporte.gov.co

Oficina Administrativa: Caile 63 No. 9A-45, Bogola D.C
PBX: 352 67 Q0

Cortespondencia: Calle 37 No 288-21, Bogota D.C
Linea Atencién al Ciudadano: 01 8000 815615

Al contestar, favor citar en el asunto este No. de
Registro 20195500656201

SOMTEL DOV

20195500656201

Sefior (a)

Representante Legal y/o Apoderado (a)
Travesya Sas Transporte Vehicular Especial Y Aereo
CARRERA 17 NO 57N - 764 BARRIO EL UVO
POPAYAN - CAUCA

Asunto: Citacion Notificacion
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle gue la Superintendencia de Transporte, expidio la
Resolucién No. 13357 de 2/12/2019 contra esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la Calle
37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, dentro de los cinco (5) dias hébiles
siguientes del recibido de este citatorio con el objeto de que se surta la correspondiente
notificacién personal; de no ser posible, ésta se surtird por aviso de conformidad con el articulo
69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, pestafia
“Normatividad” link “Edictos de investigaciones administrativas’, se encuentra disponible un
modelo de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcidn de realizar el tramite de notificacién electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacidon que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en |la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirfo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de Ia
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

Sandra Liliana 0s Velasquez
Grupo Apoyo a la Gestion Administrativa

CUsers\DeskiopWPLANTILLAS_DIARIAS-MODELO CITATORIO 2018.0di

15-DIF-04 o .
V2

78 El futuro
28 esde todos

Gobierno
de Colombia
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- (Oficina Principal - Calle 63 No.'9? - 45 Bogota D.C. - .

- Direccion de Correspondencia - Superintendencia de Puertos y Transporte - Calle 37 No. 28 B - 21 Bogota D.C. ' )

PBX: 3526700 - Bogoté D.C. Linea de Atencién al ciudadano 01 8000 915615 o
www.supertransporte.gov.co




