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MINISTERIODETRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION Nof: 4139 pe 12JUL 200

”Por la cual se abre una investigacion administrativa mediante la formulacion de pliego de
cargos contra el Organismo de Transito denominado SECRETARIA DE TRANSITO Y
TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO vinculado a la ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO
con NIT. 800223696-5".

LA DIRECCION DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

Eni ejerCICIO de las facultades legales en especial las previstas en la Ley 105 de 1993, la Ley
336 de 1996, la Ley 769 de 2002, el Decreto 2409 de 2018 y

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que en el articulo 365 de la Constitucidn Politica se establece que “[lJos servicios
publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos
estaran sometidos al régimen juridico que fije la Ley (...) En todo caso, el Estado mantendra
la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios {...)".

SEGUNDO: Que “flla operacion del transporte publico en Colombia es un servicio'pUblico
bajo la requlacion ‘del Estado, quien ejercera el control y la vigilancia necesarios para su
adecuada prestacion en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad™.

TERCERO: Que en el articulo4 del Decreto 2409 de 2018 se establece que ‘la
Superintendencia de Transporte ejercera las funciones de vigilancia, inspeccion, y control que
le corresponden al Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa en
materia de trénsito, transporte y su infraestructura de conformidad con la ley y la delegacion
establecida en este decreto”.

CUARTO: Que la Superintendencia de Transporte (en :adelante Supetransporte) es
competente para conocer la presente investigacion administrativa en la medida que:

|
La’Superintendencia de Transporte es un organismo descentralizado del orden nacional, de
caracter técnico, con personerfa juridica, autonomia administrativa, financiera y presupuestal,
adscrita al Ministerio de Transporte2.

t

1 Ley|105 de 1993, articulo 3, numeral 3.
2 Cfr.'Articulo 3 del.Decreto 2409 de 2018.
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De igual forma, la Supertransporte es suprema autoridad administrativa en materia de trénsito,
transporte y su infraestructura, cuya delegacion® se concretdé en (i) inspeccionar, vigilar y
controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y
transporte; y (ii) vigilar, inspeccionar, y controlar la permanente, eficiente y segura prestacion
del servicio de transporte?, sin perjuicio de las demas funciones previstas en la Ley.

En esa medida, se previo que estaran sometidas a inspeccion, vigilancia y control de la
Supertransportes (i) las sociedades con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las
personas naturales que presten el servicio publico de transporte; (i) las entidades del
Sistema Nacional de Transporte®, establecidas en la Ley 105 de 19937 excepto el Ministerio
de Transporte, en lo relativo al ejercicio de las funciones que en materia de transporte que
legalmente les corresponden; y (iii) las demas que determinen las normas legaless.

En ese orden de ideas, en el numeral 8 del articulo 5 del Decreto 2409 de 2018° se establece
que es funcibn de la Supertransporte “[aJdelanfar y decidir las investigaciones
administrativas a que haya lugar por las fallas en la debida prestacion del servicio publico de
transporte, puertos, concesiones, infraestructura, servicios conexos, y la proteccién de los
usuarios del sector transporte” (Negrilla por fuera del texto).

Y, en relacién con las funciones encargadas al despacho del Superintendente Delegado de
Transito y Transporte contenidas en el articulo 20 del mismo Decreto se dispuso que: “[sjon
funciones del Despacho del superintendente de Transito y Transporte Terrestre (...) las
siguientes: (...) 2. Ejecutar la labor de inspeccion y vigilancia en relacion con la debida
prestacion del servicio publico de transporte, servicios conexos a este, asi como la
aplicacion de las normas de transito. 12. Imponer las medidas y sanciones que
correspondan, como consecuencia de la infraccion de las normas relacionadas con la
debida prestacion del servicio publico de transporte, servicios conexos a éste, asi como la
aplicacioén de las normas de transito” (Negrilla por fuera del texto).

Ahora, en el numeral 3 del articulo 22 del Decreto 2409 de 2018, se establece que la Direccién
de Investigaciones de Transito y Transporte tiene, entre otras funciones, la de “[tJramitar y
decidir, en primera instancia, las investigaciones administrativas que se inicien de oficio o0 a
solicitud de cualquier persona, por la presunta infraccion a las disposiciones vigentes en
relacion con la debida prestacion del servicio ptblico de transporte, servicios conexos a
este, asi como la aplicacion de las normas de transito” (Negrilla por fuera del texto).

3 Al amparo de lo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucidn Politica de Colombia: “Articulo
189. Corresponde al Presidente de la Reptblica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad
Administrativa: (...) 22. Ejercer la inspeccién y vigilancia de la prestacion de los servicios publicos”.

4 Decreto 2409 de 2018, articulo 4.

5 Cfr. Decreto 101 de 2000 articulo 42. Vigente de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del Decreto 2409 de
2018.

8 “Articulo 1°.- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Integra el sector Transporte, el Ministerio de Transporte,
sus organismos adscritos o vinculados y la Direccion General Maritima del Ministerioc de Defensa Nacional, en
cuanto estara sujeta a una relacion de coordinacion con el Ministerio de Transporte. Conforman el Sistema de
Nacional de Transporte, para el desarrollo de las politicas de transporte, ademaés de los organismos indicados en el
inciso anterior, los organismos de transito y transporte, tanto terrestre, aéreo y maritimo e infraestructura de
transporte de las entidades territoriales y demas dependencias de los sectores central o descentralizado de
cualquier orden, que tengan funciones relacionadas con esta actividad.”

7 "Por fa cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias recursos entre la
Nacioén y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacidén en el sector transporte y se dictan oftras
disposiciones”

8 Lo anterior, en congruencia por lo establecido en el articulo 9 de la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996 y demas
leyes aplicables a cada caso concreto.

® "Por el cual se modifica y renueva la estructura de la Superintendencia de Transporte y se dictan ofras
disposiciones”

flas.s
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En |a medida que la presente investigacion inicié con posterioridad a la entrada en vigencia del
Decreto 2409 de 2018,0 corresponde conocer este caso en primera instancia a la Direccion de
Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre de la Delegatura de Transito y Transporte
Terrestre.

4.1 Competencia especifica en la presente actuacion administrativa

Segln lo establecido en el articulo 2 de la Ley 1310 del 2009 los Organismos de Transito se
definen como:

“(...) entidades publicas del orden municipal, distrital o departamental que tienen como funcion
organizar, dirigir y controlar el trénsito y el fransporte en su respectiva jurisdiccion’.

Ademas, por disposicion del articulo 1 de la Ley 105 de 1993 los Organismos de Transito
hacen parte del Sistema Nacional de Transporte, asi:

“(...) Conforman el Sistema Nacional de Transporte, para el desarrollo de las politicas de
transporte, ademas de los organismos indicados en el inciso anterior, los organismos de
transito y transporte, tanto terrestre, aéreo y maritimo e infraestructura de transporte de las
entidades territoriales y demés dependencias de los sectores central o descentralizado de
cualquier orden, que tengan funciones relacionadas con esta actividad” (Negrilla fuera del
texto).

Frente al Sistema Nacional de Transporte, se establecié en el articulo 42 del Decreto 101 del
2000, modificado por el articulo 2 del Decreto 2741 de 2001 que “las entidades [que lo
conforman], establecidas en la ley 105 de 1993, excepto el Ministerio de Transporte, en lo
relativo al ejercicio de las funciones que en materia de transporte legalmente les corresponden’
seran sometidas a inspeccion, vigilancia y control de la Supertransporte. ‘

A su vez, el articulo 3 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 2 de la Ley 1383 de
2010, establece en el paragrafo 3 que ‘fllas Autoridades, los organismos de transito, las
entidades publicas o privadas que constituyan organismos de apoyo serén vigiladas y
controladas por la Superintendencia de Puertos y Transporte”. Por lo cual, debido a lo
expuesto de forma precedente, la Superintendencia de Transporte es competente para
conocer la presente actuacién administrativa.

QUINTO: Que trat4ndose de un organismo de trénsito, el Estado esta llamado a (i) intervenir
con ‘regulacion para proteger las vidas de los habitantes del territorio nacional, asi como (ii) a
implementar una policia administrativa'’ (i.e., la Superintendencia de Transporte) que garantice
el cumplimiento de las normas de transporte por parte de dichos organismos.

Bajo esas consideraciones, a continuacion, se pone de presente, la normatividad aplicable a la
presente actuacién administrativa en la cual, se analizan las obligaciones y deberes de los
Organismos de Transito, sin perjuicio de las demds disposiciones concordantes que le sean
aplicables, y las demas fuentes de derecho que sirvan para su interpretacion de la siguiente
forma:

10 Cfr. Articulo 28 del Decreto 2409 de 2018.

1El p!oder de policia comprende distintas manifestaciones del Estado encaminadas a limitar, regufar o restringir los
derechos y libertades con la finalidad de preservar el orden publico, potestades que van desde las regulaciones
generales hasta aquellos actos materiales de fuerza o de coercion que normaimente gjercen las autoridades
plblicas, enmarcandose alli también las funciones desarrolladas por las Superintendencias como organismos
encargados de la inspeccion y vigilancia de las actividades mercantiles”. Cfr. Superintendencia Bancaria. Concepto
No. 2000023915-3, noviembre 15 de 2000.
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l. MARCO NORMATIVO

5.1. Marco general

5.1.1. De la prestacion de los servicios publicos en Colombia

La Corte Constitucional ha determinado que la prestacion de los servicios publicos debe
orientarse “segtin los fines constitucionales que persigue la regulacién de los servicios
publicos, a saber: garantizar la eficiencia y continuidad en su prestacion, ampliar su cobertura,
permitir la participacion democratica, y facilitar la vigilancia y el control estatales sobre las
prestadoras de estos servicios."12 (Resaltado fuera de texto)

Asimismo, la Corporacién ha expresado que con el objetivo de garantizar los fines sociales
previstos en la Carta Politica los servicios publicos deben prestarse atendiendo, entre otras, la
condicion de eficiencia y calidad que implica “que se asegure que las empresas que
proporcionen el servicio lo hagan de manera completa (...)"3.

5.1.2. El transporte en la Constitucion Politica

En el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia se consagra *...) [llas autoridades de
la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

En lo que tiene que ver con el régimen econémico, se previd en el articulo 333 de la Carta que
“lNa actividad economica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comun.
Para su ejfercicio, nadie podréa exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la Ley.
La libre competencia economica es un derecho de todos que supone responsabilidades.
La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion social que implica
obligaciones. (...) La Ley delimitar4 el alcance de la libertad econémica cuando asi lo exijan el
interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacidn” (Negrita fuera del texto).

En ese sentido, “flla direccion general de la economia estara a cargo del Estado. Este
intervendra, por mandato de la Ley, en la explotacién de los recursos naturales, en el uso del
suelo, en la produccion, distribucion, utilizacién y consumo de los bienes, y en los servicios
publicos y privados {(...)"4.

Bajo ese postulado “(...) es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico
que fije la Ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el
control y la vigilancia de dichos servicios (...)"5. (Negrita fuera del texto).

5.1.3. Servicio de transporte ptiblico y privado o particular

El articulo 5 de la Ley 336 de 1996 define, de una parte, qué es considerado como servicio
publico de transporte y, de otra, qué es considerado como servicio privado de transporte, asi
como las caracteristicas correspondientes a cada uno de estos. Lo anterior, en los siguientes
términos:

12 Sentencia C741 de 2003.

13 Sentencia t 601 de 2017. Véase también, en relacién con las condiciones de prestacion de los servicios publicos
las sentencias: T-380 de 1994, T-410 de 2003, T-546 de 2009, T-614 de 2010, T-717 de 2010, T-740 de 2011, T-
707 de 2012, T-974 de 2012, T-016 de 2014 y T-028 de 2014, T-198 de 2016, T-280 de 2016.

4 Cfr. articulo 334 de la Constitucion Politica.

15 Cfr. articulo 365 de la Constitucion Politica.

wcer
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'El carécter de servicio publico esencial bajo la regulacién del Estado que la ley le otorga a la
operacion de las empresas de transporte publico, implicaré la prelacion del interés general
sobre el particular, especialmente en cuanto a la garantia de la prestacion del servicio y a la
proteccion de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que sefiale el Reglamento
para cada Modo.

El servicio privado de transporte es aquel que tiende a satisfacer necesidades de movilizacion
de personas o cosas, dentro del ambifo de las actividades exclusivas de las personas
naturales y/o juridicas. En tal caso sus equipos propios deberén cumplir con la normatividad
establecida por el Ministerio de Transporte. Cuando no se utilicen equipos propios, la
contratacion del servicio de fransporte debera realizarse con empresas de transporte publico
legalmente habilitadas en los términos del presente Estatuto™®.

Asimismo, la Corte Constitucional en sentencia C-033 de 2014 y el Consejo de Estado en
sentencia con Radicacion nimero 11001-03-06-000-2006-00040-00 (1740) del 18 de mayo de
2006, establecen las caracteristicas esenciales del servicio de transporte publico asi:

“(...) El servicio publico de transporte presenta las siguientes caracteristicas: i) Su objeto
consiste en movilizar personas o cosas de un lugar a otro, a cambio a una contraprestacion
pactada normalmente en dinero. i) Cumple la funcion de satisfacer las necesidades de
transporte de la comunidad, mediante el ofrecimiento publico en el contexto de la libre
competencia; iii) El caracter de servicio publico esencial implica la prevalencia del interés
publico sobre el interés particular, especialmente en relacion con la garantia de su prestacion -
la cual debe ser Optima, eficiente, continua e ininterrumpida -, y la seguridad de los usuarios -
que constituye prioridad esencial en la actividad del sector y del sistema de transporte ( ley
336/96, art. 2°). iv) Constituye una actividad econémica sujeta a un alfo grado de intervencion
del Estado (...)".

En este sentido, el articulo 2 de la Ley 769 de 2002 define al vehiculo de servicio particular
como aquel “[vjehiculo automotor destinado a satisfacer las necesidades privadas de
movilizacion de personas, animales o cosas” y al vehiculo de servicio piblico como aquel
“Ivlehiculo automotor homologado, destinado al transporte de pasajeros, carga o ambos por
las vias de uso publico. mediante el cobro de una tarifa, porte, flete o pasaje”.

5.1.4. El transporte como servicio ptiblico v el principio de intervencion del estado contenido en
laLey 105 de 1993

En el articulo 2 de la Ley 105 de 1993 se desarrollan los principios fundamentales aplicables a
la actividad de transporte, dentro de los que se destaca el principio de intervencién del Estado,
asi: “b. corresponde al Estado la planeacion, el control, la regulacién y la vigilancia del
tran:spon‘e y de las actividades a é/ vinculadas”. (Negrita fuera del texto)

5.1 5 El Estatuto del Transporte, Ley 336 de 1996

Con la expedicion de la Ley 336 de 1996, se reiterd el principio de la seguridad como pilar
fundamental en las actividades del sector y del Sistema de Transporte. En ese sentido, en el
articulo 2 se establece que “[lJa seguridad, especialmente la relacionada con la proteccion de
los lusuarios, constituye prioridad esencial en la actividad del Sector y del Sistema de
Transporte”.

A ese respecto, en el articulo 3 de la Ley 336 de 1996 se dispone que “...en la regulacion del
transporte publico las autoridades competentes exigirén y verificardn las condiciones de
sequridad, comodidad y accesibilidad requeridas para garantizarle a los habitantes la eficiente
prestacion del servicio basico...".

16 Ley 336 de 1996 Articulo 5.
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5.1.6. Nocion de acto administrativo

Es necesario indicar que en el ordenamiento juridico colombiano no se encuentra una norma
que contenga una definicion sobre acto administrativo, no obstante lo anterior la
jurisprudencia®” y la doctrina’® 1® como fuentes auxiliares del derecho se han encargado de
definirlo.

En ese sentido doctrinalmente se ha desarrollado la nocién de acto administrativo, es el caso
del tratadista Eduardo Garcia de Enterria quien manifiesta que se debe entender por acto
administrativo lo siguiente:

“‘La declaracion de voluntad, de juicio, de conocimiento o de deseo realizada por la
administracion en ejercicio de una potestad administrativa {...)".

Asi mismo, para el tratadista uruguayo Sayagués Laso el acto administrativo es:
“Toda declaracion unilateral de la administracion, que produce efectos subjetivos™!.

De otra parte, jurisprudencialmente se ha desarrollado la nocién de acto administrativo en
diversas sentencias, por ejemplo la Corte Constitucional en cuanto a la nocion de éste acto
juridico ha sostenido que:

“El acto administrativo definido como la manifestacion de la voluntad de la Administracion,
tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando, modificando o extinguiendo derechos
para los administrados o en contra de éstos, tiene como presupuestos esenciales su sujecion
al orden juridico y el respeto por las garantias y derechos de los administrados™2.

Asimismo, el Consejo de Estado ha indicado que se debe entender un acto administrativo
como:

“(...) [lla manifestacion de la voluntad de la Administracién, que en cumplimiento de funciones
administrativas, esta encaminada a producir efectos juridicos"3,

En ofro pronunciamiento frente a este tema, el méximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo indic que los actos administrativos son:

“(...) manifestaciones unilaterales de voluntad de la Administracion tendientes a producir
efectos juridicos, esto es, encaminados a crear, modificar o extinguir situaciones juridicas, ya
Sean de carécter subjetivo, particular, como en el caso de los permisos, un nombramiento y

7 Sentencia C- 816 de 2011. *(...) historicamente la doctrina ha entendido las fuentes formales del derecho
objetivo como los procesos de creacion de normas juridicas cuyos elementos condicionan la validez de las reglas
resultantes, tratese de [a legislacion, la jurisprudencia o la costumbre (...)".

18 Articulo 26 de la Ley 57 de 1887. “Interpretacion Doctrinal. Los jueces y los funcionarios publicos, en la
aplicacion de las leyes a los casos particulares y en los negocios administrativos, las interpretan por via de
doctrina, en busca de su verdadero sentido, asi como los particulares emplean su propio criterio para acomodar
las determinaciones generales de la ley a sus hechos e intereses peculiares.

Las reglas que se fijan en los articulos siguientes deben servir para la interpretacion por via de doctrina”.

19 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Civil y Agraria. 1001-31-03-037-1998-00058-01. 06 de Julio de
2007.*(...) La Corte se apoya para ello en la disposicion del articulo 8° de la Ley 153 de 1887, que asi provee a la
funcion de la doctrina como fuente de Derecho Positivo (...)".

2 Garcla de Enterria, Eduardo. Curso de Derecho Administrativo . Civitas Ediciones. Madrid. Espafia 2001. pag.
540. :
2 Sayagués Laso, Enrique. Tratado de Derecho Administrativo. Volumen I. Montevideo, Uruguay. 1974. pag. 388.
22 Sentencia C-1436 de 25 de octubre de 2000.

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. Sentencia de 17 de febrero de
2011. Expediente 2009-00080-01.
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otor:gamiento de una licencia, etc., o de caracter general u objetivo, como resulta, por ejemplo,
del ejercicio de la potestad reglamentaria™?*,

Conforme con lo anterior, el Consejo de Estado dentro del expediente radicado bajo el niamero
66001-23-31-000-2005-00519-01, actor: Municipio de Pereira, demandado: Director del Area
Operatlva e Interventor del Municipio de Pereira, en sentencia de 2 de junio de 2011, expuso:
‘Al efecto, la Jurisprudencia de esta Sala ha sido reiterativa en precisar que un acto
administrativo corresponde a toda manifestacion de voluntad de una entidad publica o de un
particular en ejercicio de funciones publicas, capaz de producir efectos juridicos, concepto
dentro del cual bien puede caber una certificacion, siempre que de su contenido se deriven los
efectos mencionados™2,

Ahora bien, la Corte Constitucional en lo relacionado a la definicion de naturaleza del acto
administrativo a partir del contenido del mismo ha indicado lo siguiente:

“La naturaleza juridica de un acto realizado por una autoridad judicial o administrativa, no se
define en el derecho moderno conforme al criterio organicista, segun el cual, el acto sera
judicial o administrativo, dependiendo de la autoridad que lo profiera. Hoy, como se sabe, ese
criterio se halla ampliamente superado por la doctrina, pues las autoridades judiciales pueden
expedir o realizar actos administrativos, que son tales, aunque quien los dicte pertenezca
funcionalmente a la Rama Judicial; y, del mismo modo, puede suceder, como en efecto ocurre,
que la Rama Legislativa del Poder Publico lleve a cabo actos de naturaleza administrativa,
como en todas las decisiones que se refieren a su propia organizacién interna, asi como, en
casos excepcionales, pueden realizar, aun, actos judiciales; y, de idéntica manera, funcionarios
de la Rama Ejecutiva pueden, cuando se encuentran autorizados para ello por la Constitucion,
realizar o llevar a cabo actos que por su naturaleza sean de contenido legislativo o
jurisdiccional .

En palabras de la Sala de Decision No. 2 del Tribunal Administrativo de Boyaca lo anterior
impli_oa que:

“(...) independientemente de la forma que se adopte o la denominacion que se le dé
(Resolucion, Oficio, Certificacion, Circular, etc.), cualquier manifestacion de voluntad de la
autoridad publica o particular que ejerce funcién pablica, generadora por si misma de efectos
juric;ﬁcos, constituye acto administrativo, pasible de control jurisdiccional™?’.

Asi |las cosas, conforme con lo manifestado por el Consejo de Estado para que un acto juridico
constituya un acto administrativo debe cumplir lo siguientes requisitos:

‘i) Consistir en una declaracién unilateral, i) que se expida en ejercicio de la funcién
administrativa, que lo puede ser por una autoridad estatal de cualquiera de sus ramas u
organismos, o incluso por entidades privadas en virtud de autorizacion legal, a menos que por
norma especial de orden Constitucional o legal dicha declaracién, no siendo expedida en
ejercicio de funcion administrativa sea demandable en accion contencioso administrativa y iii),
que. ella produzca efectos juridicos por si misma, de manera directa sobre el asunto o la
sn‘uaCIon juridica de que se trate y, por ende, vinculante". Ese carécter esencial de tales
elementos aparece advertido también por la Seccién Quinta de esta Corporacion, al considerar
que "El sistema colombiano no exige formalidades determinadas para la conformacion del acto
administrativo, de tal manera que puede ser verbal, escrifo y hasta simbolico. Lo unico
/mpon‘ante es que retna los requisitos esenciales que la doctrina y la jurisprudencia fe han

24 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. Sentencia de 18 de junio de 2015.
Expediente 2011-00271-00.

2 Consejo de Estado. Expediente 66001-23-31-000-2005-00519-01. 2 de junio de 2011.

% Corte Constitucional. Sentencia C-1106-00. 24 de agosto del 2000.

27 Tribunal Administrativo de Boyacé. Sala de Decision No. 2. Expediente 15001-33-33-003-2018-00068-01.
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venido indicando, esto es que sea una declaracion de la voluntad administrativa con
consecuencias juridicas, de los cuales participa sin la menor duda el que como tal es sefialado
en la demanda que ha dado vida a este proceso. (Negrilla fuera de texto original).

5.1.6.1. Actos administrativos de caracter general y los actos administrativos de carécter

particular.

La Corte Constitucional en la Sentencia C — 620 de 2004 establecio la diferencia de los actos
administrativos de caracter general y los actos administrativos de caracter particular en el
siguiente sentido:

“(...) A través de los primeros, se conocen aquellos actos administrativos en los que los
supuestos normativos aparecen enunciados de manera objetiva y abstracta, y no singular y
concreta, y por lo tanto versados a una pluralidad indeterminada de personas; es decir, a todas
aquellas que se encuentren comprendidas en tales parametros.

Por el contrario, los segundos, son aquellos actos administrativos de contenido particular y
concreto, que producen situaciones y crean efectos individualmente considerados {(...)".

5.1.6.2. Actos administrativos de tramite vy actos administrativos definitivos

El articulo 43 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
dispone que “Son actos definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto
o0 hagan imposible continuar la actuacion”.

Frente a esta disposicion el Tribunal Administrativo de Antioquia considera que “los actos
administrativos definitivos constituyen manifestaciones de la administracion que tienen efectos
en el exterior del aparato administrativo™29,

En cuanto a los actos administrativos de tramite la mencionada Corporacién considera que “no
operan hacia el exterior, éstos, constituyen decisiones administrativas necesarias para la
formacion del acto administrativo, son actos de impulso de la actuacion administrativa™o,

En ese sentido, el tratadista Carlos Ariel Sanchez diferencio los actos administrativos de
tramite y los definitivos de la siguiente manera:

‘La doctrina en materia administrativa, ha distinguido a los actos administrativos segun el
contenido de la decisidn que en ellos se articula y sus efectos, en actos de tramite o
preparatorios y en actos definitivos. Los primeros son los que se encargan de dar impulso a la
actuacion o disponen organizar los elementos de juicio que se requieren para que la
administracion pueda adoptar la decision de fondo sobre el asunto mediante el acto definitivo
¥y, salvo contadas excepciones, no crean, modifican o extinguen situaciones juridicas. Los
segundos son, obviamente, los actos que ponen fin a la actuacion administrativa, los que
deciden directa o indirectamente el fondo del asunto™!.

5.1.7. De los Organismos de Transito

Los Organismos de Transito son definidos en el articulo 2 de la Ley 1310 del 2009 como:

‘(...) entidades publicas del orden municipal, distrital o departamental que tienen como funcién
organizar, dirigir y controlar el transito y el transporte en su respectiva jurisdiccion’”.

2 Sentencia de 25 de febrero de 1999, Radicacion nimero 2074, consejero ponente doctor ROBERTO MEDINA
LOPEZ.

2 Tribunal Administrativo de Antioquia. Sala Segunda de Oralidad. SentenCIa de 19 de noviembre de 2013.
Radicado 05001 23 33 000 2013 01327 00.

30 [dem.

31 Sanchez, Carlos Ariel. Acto Administrativo. Teorfa General. Tercera Edicion. Legis. Bogota. 2004. _
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A sU vez, los Organismos de Transito deben entenderse como parte del Sistema Nacional de
Transporte, segun lo establecido en el articulo 1 de la Ley 105 de 1993, asi:

“(...) Conforman el Sistema Nacional de Transporte, para el desarrollo de las politicas de
transporte, ademas de los organismos indicados en el inciso anterior, los organismos de
transito y transporte, tanto terrestre, aéreo y maritimo e infraestructura de transporte de las
entidades territoriales y demas dependencias de los sectores central o descentralizado de
cualquier orden, que tengan funciones relacionadas con esta actividad" (Negrilla fuera del
texto).

Ademaés, en el articulo 6 de la Ley 769 de 2002, se define que serén organismos de transito en
su respectiva jurisdiccion:

“a) Los departamentos administrativos, institutos distritales y/o municipales de transito;

b) Los designados por la autoridad local tnica y exclusivamente en los municipios donde no
hay autoridad de transito;

c) Las secretarias municipales de transito dentro del rea urbana de su respectlvo
municipio y los corregimientos;

d) Las secretarias distritales de trénsito dentro del &rea urbana de los distritos especiales;

e) Las secretarias departamentales de transito o el organismo designado por la autoridad,
Unica y exclusivamente en los municipios donde no haya autoridad de transito.”

5.2. Marco especifico aplicable al caso

5 2.1. Obliqaciones Normativas:

El Cadigo Unico Reglamentarlo del Sector Transporte, ley 769 de 2002, establece entre otras,
las siguientes obligaciones para los Organismos de Transito:

El articulo 17, define que el otorgamiento de la licencia de conduccion esta a su cargo segun
su respectiva jurisdiccion. '

El articulo 23, menciona que el proceso de renovacion de licencias es de su competencia.

El articulo 24, precisa que la recategorizacion de licencias de conduccion se adelantara ante
este.

El articulo 35, designa para la expedicion de licencias de transito a los organismos de transito

El articulo 39, expresa que los organismos de transito son los encargados de la matricula de
los vehiculos y que el competente estara dado por el domicilio fiscal del vehiculo.

El articulo 40, establece que en cualquier caso el organismo de transito debe reportar la
informacion de cancelacion de licencias de transito de los vehiculos al Registro Nacional
Automotor

El artlculo 47, menCIona que el orgamsmo de tranSIto es el encargado de la mscnpmon de la
tradlmon del dominio de vehiculos automotores.

I
A slu vez, el organismo tiene la obligacion de reportar dicha tradicién al Registro Nacional
Automotor en un término de quince (15) dias.
El articulo 93, define que el organismo de transito debera realizar un reporte diario al Registro
Unico Nacional de Transito las infracciones impuestas por violacién a normas de transito.
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El articulo 101, frente a los proyectos de edificacion que causen modificaciones al sistema de
transito o se constituyan en un polo importante generados de viajes tales como parques de
diversiones, centros comerciales, estadios, centros culturales y otros, se establece que estaran
sujetos a la aprobacion de los organismos de transito.

El articulo 115 en el paragrafo 1, se define que el organismo de transito debera responder por
la colocacion y el mantenimiento de todas y cada una de las sefiales necesarias para un
adecuado control de transito que seran determinadas mediante estudio que contenga las
necesidades y el inventario general de la sefializacion en cada jurisdiccion.

El articulo 128, en cuanto a los vehiculos inmovilizados el organismo de transito tiene la
obligacion de publicar por una vez n un periédico de amplia circulacion nacional y en el
territorio de la jurisdiccién, el listado correspondiente de los vehiculos inmovilizados desde
hace un (1) afio como minimo y que aun no han sido reclamados por el propietario o poseedor.

A su vez, emite actos administrativos que declaren el abandono del vehiculo inmovilizado y
una vez ejecutoriado podra enajenar el vehicuio declarado como abandonado.

El Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte 1079 de 2015, establece entre otras, las
siguientes obligaciones:

En el articulo 2.2.1.8.3. se define como autoridad competente a los Organismo de Transito
para investigar e imponer sanciones por infracciones a las normas de Transporte Publico
Terrestre automotor en la jurisdiccion distrital y municipal.

En el articulo 2.2.7.9.7. se establece a los Organismo de Transito como la autoridad para
investigar las sanciones establecidas en los articulos 2.2.7.9.1.,2.2.7.9.2.,22.795y 2.27.96.
en el caso de las empresas de transporte terrestre automotor de pasajeros de radio de accion
municipal, distrital o metropolitano.

En el articulo 2.3.2.3.2. se establece que los Organismos de transito deberén registrar los
Planes estratégicos de seguridad vial que correspondan a su jurisdiccion, ademas, deberan
revisar técnicamente los contenidos del mismo, emitiran las observaciones, el aval con
concepto de aprobacion y realizaran visitas de verificacion de la ejecucidn.

En el articulo 2.3.3.2. se establece que los Organismo de Transito deberan adelantar las
gestiones administrativas y medidas presupuestales previstas en el articulo 165 de la Ley 769
de 2002;

ARTICULO 165. PRESUPUESTO. Autorizase al Gobierno Nacional y a las autoridades locales
de transito para adoptar las medidas presupuestales que fueren necesarias para dar
cumplimiento a lo que en este Codigo se dispone y para difundir su contenido y alcance.

En el articulo 2.3.4.2. establece que los Organismo de Transito deberan registrar los vehiculos
de propiedad de entidades de derecho publico rematados o adjudicados a favor de persona
natural o juridica de derecho privado.

En el articulo 2.3.5.1. se establece que los Organismo de Transito deberan registrar los
vehiculos automotores de propiedad de Misiones Diplomaticas, Consulares, Organismos
Internacionales acreditados en Colombia y los funcionarios colombianos que regresen al
término de su misién, que sean enajenados a una persona natural o juridica de derecho
privado.

La Resolucion 2444 de 2003, expedida por el Ministerio de Transporte, en el articulo 14 define
que los Organismos de Transito tiene la funcién de inspeccion y vigilancia, para dar
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|
cumphmlento a la reglamentacion frente a la ubicacién, colocacion, caracteristicas y medidas

de las vallas publicitarias y promOCIonaIes letreros y avisos.

La Resolucion 12379 de 2012 expedida por el Ministerio de Transporte se establece que los
organismos de transito llevaran a cabo, entre ofros, los siguientes tramites asociados al
Registro Nacional Automotor, Registro Nacional de Remolques y Semirremolques y al Registro
Nacional de Conductores:

1 “Proces]ar] la inscripcion de personas ante el Registro Unico Nacional de Transito”

2 “Verifica[r] la inscripcion del usuario en el sistema RUNT"

3.+ "Matricula[r] vehiculos automotores, remolques y semirremolques”

4,  “Matriculalr] vehiculos de servicio publico terrestre segtn el radio de accidn”

5. "Matricula[r] vehiculos en importacion temporal®

6 “Matriculalr] vehiculos de seguridad del Estado”

7 “Traspas|ar]’ la propiedad [de los] vehiculos”

8.  “Traslad[ar] y radica[r] la matricula [de los] vehiculos®

9. “Inscri[bir. medidas que afecten la propiedad"

10.  “Trasladlar] y. radica[r] la matricula [de los] vehiculos de servicio piblico de transporte
terrestre automotor colectivo, mixto, metropolitano, distrital y municipal de pasajeros”

11, "Cancela[r] la matricula de un vehiculo”

12.  “Rematriculalr] los vehiculos por recuperacion en caso de hurto, pérdida definitiva o
desaparicion documentada”.

13.. “Cambi[ar] las caracteristicas de los vehiculos”

14.  *[Emitir] duplicado de la licencia de transito o de la tarjeta de registro y de la placa del
vehiculo” ’

15.  “Renova]r] licencia de transito de un vehiculo de importacién temporal”

16.  "Cambia[r] el servicio de plblico a particular de los vehiculos automotor tipo taxi’

17.  “Cambia]r] el servicio de un vehiculo oficial a particular y viceversa”

18.  “Cambialr] la placa de los vehiculos automotores antiguo o clasico y cambialr] Ias placas
de vigencias anteriores”

19.  “Inscrifbir] o levanta[r] la limitacion o gravamen a la propiedad de un vehiculo”

20. “Otorglar] licencias de conduccion’

21.  “Renovalr} licencias de conduccion”

22.  “Recategorizalr] licencias de conduccién”

23. . “Expedi[r] duplicado de la licencia de conduccion”

522, Obligaciones Contenidas en los Acuerdos Municipales

5.2.2.1. Misidn, organigrama v funciones de la Secretaria de Transito y Transporte Municipal
de Pasto

Conforme con el Acuerdo 10 de 2008 expedido por el Concejo Municipal de San Juan de
Pasto, modificado parcialmente por el Acuerdo No. 24 de 2014 expedido por la misma
corporacién, la Secretaria de Transito y Transporte tiene como mision:

“.. ) Es misién de la Secretaria de Transito y Transporte, velar por la movilidad adecuada y
segura de las personas vehiculos, animales y de los bienes en la via pablica y privadas
ab/e:nfas al publico.”

|
De igual forma, el articulo 28 del Acuerdo. 10 de 2008 dispone que a la Secretaria de Transito y
Transporte del municipio de San Juan de Pasto le corresponde cumplir las siguientes
funciones:

“1, Disefiar e implementar acciones de regulacion del transito y el transporte publico y privado
a nivel municipal,

Mecd
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2. Autorizar y tomar las medidas oportunas preventivas y sancionatorias para mitigar el
impacto en la circulacion que puedan producir los trabajos en las vias publicas.

3. Implementar planes, programas y proyectos que conlleven a la prevencién de la
accidentalidad.

4. Responder, dentro de su jurisdiccién por la colocacion y mantenimiento, previo estudio de
las necesidades e inventario, de las sefiales viales y del sistema de semaforizacion.

5. Aplicar y hacer cumplir las normas sobre transporte, transito y de proteccién ambiental.

6. Contribuir a la utilizacion racional y accesibilidad del espacio publico y el transporte para la
movilidad.

7. Registrar y administrar la informacién general en el municipio sobre el trénsito, el transporte
y sus actores.

8. Sancionar las infracciones a las normas de trénsito y transporte.

9. Ejercer la jurisdiccién coactiva, conforme a las competencias que definen los Cddigos de
Trénsito y Transporte.

10. Incentivar de manera permanente campafias de formacion ciudadana en convivencia para
la movilidad”.

Ahora bien, los Acuerdos referenciados establecen la estructura del Organismo de Transito en
el siguiente sentido:

“(i) Subsecretaria de Registro, (ii) Subsecretaria de Movilidad, (iii) Subsecretaria de Seguridad
Vial y Control Operativo, (iv) Oficina de Seguridad Vial, Control Operativo y Policia Judicial, (vi)
Oficina de Asesoria Juridica, e (vii) Inspecciones de Transito”.

Ademaés, disponen por cada una de las dependencias unas funciones especificas para el
ejercicio de sus funciones, las cuales son:

“28.1. Son funciones de la Secretaria de Transito y Transporte las siguientes:

“1. Disefiar e implementar acciones de regulacion del transito y el transporte publico y privado
a nivel municipal.

“2. Autorizar y tomar las medidas oportunas preventivas y sancionatorias para mitigar el
impacto en la circulacion que puedan producir los trabajos en las vias ptblicas.

‘3. Implementar planes, programas y proyectos que conlleven a la prevencion de la
accidentalidad.

‘4. Responder, dentro de su jurisdiccién por la colocacidn y mantenimiento, previo estudio de
las necesidades e inventario, de las sefiales viales y del sistema de semaforizacion.

*5. Aplicar y hacer cumplir las normas sobre transporte, transito y de proteccién ambiental.

“6. Contribuir a la utilizacion racional y accesibilidad del espacio publico y el transporte para la
movilidad. ‘

“7. Registrar y administrar la informacion general en el municipio sobre el transito, el transporte
y sus actores.

“8. Sancionar las infracciones a las normas de transito y transporte.

“9. Ejercer la jurisdiccion coactiva, conforme a las competencias que definen los Cddigos de
Transito y Transporte.

“10. Incentivar de manera permanente campafias de formacion ciudadana en convivencia para
la movilidad.” : '
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“2812. Son funciones de la Subsecretaria de registro las siguientes:

“1. Actualizar los registros, tendientes a la elaboracion y entrega oportuna y eficaz de la
informacion requerida por el Ministerio de Transporte con el fin de alimentar el Registro Unico
Nacional de Transito.

“2. Implementar medidas para la actualizacion de los registros sobre vehiculos y conductores.
“3. Supervisar, controlar y velar por la legalidad de los tramites que se realizan.

‘4. Radicar y aprobar los documentos necesarios para registrar todo tipo de tramites
correspondiente a vehiculos y conductores.

“5. Expedir licencias de conduccion, transito, certificados de movilizacién y tarjetas de
operacion.

‘6. Custodiar los historiales de vehiculos del parque automotor y de los conductores
registrados.

“7. Controlar el proceso sistematizado sobre infracciones al trénsito y al transporte.

“8. Administrar los sistemas de informacion que requiere para su operacion la Secretaria. 9.
Cumplir las funciones determinadas en el Cédigo Nacional de Transito y demas normas que
- regulen la materia.”

“28.3. Son funciones de la Subsecretaria de movilidad las siguientes.

“1. Definir politicas urbanisticas de movilidad articuladas al P.O.T. y Plan de Desarrollo.
REPUBLICA DE COLOMBIA DEPARTAMENTO DE NARINO Concejo Municipal de Pasto
Calle 19 Carrera 25 esquina Casa de Don Lorenzo Interior Plazoleta Galan Teléfono: 7296352
- Telefax: 7233519 E-mail:Contactenos@concejodepasto.gov.co www.concejodepasto. gov.co
“9. Coordinar el anaIISIs de los niveles de movilidad de la ciudad con el fin de proponer e
implementar planes y programas de mejoram/ento de la movilidad.

“3. Coadyuvar con la evaluacion y ejecucién de politicas, planes y. proyectos re/aCIonados con
la sena//zaCIon demarcacion y semaforizacion de la ciudad.

“4. Desarrollar programas de mejoramiento de los dispositivos de control, prevencion e
informacién sobre las condiciones del Transito en el Municipio.

“5. Preparar los estudios y analisis para la regulacién de las tarifas y capacidad fransportadora
del servicio publico de transporte de pasajeros.

“6. Ejecutar vigilancia, control y verificacion permanente sobre la prestacion del servicio
publico, colectivo, individual y especial de transporte de pasajeros.

“7. Ejercer vigilancia, control y verificacion permanente sobre el cumplimiento de las normas
por parte de las empresas transportadoras y emitir los informes que sean requeridos.

‘8. Proyectar los actos administrativos sobre modificacion de rutas o reestructuracion del
servicio de transporte publico de pasajeros.

“9. Vigilar el cumplimiento de las normas que regulan el tiempo de vida dtil de los vehiculos de
servicio publico, proyectando para el efecto los actos administrativos de desvinculacion,
reposicién o chatarrizacion.”

“28.4. Son funciones de la Subsecretaria de Seguridad Vial y Control Operativo las
siguientes:

1. Reallzar el control de trans:to 6l transporte y las IntervenCIones en las vias publ/cas y
pr/vadas abiertas al publico en el municipio.. .

“2. Supervisar el cumplimiento de las normas de accesibilidad a espacios publicos o abiertos al
pub//co y al transporte.

‘3. Mantener en condiciones Optimas de perceptibilidad los dispositivos de regulacion del
tranSIto

“4, Elaborar y ejecutar planes, programas y proyectos de prevencion y educacion en seguridad
vial con base en el anélisis de la accidentalidad, actores mas vulnerables en las vias y geo-
referenciacion de la accidentalidad, haciendo énfasis en los infractores.

“5. Coadyuvar con la implementacion y ejecucion del Plan Local de Seguridad Vial.
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“6. Programar, coordinar y verificar la realizacion de operativos de control con el propésito de
garantizar una movilidad agil y segura. REPUBLICA DE COLOMBIA DEPARTAMENTO DE
NARINO Concejo Municipal de Pasto Calle 19 Carrera 25 esquina Casa de Don Lorenzo
Interior ~ Plazoleta  Galan  Teléfono: 7296352 -  Telefax: 7233519  E-mail:
Contactenos@concejodepasto.gov.co www.concejodepasto.gov.co

“7. Conocer las infracciones a la norma de transito y fallar en la instancia correspondiente.

“8. Conocer de los accidentes de transito y reportar a registro.

“9. Supervisar la idoneidad de los conductores y condiciones técnico mecanicas de los
vehiculos que circulan por el municipio.

“10. Vigilar el cumplimiento de las medidas de proteccion ambiental en cuanto a emision de
gases, dispositivos sonoros y similares.

“28.4.1 Son funciones de la Oficina de Seguridad Vial, Control Operativo y Policia
Judicial las siguientes:

“1. Apoyar a la Subsecretaria de Seguridad Vial y Control Operativo en el cumplimiento de las
politicas, metas y objetivos que propendan por el mejoramiento de la movilidad y el transito en
el municipio de Pasto.

“2. Coordinar las actividades del cuerpo operativo en la regulacién y control del transito,
prevencion y educacion en seguridad vial, y la investigacion criminalistica.

“3. Coordinar permanentemente las funciones especializadas de Policia Judicial en el ambito
de competencia y jurisdiccién del municipio de Pasto, conforme a la normatividad legal vigente.
“4. Supervisar el cumplimiento y ejecucion de las acciones de policia judicial correspondiente al
organismo de transito.

‘5. Coordinar, en conjunto con la Fiscalia General de la Nacion y los organismos
especializados, las acciones a desarrollar por los agentes de transito con funciones de Policia
Judicial.

“6. Asesorar a la Administracion Municipal, al Grupo especializado de Policia Judicial en
Transito y a los agentes de trénsito en los alcances juridicos de sus actuaciones.

7. Las demas funciones que por ley o por disposicion de autoridades competentes le
correspondan.”

5.2.3. Del deber de reportar informacion a través del Sistema Nacional de Supervision al
Transporte — VIGIA.

De conformidad con la facultad de inspeccion establecida en el articulo 83 de |a ley 222 de
199532 “., la Superintendencia [puede] solicitar, confirmar y analizar de manera ocasional, y en
la forma, detalle y términos que ella determine, la informacion que requiera sobre la situacion
juridica, contable, econémica y administrativa de cualquier sociedad’.

En virtud de lo anterior, la Superintendencia de Transporte expidio la Resolucion 18817 del 25
de abril de 2018, en el articulo 1 establece que las disposiciones en ella contenidas “son de
obligatorio cumplimiento para las autoridades de Transito y Transporte, los organismos de
Transito y Transporte y las empresas de economia mixta, cuya actividad sea vigilada por la

Superintendencia de Puertos y Transporte, de acuerdo con las fechas, formas y medios aqui

gstablecidos”.

32 Esta Ley es aplicable al caso en virtud de los fallos de definicién de competencias administrativas, proferidos por
la Sala Plena del Consejo de Estado. En ellos se precisa la competencia de cardcter integral de la
Superintendencia de Transporte en el gjercicio de Ias funciones de inspeccion, vigilancia y control, esto es, que
comprende los aspectos de caracter objetivo y subjetivo sobre las personas naturales y juridicas que prestan el
servicio plblico de transporte y las actividades relacioriadas con el transito, transporte, su infraestructuray sus
actividades conexas y complementarias. Véase sentencia del 25 de septiembre de 2001 nimero C-746, sentencia
de fecha 26 de septiembre de 2017 nimero11001-03-06-000-2017-00023-00, sentencia del 5 de Marzo
2002, Namero: 11001-03-15-000-2001-0213-01(C-003), sentencia del 6 de septiembre de 2017, numero Unico
11001-03-06-000-2017-00023-00.
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A su vez, en el articulo 2 se define que el periodo de la informacién contable y financiera que
deben ‘reportar las autoridades de Transito y Transporte, los organismos de Transito y
Transporte y las empresas de economia mixta, corresponde al periodo comprendido entre el
1° de enero y el 31 de diciembre de 2017, que debera expresarse en pesos colombianos y
presentarse en forma comparativa con el ejercicio inmediatamente anterior, debidamente
ceﬂi{icada.
!

En ¢uanto al plazo de cargue y envio de la informacion, el articulo 3 establece que las
entidades obligadas a realizar el reporte (...), deberan realizarlo a partir del dia siguiente de la
publicacion [del acto administrativo] y como fecha limite se establece el dia 10 de junio de
2018, :

Frente a la Informacion objeto de reporte, el articulo 4 establece que:

“La informacion de caracter subjetivo, es la relacionada con la constitucion, desarrollo y

funcionamiento del supervisado (contable, financiera, administrativa, societaria y legal), que se .

reportaré Unicamente en forma virtual, en el Sistema Nacional de Supervision al Transporte
(VIGIA) de la superintendencia de Puertos y Transporte, a través de los médulos: Registro de
Vigilados, Subjetivo, Administrativo y Vigilancia Financiera, conforme al siguiente
procedimiento:

4.1. Manuales e instructivos. Observe los videos tutoriales, y consulte los manuales de
diligenciamiento y preguntas frecuentes, a través del siguiente enlace web:

hitp:/iwww.supertransporte.gov.co/index.php/planeacion-y-gestion/ifc/126-vigia

Descargue el instructivo, léalo y apliquelo para obtener el usuario y la contrasefia, que le
permitira ingresar al sistema y reportar la informacién solicitada por la Superintendencia.

4.2. Registro de vigilados: Previo al reporte de la informacién solicitada, los vigilados deberan
realizar “el registro de vigilados” o su actualizacion, en el Sistema Nacional de Supervision al
Transporte (VIGIA), aplicando el procedimiento establecido mediante la Circular 004 de 1° de
abril de 2011, atendiendo el instructivo de solicitud de reg/stro documentos publicados en los
siquientes enlaces de la pagina web de la entidad:

http.://WWw.supertransporte.gov. co/docqmentos/201 1/notificaciohes/circulares/4201 1.pdf

Empresas de economia mixta: Para mayor informacion de cémo clasificarse dirfjase al
siguiente link:

http://www.supertransporte.gov.co/index.php/planeacion-y-gestion/ifc/122-ifc-decretos

Paragrafo. La “Clasificacion Grupo NIIF” es de carécter obligatorio para proceder con el registro
de la informacion contable y financiera vigencia 2017. La entidad que realiza el reporte debera
verificar la clasificacion seleccionada en el médulo Registro de Vigilados, para comprobar su
cohérencia e indicar su pertenencia al Grupo correspondiente de acuerdo a la normatividad
vige’nte. Toda vez que de ello depende la debida programacién de entrega de informacion”.
1

Frente a la responsabilidad del cumplimento de las disposiciones establecidas, el articulo 6
deflne que conforme a su actividad estara a cargo de las siguientes representaciones:

. ) 6.2. Autoridad .de Transito y Transpon‘e y organ/smo de Transn.‘o y Transpon‘e Los
Alca/des secretarios de trénsito, secretarios del despacho del alcalde municipal con funciones
de transn‘o y/o transporte, el alcalde metropolitano o su delegado y todo aquel que gjerza la
representaCIon legal de las entidades publ/cas con funciones de transn‘o y/o transporte, tiene la

e
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responsabilidad de reportar la informacién con calidad, razonabilidad y veracidad, asi como el

diligenciamiento del formato y su envio de acuerdo con lo ordenado por esta Superintendencia.

Parégrafo. Cuando un municipio tenga organismo de trénsito y transporte propio, ademas del

reporte de los ingresos por tramites de fransito (especies venales), debera reportar los ingresos
por la realizacion de tramites de transporte (expedicion de tarjeta de operacion, habilitacion de
empresas, entre otros)”.

Respecto del reporte de la informacion financiera, el articulo 11 define que “se aplicaran las
siguientes condiciones:

11.1. El supervisado debe mantener la informacién contenida en el Sistema Nacional de
Supervision al Transporte (VIGIA), debidamente actualizada, la cual es verificada de forma
continua por esta Entidad.

11.2. La presentacion de la informacion por medio fisico o sin las formalidades y términos
exigidos en el presente acto administrativo, se entenderd como NO PRESENTADA”.

11.3. Carecen de validez ante esta entidad, los estados financieros que no estén acompaiiados

del escrito mediante el cual el representante legal y el contador los certifiquen y el revisor fiscal

los dictamine (este ultimo para los vigilados obligados a tener revisor fiscal), y seran de su
responsabilidad las inexactitudes o errores que en su revision determine la entidad”.

5.2.4. De la obligacion de inscribir y reportar informacion ante el Registro Unico Nacional de
Transito — RUNT

El Registro Unico Nacional de Transito — RUNT ha sido definido por el Consejo de Estado
como ‘un sistema de informacion electronico que incorpora lo relacionado con el registro de
automotores, conductores, licencias de transito, empresas de transporte publico, infractores,
accidentes de ftransito, seguros, remolques y semirremolques, maquinaria agricola y de

construccion autopropulsada y de personas naturales o juridicas que prestan servicio al sector

transporte’s,

De acuerdo con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 1005 de 2006 “[e]s una obligacion de
inscribir ante el Registro Unico Nacional de Transito - RUNT, la informacion correspondiente a:

1. Todos los automotores legalmente matriculados. Serén responsables de su inscripcion los
organismos de transito.

2. Todos los conductores de vehiculos de servicio particular o publico, los conductores de
motocicletas. Sera responsable de su inscripcion, el organismo de transito que expidio la
licencia.

3. Todas las empresas de transporte publico o privado. Seran responsables de su inscripcion,
los interesados. '

4. Todos los titulares de una licencia de transito. Sera responsable de su inscripcion el
organismo de transito que haya expedido la licencia.

5. Todos los centros de ensefianza automovilistica, los centros de reconocimiento, los centros
integrales de atencién, los centros de diagnostico automotor. Serén responsables los
interesados.

6. Todos los remolques y semirremolques legalmente matriculados. Seré responsable de su
inscripcion, el Ministerio de Transporte o la autoridad en quien este delegue o autorice.

7. <Numeral modificado por el articulo 207 del Decreto 19 de 2012. El nuevo texto es el
siguiente> Toda la maquinaria agricola, industrial y de construccion autopropulsada. Sera

3 Sentencia con Radicacion nimero: 11001-03-06-000-2018-00151-00(C) del veinticuatro (24) de octubre de dos
mil dieciocho (2018). ’
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responsable de su inscripcion el Ministerio de Transporte quien expediré la respectiva tarjeta
de reg/stro

8. Todas las personas naturales o juridicas que presten algun tipo de servicio al transito, que
presten apoyo o reciban delegaciéon de los organismos de transito o las autoridades de
transito.

9. Todos los importadores de vehiculos, maquinaria agricola y de construccion
autopropulsada y de motocicletas. -

10. Todas las ensambladoras de: Vehiculos, maquinaria agricola, motocicletas, remolques y
semirremolques que se produzcan en Colombia”.

5.2.4.1. Del deber de reporte

De conformidad con lo estipulado en articulo 8.de la Resolucion 3545 de 2009, los organismos
de transito tienen el deber de reportar informacion al Registro Unico Nacional de Transito, en el
siguiente sentido:

“Una vez entre en operacion el RUNT, las entidades de que trata la presente Resolucion estan
obligadas a reportar la informacion que de acuerdo a la estructura de datos y estandares
determinen conjuntamente el Ministerio de Transporte yel Canesionario RUNT'.

En particular, en este resolucion se expresa que la “ obligatoriedad de realizar la inscripcion de
ciudadanos recae en. los Organismos de Transito del pais; optativamente podra realizarse este
proceso ‘en los Centros de Reconocimiento de Conductores, Centro de Ensefianza
Automovilistica y los Concesionarios de vehiculos y otras entidades definidas por el Ministerio
de Transporte, siempre y cuando cumplan con las condiciones establecidas en el documento
anexo a la Resolucion 1552 de abril 23 de 2009”.

De igual forma “lejn desarrollo y cumplimiento de la ley 1005 de 2006, los sujetos obligados a
inscribirse y a reportar informacion al RUNT que no cumplan a cabalidad con esta obligacion
seran sancionados, de conformidad con el articulo 12 de la Ley 1005 de 2006”

SEXTO: Que en aplicacion al articulo 50 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con el
articulo. 47 de la Ley 1437 de 2011, esta Direccion inicia la presente investigacion
administrativa mediante la formulacién de cargos correspondientes, contra el Organismo de
Transito denominado SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE
PASTO vinculada a la ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO con NIT. 800223696-5 (en
adelante ‘la Investigada’).

SEPTIMO: Que, de acuerdo con las actuaciones adelantadas por la Direccion, la Investigada
presuntamente incurri6 en los siguientes:

Il HECHOS

7.1 El 2 de junio de 1989 el Concejd Municipal de San Juan de Pasto en uso de sus facultades
legales profirié el Acuerdo Municipal No. 23 “por medio del cual se crea la Secretaria de Transito
y Transportes para el municipio de Pasto y se confieren unas facultades”.3*

7. 2 El 13 de julio de 1990 el Concejo Municipal de San Juan de Pasto en uso de sus facultades
Iegales profirid el Acuerdo Municipal No. 73 “por el cual se reviste al e]ecut/vo municipal de
facultades pro-tempore para que determine, implemente y adecue la organizacion administrativa
de unas entidades municipales y de la propia administracion municipal’. Entre ofras cosas, en su
articulo 2° otorga la categoria de despacho de municipal a la Secretaria de Transito y Transporte
de San Juan de Pasto.

34Ver Folios 737 y 738.

xeor
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7.3 El 13 de noviembre de 1990 el Alcalde del Municipio de Pasto en uso de sus atribuciones
legales y en especial por las atribuidas las otorgadas en el Acuerdo mencionado en el numeral
anterior, cred la Secretaria de Transito y Transporte Municipal como organismo dependiente de
la Administracién Central del Municipio de Pasto. Ademas, fij6: (i) como objetivo de esta
dependencia “(...) ejecutar las normas que en materia de Transito y Transporte emita el
gobierno, sefialar la organizacion, direccion, control y vigilancia de las actividades relacionadas
con el transito de personas y vehiculos por las vias dentro de la Jurisdiccion del Municipio”; (ii)
las funciones que debe desempenar en su ejercicio v; (iii) su estructura organica.3

74 El 4 de diciembre de 1991 por medio de la Resolucion 3572 el Instituto Nacional del
Transporte y Transito del Ministerio de Obras Publicas y Transporte inscribio, clasifico en clase A
y fij el codigo No. 172 a la Secretaria de Transito y Transporte Municipal de Pasto, Narifio.3

7.5 El 24 de julio de 2014 por medio del Acuerdo No. 24 ef Concejo Municipal de San Juan de
Pasto, en cumplimiento de sus funciones legales y constitucionales reformé la estructura de la
Secretaria de Transito y Transporte Municipal de Pasto.3” '

7.6 El 2 de noviembre de 2016 el Alcalde Municipal de Pasto por medio de Acta No. 153
posesiond al sefior Luis Alfredo Burbano Fuentes como Secretario de Transito y Transporte
Cédigo 20. Grado12 dependiente de su Despacho.

7.7 El 4 de marzo de 2018 el Organismo de Transito establecié unos compromisos con los
representantes de la Unién Temporal Ciudad Sorpresa, del servicio plblico colectivo de
pasajeros delegados de los taxistas y representantes de estudiantes de la universidad de Narifio
en el cual se fijaron unos compromisos con ef aval de la Superintendencia de Transporte, el
Ministerio de Transporte y la Policia Nacional.3

7.8 EI09 de abril de 2018 se reunieron, entre otros, el Subdirector de Transito del Ministerio de
Transporte, funcionarios de la Superintendencia de Transporte, un representante de la Policia
Nacional, el Alcalde Encargado de Pasto y el Secretario de Transito y Transporte del Municipio
con el objetivo de realizar un seguimiento al Acta de Compromisos def 4 de marzo de 2018
referida en el numeral 7.7.40

Respecto de temas como la ilegalidad e informalidad el sefior Jorge Mesias manifiesta su
inconformismo frente a los operativos realizados por la Secretaria de Transito y Transporte
Municipal, a lo cual el Subdirector de Transito del Ministerio de Transporte manifesté que “...)
observa la participacién y esfuerzos pero considera que es necesario hacer seguimiento y control
para acabar con la ilegalidad.”

7.9 EI 21 de junio de 2018 se reunieron, entre otros, el Subdirector de Transito del Ministerio de
Transporte, funcionarios de la Superintendencia de Transporte, un representante de la Policia
Nacional, el Alcalde Encargado de Pasto y-ef Secretario de Transito y Transporte del Municipio
con el objetivo de realizar un seguimiento al Acta de Compromisos del 4 de marzo de 2018
referida en el numeral 7.7. - :

Dentro de la diligencia, la representante de la Superintendencia de Transporte solicitd. que se
presentara un dato certero de cuantos procesos de suspension de licencia se han iniciado por la
infraccién del cadigo D12, ante lo cual no obtuvo una respuesta por parte de la administracion.4!

3 Ver Folios 739 y 740.
3 Ver Folios 758 y 759.
37 Ver Folios 752 a 757.
38 Ver Folio 760 a 762.
39 Ver Folio 712.

40 Ver Folios 256 al 259.
41 Ver Folios 252 al 255.
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|

|
7.10 Respecto de temas como la ilegalidad e informalidad varios intervinientes manifiestan su
lnconformlsmo por el aumento de pistas para el mototaxismo y solicita que se tomen medidas
tendlgntes a su erradicacion.42
7.111El 6 de noviembre de 2018 se reunieron, entre otros, el Subdirector de Transito del
Ministerio de Transporte, funcionarios de la Superintendencia de Transporte, un representante de
la Policia Nacional, el Alcalde Encargado de Pasto y el Secretario de Transito y Transporte del
Municipio con el objetivo de realizar un seguimiento al Acta de Compromisos del 4 de marzo de
2018 referida en el numeral 7.7.43

7.12' En lo relacionado al mototaxismo, en el punto No. 2 del acta algunos de los transportadoras
manifiestan su inconformidad frente al mototaxismo y su proliferacion a lo cual el sefior Luis
Alfredo Burbano respondio que "son los ciudadanos quienes prefieren utilizar este tipo de
transpon.‘e para movilizarse, razon por la cual menciona que es urgente implementar estrategias

por parte del sistema de buses y también de los taxistas, para mejorar el servicio y atraer a los .

usuar/os y de esta manera contrarrestar el mototaxismo’.

7. 13 Por otra parte el Representante de U.T. Cludad Sorpresa manifiesta que “(...) luego de
firmar el acta en el mes de marzo uno de los compromisos fue que Avante destinara parte de los
recursos de su publicidad a campafias orientadas a fomentar el uso del transporte plblico y a
desestimar la ilegalidad en el transporte, especificamente al mototaxismo”.#

7.14 El 8 de enero de 2019 el Municipio de Pasto — Secretaria de Transito y Transporte
Municipal y el Centro de DIAGNOSTICO Automotor de Narifio Ltda. Celebraron el Convenio
Interadministrativo No. 001 el cual tiene como esfuerzo “Aunar esfuerzos legales, técnicos y
administrativos para el cumplimiento de los fines previstos en los articulos 17, 35 y 36 de la Ley
769 de 2002 consistente en prestar el servicio de impresion de licencias de transito y licencias de
conduccién de conformidad con lo previsto en las Resoluciones 1307 de abril 3 de 2009, 1940 de
mayo 19 de 2009, 3260 de julio 22 de 2009 y demés disposiciones reglamentarias y
comp/ementar/as con destino a los usuarios de la Secretaria de TRANSITO Y Transporte del
MunICIpIO de Pasto” 4 .

Tamblen establece como alcance del objeto que: “Para la correcta ejecucion de las actividades
objeto del Convenio. El MUNICIPIO, a través de la Secretaria de Transito y Transporte de Pasto,
en cumpllm/ento de las funciones contempladas en el Cédigo Nacional de Transito requiere:

) Tarjetas preimpresas de licencias de conduccion
“b Tarjeta preimpresas de licencia de transito
‘c. Tarjetas de registro de maquinaria agricola
“‘d. Tarjetas de registro de remolques y semirremolques
“e. Cintas de color preimpresas de licencias de conduccion
“f. Cinta negra para impresion de licencia de transito
g Cinta laminadora (lisa y con holograma)”

7. 15 El 18 de febrero de 2019 el MunlClpIO de Pasto — Secretaria de TranSIto y Transporte y el
Centro de Diagndstico Automotor de Narifio Ltda. celebraron Convenio Interadministrativo
No.001 el cual tiene por objeto “Aunar esfuerzos y establecer las bases de cooperacion entre la
Secretaria de Transito y Transporte de Pasto y Centro de Diagnoéstico Automotor de Narifio Ltda.
con|el propésito satisfacer la necesidad de elaboracion y suministro de placas para vehiculos de
servicio pub/lco particular, oficial y de motocicletas, moto triciclo, placa de remolque o

sem/rremo/que moto carro publico y particular, de acuerdo a los rangos asignados por el
I

42 \er Folios 249 al 252,
43 Ver Folios 245 al 251.
4 Ver Folios 242 al 248.
4 Ver Folios 44 al 50.

I
|
|
|
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Ministerio de Transporte y conforme a las fichas técnicas vigentes y normas reglamentarias,
complementarias, vigentes y sobrevinientes."6

7.16 El 11 de marzo de 2019 por medio de Oficio con No. 2019800006354 1 dirigido al Secretario
Municipal de Transito y Transporte de Pasto, el Superintendente Delegado de Trénsito v
Transporte Terrestre inform6 la realizacién de una visita administrativa al organismo de Transito
por parte de una comision de profesionales para conocer las acciones realizadas en el municipio
frente a la problematica de ilegalidad e informalidad en el transporte pablico, asi como recopilar
los documentos que asi lo prueben 47

Asimismo, en uso de sus facultades de control el Superintendente Delegado de Transito vy
Transporte Terrestre orden6 convocar a los representantes de 10s grupos que tengan interés
frente al problema de ilegalidad e informalidad en el transporte publico, para que puedan
participar en la diligencia programada.

Los medios para realizar dicha convocatoria son especificados en el referido Oficio, los cuales
son a través de: (i) una publicacidn en el portal web de la Secretaria y; (i) comunicaciones a los
gremios y grupos de interés que su Despacho tenga identificados del sector transporte, para que
designen su representante. Ambas deben realizarse con una antelacion no menor a cinco (5)
dias habiles y debe remitirse copia de estas al correo camilopabon@supertransporte.gov.co.

Por ultimo, insta a la Secretaria de Transito y Transporte para que disponga de un lugar con
capacidad para recibir a los funcionarios de la Delegatura y a los representantes de los grupos de
interés a convocar.

7.17 EI 19 de marzo de 2019 se comunic6 en debida forma del Oficio No. 20198000063541 del
11 de marzo de 2019 a la Investigada, conforme con el Certificado de Servicios Postales
Nacionales S.A. el cual reposa en el folio No. 5 del expediente.

7.18 El 29 de marzo de 2019 el Secretario de Transito y Transporte Municipal de Pasto envi6
comunicacién informando la oportunidad de participar en la visita administrativa de ‘la
Superintendencia de Transporte que se va a realizar el 2 de abril del 2019 a las siguientes
empresas y agremiaciones: Empresa Galena, Expreso Juanambu, Autopasto, Gremio de
Taxistas de Pasto, Coonatrax, Gremio de Taxistas, Flota Guaitara, Cootaxlujo, Flota
Galeras 48

749 El 29 de marzo de 2019 por medio del Memorando No. 20198200037243 el
Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre de conformidad con sus
facultades legales y en especial lo previsto en el Decreto 2409 de 2018 comisioné a unos
profesionales de la Superintendencia para que los dias 2 y 3 de abril de 2019 practiquen
visita de inspeccién a la Secretaria de Transito y Transporte Municipal de Pasto, en donde se
debe inscribir la respectiva acta de inspeccion.4®

7.20 El 29 de marzo de 2019 por medio del Oficio No. 20198200086981 dirigido al sefior Luis
Alfredo Burbano Fuentes, Secretario de Transito y Transporte Municipal de Pasto, se le
_informa sobre la practica’ de la visita de inspeccion los dias 2 y 3 de .abril de 2019 al
“Organismo de Transito.% | | ‘

721 El 2y 3 de abril de 2019, los profesionales comisionados mediante memorando No.
20198200037243 del 29 de marzo de 2019 se presentaron en las instalaciones de la

46 Cfr. Convenio Interadministrativo No. 001. Ver Folios 51 af 55.
47 Ver Folio 4.

48 \er Folios 764 al 773.

43 Ver Folio 8.

50 \er Folio 7.

wcer
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Secretarla de Transito y Transporte Municipal de Pasto para practicar visita de inspeccion de
conformidad con lo previsto en los articulos 4 y 6 del Decreto 2409 de 2018,
)

La!visita, de acuerdo con la comisién, tuvo como objeto verificar: (i) todos los aspectos
relacionados con la problematica de ilegalidad e informalidad en el transporte publico que se
presenta en la ciudad de Pasto, en la que entre otras acciones se adelantaran diligencias con
los representantes de grupos de usuarios y de agremiacionés que tengan interés en dicha
problematica v; (ii) verificar el cumplimiento y la aplicacion de la normatividad vigente que
regula al Organismo de Trénsito y aspectos propios de su funcionamiento, especialmente lo
relacionado con controles frente al transporte informar y escolar, campafias o programas de
seguridad vial, licencias de conduccion, actuaciones adelantadas frente a las érdenes de
comparendo impuestas en la jurisdiccion, habilitaciones otorgadas a empresas de servicio
plblico de transporte terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculo taxi e
inmovilizacidn de vehiculos.

7.22En el desarrollo de la visita administrativa se destacan como hechos los siguientes:'

7.31.1. Entre las labores realizadas en el marco de la visita de inspeccion, los profesionales
comisionados cuestionaron a quien atendia la visita sobre la orden impartida mediante Oficio
No. 20198000063541 del 11 de marzo de 2019 -relacionada con la convocatoria de los
representantes de los grupos que tengan interés frente al problema de ilegalidad e informalidad
en el transporte publico-. A lo cual el Secretario del organismo de trénsito afirmé que *(...) se
realizaron invitaciones a siete (7) gerentes de empresas de taxis y a los operadores del sistema
estratégico de transporte plblico, pero no han hecho presencia ya. que estan esperando la
confirmacion porque no sabian las condiciones del vuelo”.

Adicionalmente afiade lo siguiente: (...} no quiero que la visita se filtre con las asociaciones de
mototaxismo ya que no quiero que formen un motin al frente de las instalaciones de la
Secretaria y se tomen esto” a lo cual la comision manifestd que no se deberia limitar a ningtn
tercero fa posibilidad de rendir declaraciones, a lo cual el Secretario de Transito respondid: 1..)
no estoy de acuerdo con eso, se les va a atender tendriamos que abrirles otro espacio”. Y (....)
En la pagina web no publicamos la convocatoria ya que tenemos un problema muy grave con la
informalidad y nuestros funcionarios han sido agredidos, tenemos a una mujer hospitalizada por
muiltiples fracturas. Hace tres (3) o cuatro (4) meses un mototaxista le quebré el brazo a un
agente de transito (...) si se hicieron invitaciones, que serén aportadas en el marco de la Visita
de Inspeccion, la convocatoria publica no se realizé por el riesgo que implica y por la situacion
de orden publico”.52

Al respecto, la Asesora Juridica del Organlsmo de Transito eni comunicacion del 3 de abril de
2019, remitié informacion complementaria a su declaracion en la cual aporto la Resolucion 1070
de 2016, por medio de la cual se efectud una convocatoria para proveer en provisionalidad 36
empleos de agentes de tréansito. 53

Por todo lo anterior los profesionales comisionados dejaron constancia escrita en el acta de
visita —la cual fue debidamente suscrita por los intervinientes- que no se convocaron a los
gremios de mototaxistas, tal y como se muestra a continuacion:

7.3;1.2. Para la fecha de la visita administrativa, conforme con lo relatado por el sefior Luis
Alffedo Burbano Fuentes, el organigrama del 4rgano de transito es: (...) Secretario de
transito, Asesor de la oficina juridica y de sustanciacion coactiva — Nivel Asesor (Norma Rocio
Chingual Vargas), Subsecretaria de Movilidad (Ingeniero Luis Armando  Merino),
Subsecretaria de seguridad vial y control operativo (Miguel Antonio Lasso Medina),

§1 Cfr! Actas de visita de inspeccion Folios 9 al 39
52 Cfr. Acta de visita de inspeccion del 2 de abril de 2019. Ver Folios 9 al 26.
53 Ver Folios 142 al 158.
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Subsecretaria de Registro (Javier Delgado Herrero), de la subsecretaria de seguridad vial y
de control operativo se desprende la coordinacion operativa (maneja personal de agentes de
transito), del despacho del secretario dependen tres inspecciones de transito.”

7.31.3. Respecto de los agentes de transito el sefior Miguel Antonio Lasso Medina, en
calidad de Subsecretario de seguridad vial control operativo sefiald que (...) el personal
operativo total es de cien (100) agentes de transito aproximadamente, de los cuales cincuenta
(50) se encuentran inactivos por enfermedad entre ofras causas, son datos aproximados”.

Adicionalmente manifestd que: (...) en total tenemos destinadas 49 personas divididos en
dos turnos de ocho horas cada uno, de ahi siguen los compafieros que estan dedicados a la
atencion de los accidentes de transito en total tenemos 16, porque toca dividirlos en cuatro
turnos para cubrir las 24 horas del dia, tenemos de supervision en total 3 uno de policia
judicial y dos de la parte operativa y los reubicados, los reubicados tenemos un total de 27,
ellos se dedican a labores diferentes a regulacion y control de trénsito por enfermedad y dos
estan de vacaciones”,

7.31.4. Para la fecha de la visita administrativa, el CDA Narifio Ltda., en cumplimiento del
Convenio Interadministrativo No. 001 del 8 de enero de 2019, imprimi6 para los meses de
enero, febrero y marzo 4.655 Licencias de conduccion y 5.565 Licencias de Trénsito.5

7.31.5. Para el afio 2019, conforme con el UAE SETP de Pasto para el afio 2019 en el modo
de transporte “Moto Taxi" se realizan 34738 viajes diarios, correspondientes al 3.4 % de los
modos de transporte utilizados.5®

7.31.6. A la fecha de realizacion de la visita administrativa se habian presentado, conforme
con lo manifestado por el sefior Miguel Antonio Lasso Medina Subsecretario de seguridad vial
y control operativo, se presentaron entre las vigencias 2016 y 2019 31 accidentes de trabajo
de agentes de transito en el ejercicio de sus funciones.5

7.31.7. Existe inconformidad por parte de algunos de los actores del sector transporte en
Pasto, esto es soportado en los siguientes apartados de las declaraciones

En declaracion rendida por el sefior Angel Alberto Lombana Cérdoba en calidad de
presidente de la asociacion gremial de taxistas manifestd: “En esta administracion se
deshordo crecié impresionantemente el tema del mototaxismo el tema de las aplicaciones las
plataformas y el tema de la informalidad en carros piratas, lastimosamente no vemos incluso
nosotros nos hemos hecho la pregunta de cuantas de estas licencias han sido suspendidas,
canceladas asi lo dice la norma, pero tengo entendido no hay un informe de la Secretaria de
Transito de este tema™?

En declaracion rendida por el sefior Jorge Armando Mesias Tibaquira, en calidad de Gerente
y Representante Legal de la empresa Unién Temporal Ciudad Sorpresa manifestd: “Yo

quisiera dejar como una observacion frente a esta diligencia, nosotros fuimos convocados

para la presente diligencia hoy 2 de abril del afio 2019 a las 9:21 de la mafiana, fuimos
informados de esta diligencia no sabiamos no teniamos conocimiento a pesar de que el oficio
fue fechado y firmado el dia 29 de marzo de los corrientes, por lo tanto pues nosotros ante la
premura del tiempo y ante el corto valga la redundancia tiempo con el que fuimos notificados,
en este momento no tenemos las pruebas documentales que nos hubiera gustado aportar a
la presente diligencia, pero sin embargo solicitamos que se nos dé un correo, se nos dé
digamos la forma como podemos hacer llegar esas pruebas ya que nosotros tenemos

54 Cfr. Informe CDA de Narifio. Folio 42.
55 Ver Folios 64 al 104.

56 Ver Folios 227 al 244.

57 Cfr. Folio 668

(o
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prue:bas documentales, filmicas , fotografias de la proliferacion de este transporte ilegal e
informal en nuestro municipio” (Minuto 9:00 a 10:40)

‘Las medidas que ha implementado la administracién municipal se han quedado Unica y
exclusivamente en actos administrativos, pero no encontramos que esas medidas sean
efectivamente controladas por la autoridad de transporte en el municipio” (minuto 12:00 a
13:10)

“Nosotros hemos solicitado y parte de los compromisos también que habia mencionado no
solo del sefior alcalde sino de la autoridad de transito y transporte municipal era la realizacion
de un convenio interinstitucional con la Policia de Transito a fin de que exista un mejor control
a la ilegalidad en nuestro municipio lo cual tampoco se ha cumplido” (minuto 21.08 a 21.30)%

7.32. Para la fecha de expedicién de la presente Resolucion, conforme con el aplicativo web

Vigia la Secretarfa de Transito y Transporte Municipal de Pasto no ha reportado la

informacion financiera conforme al término establecido en la Resolucion 18817 del 25 de abril
. de 2018. Lo anterior es evidenciado en la captura de pantalla que se anexa a continuacion.
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7.33. El 11 de julio de 2019 por medio de memorando No. 20198200076773 profesionales de
la Superintendencia de Transporte rindieron informe de la visita de inspeccion realizada a la
investigada los dias 2 y 3 de abril de 2019, sefialando como hallazgos:

7.33.1. Del listado de las 40 licencias de conduccion presuntamente canceladas®® por la
Secretaria de Transito y Transporte Municipal de Pasto, se procedié a realizar la consulta en
el RUNT por el link https://www.runt.com.co/consultaCiudadana/#/consultaPersona de doce
(12) licencias de conduccion de las que se observé que ocho (8) licencias se encuentran a la
fecha activas en el RUNT, una (1) se encuentra vencida pero no registra estado cancelada,
dos usuarios a los que presuntamente se les cancelo la licencia de conduccion no se
encuentran registrados o activos en el RUNT y una licencia se encuentra efectivamente
cancelada en el sistema. Se anexan al presente informe las consultas realizadas.5

|
7.33.2. Del listado de ciento cuarenta (140) licencias de conduccion suspendidas entre el
10 de septiembre de 2014 y el 14 de mayo de 2019, se evidenci6 que existen repetitividad de

8 Folio 711.
59 Folio 1402.
8 Cfr. Punto 5.2. Informe de visita de inspeccion.

2p.m.
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registros y dos licencias se encuentran activas en el RUNT de un usuario no se encuentran
registrado o activo en el RUNT.81

7.33.3. Validados los comparendos impuestos por el organismo de Transito aportados en CD
que_obra a folio 1402, por la infraccién D.12 entre el 01 de enero y el 29 de abril de 2018,
frente a los vehiculos inmovilizados en el mismo periodo, se observa que, de los 421
comparendos impuestos, ciento setenta y cuatro (164) no registran inmovilizacion. Lo anterior
demuestra que no se inmovilizd la totalidad de los vehiculos con los que se cometio la
infraccién D.12.62

7.33.4. Existen casos en los que la Secretaria de Transito y Transporte Municipal de Pasto,
no cumple con el termino de inmovilizacién establecido en el Codigo Nacional de Transito Ley
769 de 2002 modificada por la Ley 1383 de 2010.83

7.33.5. Conforme con la informacion suministrada® por la Secretaria de Trénsito y

Transporte Municipal de Pasto, no sustenta que dicho Organismo haya ejecutado operativos
de control a las rutas de transporte escolar como minimo dos (2) veces al mes durante la
vigencia 2018 y lo corrido del afio 2019, en consideracion a las recomendaciones impartidas
mediante la Circular Externa No. 047 del 22 de abril de 2016 de la Superintendencia de
Puertos y Transporte.55

|

|

|

7.33.6. A la fecha de la diligencia la Secretaria de Transito y Transporte Municipal de Pasto
no ha adoptado la medida establecida en la Circular Externa No. 23 del 23 de diciembre de
2014 proferida por la Superintendencia de Transporte, relacionada con la atencion de la
demanda de pasajeros en temporada alta para la debida prestacion del servicio.t8

7.33.7. La Investigada no suministr6 la informacién relacionada en los numerales 46 y 51 del
listado de documentos entregado en la visita en el plazo otorgado por parte de la comision de
profesionales en la misma diligencia.”

OCTAVO: Que como consecuencia de las actuaciones adelantadas de conformidad con lo
previsto en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, dentro del expediente obran las siguientes:

lll. PRUEBAS

8.1 Radicado No. 20195605308842 del 08 de abril de 2019 a través del cual la Secretaria de
Transito y Transporte Municipal de Pasto realizd solicitud de aplazamiento de la visita
administrativa (Folio 1 a 2)

8.2 Radicado No. 20195605311802 del 08 de abril de 2019 a través del cual el Profesional
comisionado remite expediente de visita de inspeccién a la Secretaria de Transito y
Transporte Municipal de Pasto (Folio 3)

| 8.3 Comunicacion No. 20198000063541 del 11 de marzo de 2019 a través de la cual el
| Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre informa al Secretario Municipal
de Transito y Transporte de Pasto de la visita administrativa a realizar con eI fin de verificar
los controles al transporte ilegal e mformal (Folio 4)

81 Cfr. Punto 5.3. del Informe de Visita.
62 Cfr, Punto 5.5. del Informe de Visita.
83 Cfr. Punto 5.6. del Informe de Visita.
64 Folio 774, 814, 821, 1012 al 1016.

85 Cfr. Punto 6.5. del Informe de Visita.
8 Cfr. Punto 6.7. del Informe de Visita.
67 Cfr. Punto 6.10 del Informe de Visita.
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8.4 iGuia de envié de 472 con radicado RA090233615CO (Folio 5)

8.5 'Memorando 20198200037243 del 29 de marzo de 2019 a través del cual el
Superlntendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre comisiona a unos profesionales
de la Superintendencia de Transporte para realizar visita de inspeccion a la Secretaria de
Transito y Transporte Municipal de Pasto. (Folio 6)

8.6 'Comunicacion No. 20198200086981 del 29 de marzo de 2019 a través de la cual remite
credenciales para la visita de inspeccién. (Folio 8)

8.7 Acta de visita de inspeccion practicada al Organismo de Transito denominado Secretaria
de Transito y Transporte Municipal de Pasto, de fecha 2 de abril de 2019. (Folio 9 a 26)

8.8 Acta de visita de inspeccion practicada al Organismo de Trénsito denominado Secretaria
de Transito y Transporte Municipal de Pasto, de fecha 3 de abril de 2019. (Folio 27 a 39)

'8.10 Documento denominado “Informe” con fecha del 03 de abril de 2019 (Folio 42)

8.11 CD con radicado No. 20195605311802 del 08 de abril de 2019 el cual contiene: (Folio
43) :

8.12 Documento de Excel denominado “Licencias de conduccion meses enero, febrero y
marzo de 2019" el cual contiene base de datos de impresion de licencias de conduccion,
secretaria de transito y transporte de pasto” (Folio 43)

8.13 DocumeAnto de Excel denominado “Licencias de conduccion meses enero, febrero y
marzo de 2019" el cual contiene base de datos el cual contiene base de datos impresion de
licencias de transito secretaria de transito y transporte de convenio No. 001 de 2019 (Folio
43).

8.14 Convenio Interadministrativo No. 001 celebrado entre el Municipio — Secretaria de
Transito y Transporte Municipal y el Centro de Diagnostico Automotor de Narifio Limitada —
CDA de Narifio LTDA, con el objeto de aunar esfuerzos legales, técnicos y administrativos
para el cumplimiento de los fines previstos en los articulos 17, 35 y 36 de la ley 769 de 2002
consistente en prestar el servicio de impresion de licencias de transito y licencias de
conduccién (Folio 44 a 50)

8.15Documento  denominado ‘Proceso de Contratacion ~ Acta de inicio convenio
interadministrativo” suscrito por el Municipio de Pasto y el Centro de Diagnéstico Automotor
de Narifio Limitada. (Reverso Folio 50)

8.16 Convenio Interadministrativo No. 001 celebrado entre el Municipio de Pasto- Secretaria
de Transito y Transporte y el Centro de Diagndstico Automotor de Narifio LTDA — CDA LTDA.
Con Nimero de 191448, con el proposito de satisfacer la necesidad de elaboracion y
suministro de placas para vehiculos de servicio publico particular oficial y de motocicletas,
moto triciclo, placa de remolque o semirremolque, moto carro publico y particular. (Folio 51 a
55)

817 Documento denominado “Proceso de Contratacion — Acta de inicio contrato de
prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestion y de convenio” (Folio 56 y
reverso)

8.18 Convenio interadministrativo 001 celebrado entre el Municipio- Secretaria de Transito y
Transporte Municipal y el Centro de Diagnostico Automotor de Narifio Limitada — CDA de

.8.9 ' Acta de diligencia de declaracion del Sefior Luis Alfredo. Burbano Fuentes (Folio 40 a 41) -

[racd
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Narifio LTDA, con numero 181489, con el objeto de aunar esfuerzos legales, técnicos y
administrativos para el cumplimiento de los fines previstos en los articulos 17, 35y 36 de la
ley 769 de 2002 consistente en prestar el servicio de impresidn de licencias de transito y
licencias de conduccion. (Folio 57 a 63)

8.19 Documento denominado “Anélisis parque automotor — Tipo de mayor crecimiento pasto
2015 -2017" (Folios 64 a 104)

8.20 Documento denominado "“Estudio de Factibilidad para inversiones en transporte
sostenible de la ciudad de Pasto- Acta taller de socializacién, validacién y priorizacion de los
proyectos y propuestas”. Tema: Taller para la socializacion, validacion y priorizacion de los
proyectos y propuestas por la consultoria en el marco del estudio de factibilidad para
inversiones en transporte sostenible de la ciudad de pasto con recursos del fondo verde del
clima (Folio 105 a 116)

8.21 Documento denominado “Informe transporte sostenible para ciudades intermedias en
Colombia STIC CAF Y FVC" (Folio 117 a 126)

8.22 Comunicacién suscrita por Ana Lucia Calvache Bastidas dirigida al Sr. Luis Alfredo
Burbano, Secretario de Transito y Transporte de Pasto, en el que se presenta una proyeccion
mensual de pagos para la creacién de 10 cargos temporales de agentes de transito. (Folio

127 a 128)

8.23 Documento denominado “Comparativo efaborados por codigo de infraccion y por mes
vigencia 2018" (Folio 129 a 132) '

8.24 Documento denominado “Informe de vehiculos UBER inmovilizados por agentes de
transito y DITRA — vigencia 2018” (Folio 133 a 134)

8.25 Acta de diligencia de declaracion del Sr. Juan Carlos Agreda Puchana (Folio 135 a 136)

8.26 Acta de diligencia de declaracion de la Sra. Norma Roci6é Chingual Vargas (Folio 137 a
138) '

8.27 Comunicacién enviada a la Superintendencia de Transporte en la cual se remite
documentacion complementaria dentro de la declaracién rendida en el dia 2 de abril de 2019
con ocasién de la visita de inspeccién a la Secretaria de Transito y Transporte Municipal de
Pasto. (Folio 139 a 140)

8.28 Copia de correo electronico cuyo asunto hace referencia a "Provision de empleos
agentes de transito” (Folio 141)

8.29 Resolucion 1070 del 27 de junio de 2016, por la cual se acata una delegacién y efecta
la convocatoria para proveer en provisionalidad 36 empleos de agentes de transito {Folio 142
a 158)

8.30 Copia de correo electronico cuyo asunto hace referencia a “listado admitidos y no
admitidos” del 12 de julio de 2016 (Folio 159)

8.31 Documento denominado “Convocatoria para vincular en provisionalidad 36 empleos de
agentes de transito” (Folio 160 a 161)

8.32 Copia de correo electronico cuyo asunto hace referencia a “publicacion de lista definitiva
de admitidos y presentacion de pruebas” (Folio 164)

Te .
- IR




RESOLUCION No. - L1339 DE 12JL208  HojaNo.

27

“Por la cual se abre una investigacion administrativa mediante la formulacion de pliego de cargos”

8. 33 Documento denominado “convocatoria para vincular en provisionalidad 36 empleos de
agentes de transito” (Folio 165 a 167)

8.34 Comunicacion remitida al Sr. Mario Fernando Romo Pantoja, cuyo asunto hace
referencia a “respuesta a reclamaciéon por no admision a la convocatoria para designar en
provisionalidad 36 agentes de transito” (Folio 168 a 170)

8.35 Copia de correo electrénico cuyo asunto hace referencia a “publicacion modificacion de
cronograma” (Folio 172)

8.36 Resolucion 1971 del 11 de agosto de 2016 por la cual se modifica y complementa el
cronograma de la convocatoria para proveer en provisionalidad 36 empleos de agentes de
transito” (Folio 173 a 176)

8.37 Documento denominado “convocatoria para vincular en provisionalidad 36 empleos de
agentes de transito” (Folio 179 a 181)

8.38 Constancia suscrita por la subsecretaria de talento humano en la cual se hace constar
que una vez agotado el proceso de convocaria para proveer en provisionalidad 36 empleos
de agentes de transito fueron nombrados y posesionados 35 agentes. (Folio 182)

8.39 Documento enviado al secretario de transito y transporte de la ciudad de pasto a través
del cual se le remite informe preliminar de auditoria por parte de la Delegada de la funciones
de directora técnicca de control fiscal de la contraloria municipal de pasto. (Folic 185 a 197)

8.40 Documento remitido por la secretaria de transito y transporte del Municipio de Pasto a
través del cual se realizan observaciones al informe preliminar de auditoria (Folio 198 a 214)

8.41 Constancia suscrita por el secretario técnico del comité de conciliacion y defensa judicial
del Municipio de Pasto en la cual indica que revisados los archivos que reposan en el comité
de conciliacion y defensa judicial del Municipio de Pasto no se encuentra registrada ninguna
solicitud de conciliacion prejudicial o demanda judicial alguna que curse contra el Municipio
de Pasto relacionada con el Transporte informal. La anterior constancia cuenta con fecha del
2 de abril de 2019. (Folio 218)

8.1:12 CD con radicado No. 20195605311802 del 8 de abril de 2019 el cual contiene: (Folio
222)
8.43 Documento de Excel denominado “Base de datos 2018" (Folio 222)

8.44 CD con radicado No. 20195605311802 del 8 de abril de 2019 el cual contiene: (Folio
223) . v

8. 45 Documento pdf “adicién contrato parqueadero" (Folio 223)
8. 46 Documento pdf “contrato parqueadero” (Folio 223)

8.47 Acta de diligencia de declaracién del Sr. Miguel Antonio Lasso Medina (Folio 224 a 225)

|
8.48 CD con radicado No. 20195605311802 del 8 de abril de 2019 el cual contiene videos de
agtresiones contra agentes de transito del Municipio de Pasto (Folio 226)

I

8.49 Documento denominado “Accidentes de trabajo - vigencia 2016" (Folio 227 a 244)

8. 50 Documentos denominados “Proceso de planeacion- acta de reunion” seguimiento a los
acuerdos suscritos el 4 de marzo de 2018 entre representantes de Ia policia de transito y
transporte los representantes de la U.T ciudad sorpresa, el transporte de servicio publico
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individual y colectivo de pasajeros, de estudiantes de la universidad de Narifio y de la
administracion municipal, con el aval de la Superintendencia de Puertos y Transporte” (Folio
245 a 259)

8.51 Documentos denominados “Proceso contravencional- registro operativo interinstitucional
— acta de operatividad” (Folio 260 a 420)

8.52 Documento denominado “orden del dia No. 074 expedida por los sefiores subsecretario
de sequridad vial y control operativo y el jefe de seguridad vial y control operativo y policia
judicial de la STTM- para el dia jueves quince (15) de marzo del afio dos mil dieciocho 2018"
(Folio 421 a 423)

8.53 Documento denominado “orden del dia No. 075 expedida por los sefiores subsecretario
de seguridad vial y control operativo y el jefe de seguridad vial y control operativo y policia
judicial de la STTM- para el dia viernes dieciséis (16) de marzo del afio dos mil dieciocho
2018" (Folio 424 a 427)

8.54 Documento denominado “orden del dia No. 075 expedida por los sefiores subsecretario
de seguridad vial y control operativo y el jefe de seguridad vial y control operativo y policia
judicial de la STTM- para el dia viernes dieciséis (16) de marzo del afio dos mil dieciocho
2018" (Folio 428 a 431)

8.55 Documento denominado “orden del dia No. 076 expedida por los sefiores subsecretario
de seguridad vial y controf operativo y el jefe de seguridad vial y control operativo y policia
judicial de la STTM- para el dia sabado diecisiete (17) de marzo del afio dos mil dieciocho
2018" (Folio 432 a 434)

8.56 Documento denominado “orden del dia No. 077 expedida por los sefiores subsecretario
de seguridad vial y control operativo y el jefe de seguridad vial y control operativo y policia
judicial de la STTM- para el dia domingo dieciocho (18) de marzo del afio dos mil dieciocho
2018" (Folio 435 a 436)

8.57 Documento denominado “orden del dia No. 078 expedida por los sefiores subsecretario
de seguridad vial y control operativo 'y el jefe de seguridad vial y control operativo y policia
judicial de la STTM- para el dia domingo dieciocho (18) de marzo del afio dos mil dieciocho
2018" (Folio 435 a 436)

8.58 Documento denominado “orden del dia No. 078 expedida por los sefiores subsecretario
de seguridad vial y control operativo y el jefe de seguridad vial y control operativo y policia
judicial de [a STTM- para el dia lunes diecinueve (19) de marzo del afio dos mil dieciocho
2018" (Folio 437 a 439)

8.59 Documento denominado “orden del dia No. 079 expedida por los sefiores subsecretario
de seguridad vial y control operativo y el jefe de seguridad vial y control operativo y policia
judicial de la STTM- para el dia martes veinte (20) de marzo del afio dos mil dieciocho 2018"
(Folio 440 a 442)

8.60 Documento denominado “orden del dia No. 080 expedida por los sefiores subsecretario
de seguridad vial y control operativo y el jefe de seguridad vial y control operativo y policia
judicial de la STTM- para el dia miércoles veintiuno (21) de marzo del afio dos mil dieciocho
2018" (Folio 443 a 446)

8.61 Documento denominado “orden del dia No. 080 exp‘edida por Ios sefiores subsecretario

de seguridad vial y control operativo y el jefe de seguridad vial y control operativo y policia
judicial de la STTM- para el dia miércoles veintiuno (21) de marzo del afio dos mil dieciocho

2018" (Folio 447 a 450)
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8.62 Documento denominado “orden del dia No. 081 expedida por los sefiores subsecretario
de seguridad vial y control operativo y el jefe de seguridad vial y control operativo y policia
judicial de la STTM- para el dia jueves veintidés (22) de marzo del afio dos mil dieciocho
2018 (Folio 451 a 454)

8.63| Documento denominado “orden del dia No. 081 expedida por los sefiores subsecretario
de seguridad vial y control operativo y el jefe de seguridad vial y control operativo y policia
judicial de la STTM- para el dia jueves veintidos (22) de marzo del afio dos mil dieciocho
2018" (Folio 455 a 458)

8.64 Documento denominado “orden del dia No. 082 expedida por los sefiores subsecretario
de seguridad vial y control operativo y el jefe de seguridad vial y control operativo y policia
judicial de la STTM- para el dia viernes veintitrés (23) de marzo del afio dos mil dieciocho
2018" (Folio 459 a 462)

8.65 Documento denominado “orden del dia No. 082 expedida por los sefiores subsecretario .

de seguridad- vial y control operativo y el jefe de seguridad vial y control operativo y policia
judicial de la STTM- para el dia viernes veintitrés (23) de marzo del afio dos mil dieciocho
2018 (Folio 463 a 466)

8.66 Documento denominado “orden del dia No. 085 expedida por los sefiores subsecretario
de seguridad vial y control operativo y el jefe de seguridad vial y control operativo y policia
judicial de la STTM- para el dia lunes veintiséis (26) de marzo del afio dos mil dieciocho 2018"
(Folio 467 a 469)

8.67 Documento denominado “orden del dia No. 073 expedida por los sefiores subsecretario
de seguridad vial y control operativo y el jefe de seguridad vial y control operativo y policia
judicial de la STTM- para el dia miércoles catorce (14) de marzo del afio dos mil dieciocho
2018 (Folio 470 a 475) - -

8.68 Documento denominado “Campa.as y proyectos de seguridad vial ‘en el municipio de
Pasto” (Folio 477 a 487) '

8.69 Comunicacion dirigida al Secretario de educacién municipal con fecha del 15 de enero
de 2018, en la cual el Sr. Moisés Narvaez Burgos, Técnico Administrativo STTM, le informa
que la secretaria de transito y transporte municipal ha venido trabajando con las instituciones
en el servicio social obligatorio con el proyecto denominado “todos comprometidos con la
seguridad vial". Las actividades desarrolladas dentro del plan de trabajo estan encaminadas a
la educacion, pedagogia y sensibilizacién de la comunidad educativa. (Folio 488)

8._76 Documento denominado “oroyecto servicio social obligatorio todos comprometidos por la
seguridad vial’, presentado a las instituciones educativas realizado por el equipo de seguridad
vial: Ao (Folios 489 a 496)

8.71 Documento denominado “proyecto servicio social obligatorio todos comprometidos por la
seguridad vial" presentado a las instituciones educativas realizado por el equipo de seguridad
vial: Afio 2019 (Folio 497 a 501)

|

8.72 Acta de diigencia de declaracion el Sr. Luis Ammando Merino Chamorro de fecha 2 de
abril de 2019. (Folio 502 a 503)

8.73 Comunicacion dirigida al Sr. Diego Castro Lopez, comisionado de la superintendencia de
transporte, enviada por el subsecretaric de movilidad de Pasto en la cual anexa
documentacion (Folio 504)

NooF
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8.74 Documento denominado “estudio técnico para la implementacion de restriccion vehicular
vehiculo tipo motocicleta en el Municipio de Pasto” elaborado por la secretaria de trénsito y
transporte municipal y |a subsecretaria de movilidad. Afio 2018 (Folio 505 a 547)

8.75 Documento denominado “informe dia sin carro y moto — mediciones de calidad del aire,
evaluacion de contaminacion por ruido y operativos a fuentes méviles” (Folio 548 a 571)

8.76 Documento denominado “boletin estadistico, fallecidos, lesionados y hechos de transito
Narifio 2016 — 2017 (Folio 572 a 584)

8.77 Documento denominado ‘estudio técnico para la implementacion de restriccidn
vehicular’. Afio 2018, (Folio 585 a 647)

8.78 Comunicacién dirigida al Sr. Carlos Mallama, a través del cual se rinde informe sobre
actividades realizadas en la semana del 06 al 11 de agosto de 2018 por el subgrupo No. 1
(Folio 648 a 655)

8.79 Comunicacion dirigida a la Sra. Norma Rocié Chingual por parte del subsecretario de
movilidad en cuyo asunto se indica “apertura de investigacion por el incumplimiento de rutas a
corregimientos” (Folio 656)

8.80 Comunicacion dirigida al gerente de coofranandes ltda en cuyo asunto se precisa
“incumplimiento de las rutas, Pasto - corregimiento de Genoy y viceversa — Pasto la Laguna y
viceversa” (Folio 657)

8.81 Documentos denominados “Frecuencias 21 de marzo de 2018 terminal plaza carnaval”
(Folio 658 a 667)

8.82 Acta de diligencia de declaracién del Sr. Angel Alberto Lombana Cérdoba del 2 de abril
de 2019 (Folio 668)

8.83 Comunicacion dirigida al Sr. Alberto Lombana, representante gremio de taxistas pasto,
por parte del Sr. Luis Alfredo Burbano Fuentes. Con fecha del 29 de marzo de 2019. (Folio
669)

8.84 Comunicacion dirigida a la Ministra de Transporte por parte de la asociacién del gremio
de taxistas de Pasto en la cual presentan una solicitud encaminada a combatir [a ilegalidad o
pirateria en el transporte publico de pasajeros en la ciudad de san juan de Pasto. (Folio 670 a
671)

8.85 Comunicacion dirigida al Sr. Angel Alberto Lombana, asociacion de gremio de taxistas
de pasto, remitida por el Ministerio de transporte en la cual da respuesta a sus
requerimientos. (Folio 672 a 673)

8.86 Comunicacion .dirigida al Alcalde Municipal de Pasto y presidente .‘del conbejo directivo
de Avante (Folio 674 a 677)

8.87 Comunicacion dirigida al Alcalde Municipal de Pasto en cuyo asunto se precisa
‘restriccion para motos en diciembre y enero”. Con fecha del 26 de noviembre de 2017. (Folio
678 a679)

8.88 Comunicacion dirigida al Alcalde Municipal de Pasto, en cuyo asunto se precisa
“ampliacion de la restriccion vehicular’. Con fecha 9 de marzo de 2017. (Folio 680 a 681)

8.89 Acta de reunion San Juan de Pasto. Fecha 16 de septiembre de 2016. (Folio 682 a 683)
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8. 90 Comunicacion dirigida al Alcalde Municipal de Pasto, en cuyo asunto se indica “temas
del gremio de taxistas de Pasto expuestos en reunion del dia 12 de julio de 2016 sala de
Juntas de la alcaldia” (Folio 684 a 686)

I
8.91 Comunicacion dirigida a la Ministra de Trabajo con fecha del 5 de agosto de 2016, en
cuyo asunto se indica “propuesta unificada con el sector del transporte publico de taxis en el
mu:nicipio de Pasto y el Departamento de Narifio” (Folio 687 a 689)

8.92 Acta reunién San Juan de Pasto. Fecha 16 de septiembre de 2016. (Folio 690 a 691)

8.93 Comunicacion de fecha 18 de febrero de 2015 dirigida a la Ministra de Transporte en la

cual se manifiesta la preocupacion por el incremento de transporte informal por parte de los
voceros del gremio de taxistas. (Folio 692 a 697)

8.94 Comunicacién dirigida al Ministerio del Trabajo, con fecha del 10 de marzo de 2015. En
cuyo asunto se precisa sobre la seguridad social para taxistas y remitida por los voceros del
gremio de taxis. (Folio 698 a 704)

8.95 Comunicacién remitida por los voceros del gremio de taxistas al Alcalde de San Juan de
Pasto y la Ministra de Trabajo, cuya referencia precisa “seguridad social para taxistas,
propuesta para incluir a pension, salud y riesgos laborales al gremio de taxistas”. Con fecha
de 19 de julio de 2016 (Folio 705 a 706)

8.96 Comunicacion dirigida al Ministro de Trabajo con fecha del 2 de diciembre de 2014, en
cuyo asunto se precisa “propuesta para incluir a pension, salud y riesgos laborales gremio de
taXistas” (Folio 707 a 708)

8. 97 Acta de diligencia de declaracion del Sr Diego Fernando potosi Leyton con fecha del 2
de abril de 2019 (Folio 709)

8.98 Acta de diligencia de declaracion de la Sra. Luz Alexandra Toro White con fecha del 2 de
abril de 2019 (Folio 710)

8.99 Acta de diligencia de declaracion del Sr. Jorge Armando Mesias Tibaquira con fecha del
2 de abril de 2019 (Folio 711)

|
8.100 CD con radicado No. 20195605311802 del 08 de abril de 2019 el cual contiene: (Folio
71;2)

8.101 Actas de compromisos frente a la ilegalidad de fecha 16 de septiembre de 2016. (Folio
712)

8.i102 Acta de compromiso frente a la ilegalidad de fecha del 4 de marzo de 2018. (Folio 712)
8.:103 211 iméagenes las cuales contienen registros fotograficos sobre el transporte informal
en el Municipio.

|

| .

8.104 28 videos sobre el transporte informal en el Municipio (Folio 712)
I
|

'8.105 Presentacion Power Point sobre las evidencias de transporte ilegal en la ciudad de

Pasto (Folio 712)

8.ﬁ06 Acta de diligencia de declaracion del Sr. Peregrino Rafael Moran Eraso con fecha del 2
de abril de 2019 (folio 713)

8.1 07 Acta de diligencia de declaracion de la Sra.-Sandra Rubiela Betancourt Coral con fecha
del 2 de abril de 2019 (Folio 714)
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8.108 Acta de diligencia de declaracién del Sr. Javier Rodrigo Delgado Guerrero con fecha
del 3 de abril de 2019 (Folio 715)

8.109 -Comunicacion al Sr. Diego Arturo Castro con fecha del 2 de abril de 2019 en el que se
entrega documentacién por parte del gerente de Coonartax (Folio 716)

8.110 Comunicacién enviada a la Alcaldia del Municipio de Pasto por parte de Coonartax en
cuyo asunto se precisa “solicitud de capacitacion actores viales y aclaracion de tarifas” {Folio
717 a 718)

8.111 Comunicacién enviada a la policia nacional con fecha del 19 de septiembre de 2018 en
la cual se solicita la implementacion de controles frente a la informalidad. Dicha comunicacién
es remitida por representantes de las empresas de transporte (Folio 719)

8.112 Comunicacién dirigida al Ministerio de Transporte por parte de representantes de las

empresas de taxis en la cual exponen las problematicas presentadas en el municipio frente al

transporte informal (Folio 720 a 722)

8.113 Comunicacion dirigida a la Ministra de Transporte de fecha del 12 de octubre de 2018,
en cuyo asunto se precisa "Solicitud de informacién planillas de viaje ocasionales (Resolucion
2433 del 2018) (Folio 723 a 724)

8.114 Acta de compromisos establecidos entre la administracion municipal y representantes
de la union temporal ciudad sorpresa del servicio publico colectivo de pasajeros, delegados
de taxistas y representantes de estudiantes de la universidad de Narifio (Folio 725 a 736)

8.115 Acuerdo municipal No. 23 del 2 de junio de 1989 por medio del cual se crea la
secretaria de transito y transporte para del municipio de pasto (Folio 737 a 738)

8.116 Acuerdo municipal No. 73 del 13 de julio de 1990 por el cual se reviste al ejecutivo
municipal de facultades pro tempore para que determine, implemente y adecue la
organizacion administrativa de unas entidades municipales y de la propia administracion
municipal (Folio 739 a 740)

8.117 Decreto niumero 411 de 1990 a través de la cual se crea la secretaria de transito y
transporte municipal como organismo dependiente de la administracion central del municipio
de pasto (Folio 741 a 751)

8.118 Acuerdo municipal No. 024 por medio del cual se modifica la estructura de la
administracion municipal de pasto- secretaria de transito y transporte municipal (Folio 752 a
757)

8.119 Resolucién No. 3572 del 4 de diciembre de 1991 por el cual se inscribe, clasifica y se -

fija un codigo a la secretaria de transito y transporte municipal de pasto (Narifio) (Folio 758 a
759)

8.120 Acta de posesion No. 153 de 2016 de Luis Alfredo Burbano como secretario de transito
y transporte (Folio 760 a 762)

8.121 Comunicaciones remitidas a las personas interesadas frente a los temas de ilegalidad
del transporte publico de la ciudad en las cuales se les informe de la visita de la
Superintendencia de Puertos y Transporte programada para el dia 2 de abril de 2019 (Folios
764 a 773)

xeer
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8.122 Comunicacion remitida a la Superintendencia de Puertos y Transporte por parte del
subsecretario de seguridad vial y control operativo a través de la cual realiza entrega de
informe de las acciones realizadas en el municipio de pasto frente a la problemética del
transporte informal en el mismo. (Folio 774 a 794)

8.123 Decreto 0287 de 2018 expedido por la alcaldia municipal de pasto a través del cual se
adoptan medidas restrictivas en el transito de vehiculos tipo motocicleta en la ciudad de san
juan de pasto (Folio 795 a 798)

8.124 Decreto 0263 del 23 de agosto de 2018 expedido por la alcaldia municipal de pasto,
por el cual se restringe parcialmente la circulacion nocturna de motocicletas en la ciudad de
pasto (Folio 799 a 801)

8.125 Decreto 0184 de 2018, expedido por la alcaldia municipal de pasto, a través del cual se
restringe el transito de vehiculos automotores en la ciudad de Pasto (Folio 802 a 809)

8.126 Documento denominado “operativos marzo de 2019” (Folio 810 a 822)

8.127 Documento denominado “orden del dia No. 156 expedida por los sefiores subsecretario
de seguridad vial y control operativo y seguridad vial y control operativo y policia judicial de la
STTM- para el dia martes cinco (05) de junio de dos mil dieciocho (2018) (Folio 823 a 825)

8.128 Documento denominado “orden del dia No. 083 expedida por lo sefiores subsecretario
de seguridad vial y control operativo y seguridad vial y control operativo y policia judicial de la
STTM- para el dia sabado veinticuatro (24) de marzo del afio dos mil dieciocho (2018) (Folio
826 a 827)

8.129 Documento denominado “orden del dia No. 087 expedida por lo sefiores subsecretario
de seguridad vial y control operativo y seguridad vial y control operativo y policia judicial de la
STTM- para el dia miércoles veintiocho (28) de marzo del afio dos mil dieciocho (2018) (Folio
828 a 830)

8.130 Documento denominado “orden del dia No. 331 expedida por lo sefiores subsecretario
de seguridad vial y control operativo y seguridad vial y control operativo y policia judicial de la
STTM- para el dia martes veintisiete (27) de noviembre del afio dos mil dieciocho (2018)
(Folio 831 a 833)
|

8.131 Documento denominado “orden del dia No. 323 expedida por lo sefiores subsecretario
de seguridad vial y control operativo y seguridad vial y control operativo y policia judicial de la
STTM- para el dia lunes diecinueve (19) de noviembre del afio dos mil dieciocho (2018) (Folio
834 a 830)

8.132 Documentos  denominados “oroceso  contravencional -  registro  operativo
intérinstitucional acta de operatividad” (Folio 837 a 856)

8.133 Documento denominado orden del dia No. 247 expedida por lo sefiores subsecretario
de seguridad vial y control operativo y seguridad vial y control operativo y policia judicial de la
STTM- para el dia martes cuatro (04) de septiembre del afio dos mil dieciocho (2018) (Folio
857 a 859)

8.134 Documento denominado orden del dia No. 282 expedida por lo sefiores subsecretario
de sequridad vial y control operativo y seguridad vial y control operativo y policia judicial de la
STTM- para el dia martes nueve (09) de octubre del afio dos mil dieciocho (2018) (Folio 860 a
862)
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8.135 Documento denominado orden del dia No. 283 expedida por lo sefiores subsecretario
de seguridad vial y control operativo y seguridad vial y control operativo y policia judicial de la
STTM- para el dia miércoles diez (10) de octubre del afio dos mil dieciocho (2018) (Folio 863
a 865) :

8.136 Documento denominado orden del dia No. 097 expedida por lo sefiores subsecretario
de seguridad vial y control operativo y seguridad vial y control operativo y policia judicial de la
STTM- para el dia sabado siete (07) de abril del afio dos mil dieciocho (2018) (Folio 866 a
868)

8.137 Documento denominado orden del dia No. 110 expedida por lo sefiores subsecretario
de seguridad vial y control operativo y seguridad vial y control operativo y policia judicial de la
STTM- para el dia viernes veinte (20) de abril del afio dos mil dieciocho (2018) (Folio 873 a
876)

8.138 Documento denominado orden del dia No. 065 expedida por lo sefiores subsecretario
de seguridad vial y control operativo y seguridad vial y control operativo y policia judicial de la
STTM- para el dia martes seis (06) de marzo del afio dos mil dieciocho (2018) (Folio 877 a
880)

8.139 Documento denominado orden del dia No. 114 expedida por lo sefiores subsecretario
de seguridad vial y control operativo y seguridad vial y control operativo y policia judicial de la
STTM- para el dia martes veinticuatro (24) de abril del afio dos mil dieciocho (2018) (Folio
881 a 883)

8.140 Documento denominado orden del dia No. 173 expedida por lo sefiores subsecretario
de seguridad vial y control operativo y seguridad vial y control operativo y policia judicial de la
STTM- para el dia viernes veintidés (22) de junio del afio dos mil dieciocho (2018) (Folio 884
a 887)

8.141 Documentos  denominados “proceso  contravencional - registro  operativo
interinstitucional acta de operatividad” (Folios 888 a 959)

8.142 Decreto 0062 del 24 de enero de 2001 expedido por la alcaldia municipal de pasto, por
medio del cual se mantiene la suspension de ingreso de vehiculos nuevos tipo taxi por
incremento en la ciudad de pasto (Folio 960 a 961)

8.143 Documento denominado “Plan estratégico de control al cumplimiento del marco
normativo en transporte afio 2016” (Folio 963 a 987)

8.144 Documento denominado “cifras de accidentalidad por estado de gravedad en el
municipio de Pasto” (Folios 988 a 995)

8.145 Documento denominado “proceso contravencional — registro operativo interinstitucional
acta de operatividad” (Folio 996 a 1011)

8.146 Documento denominado “punto 1 operativos realizados” (Folio 1012 a 1016)

8.147 Documento denominado “proceso contravencional - registro operativo interinstitucional
acta de operatividad” (Folio 1017 a 1044) : '

8.148 Documento denominado orden del dia No. 046 expedida por lo sefiores subsecretario
de seguridad vial y control operativo y seguridad vial y control operativo y policia judicial de la
STTM- para el dia viernes quince (15) de febrero del afio dos mil diecinueve (2019) (Folio
1045 a 1047)

o
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8.149 Documento denominado orden del dia No. 079 expedida por lo sefiores subsecretario
de|seguridad vial y control operativo y seguridad vial y control operativo y policia judicial de la
STIT M- para el dia viemes veinte (20) de marzo del afio dos mil diecinueve (2019) (Folio 1048
a 1050)

|
8.150 CD con radicado No. 20195605311802 del 8 de abril de 2019 el cual contiene 20
videos de campafias sobre el transporte publico (Folio 1051)

8.151 Documento denominado “Respuestas PQRS Subsecretaria de Seguridad Vial y Control
Operativo” (Folio 1052 a 1055)

8.152 Resolucion del 25 de junio de 2007, a través de la cual se depura y determina la
cantidad de vehiculos de servicio plblico de transporte terrestre automotor individual de
pasajeros en vehiculos tipo taxi, que constituyen el parque automotor del municipio de Pasto”
(Folio 1056 a 1057)

8.153 Documento denominado “inventario oficial del parque automotor. vehiculos tipo taxi”
(Folios 1058 a 1074)

8.154 Planillas “capacitacién buena atencion al ciudadano a los servidores publicos de la
entidad” (Folios 1075 a 1106)

8.155 Circular 003 suscrita por el subsecretano de seguridad vial y control operativo (Folio
1107)

8.156 Circular 004 suscrita por el subsecretario de seguridad vial y control operativo y el
coordinador operativo y policia judicial en cuyo asunto precisa ‘retroalimentacién en la buena
elaboracion de comparendos” (Folio 1108)

8.1:57 Documento denominado ‘“listado de agentes transito y transporte pasto” (Folio 1109 a
1111)

8.158 Decreto 0184 del 8 de junio de 2018, por el cual se restringe el transito de vehiculos
automotores en la ciudad de San Juan de Pasto (Folio 1112 a 1119)

|
8.159 Decreto 0312 de 2018 del 20 de septiembre de 2018 por el cual se declara el veintiseis
(26) del septiembre de 2018, como dia sin carro y sin moto en la ciudad de Pasto (Folio 1120
a 1125)

8.§16o Decreto 0485 del 26 de diciembre de 2018 por el cual se declara el dia viemes
veintiocho (28) de diciembre de 2018 como dia sin carro en la ciudad de Pasto (Folio 1126 a
1131)

8.161 Documento denominado “estudio de caracterizacion de moto taxistas de la ciudad de
Pasto zona urbana marzo de 2015" (Folio 1132 a 1185)

8.!162 Documento denominado ‘requisitos para matricula de vehiculos de carga que el
usuario debe presentar ante el organismo de transito” (Folio 1186)

8. 163 Comunicacion dirigida al Sr. Pedro Acosta Lemus de fecha 06 de septiembre de 2017,
en la cual le comunica que el ministerio de transporte solicita a los organismos de transito se
diligencie en formato PDF cierta informacion referente a la matricula inicial de vehiculos de
carga (Folio 1187)

8.164 Copia de correos electronicos dirigidos a la directora de Transporte y Transito y al
Coordmador del grupo de reposicion integral de vehiculos Ministerio de Transporte en el que

Plec
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el secretario de transito y transporte municipal remite informacion requerida referente a los
vehiculos de carga (Folios 1188 a 1190)

8.165 Copia de comunicacion dirigida a la directora de transporte y transito y al coordinador
del grupo de reposicion integral de vehiculos del ministerio de transporte con fecha del 26 de
abril de 2017 (Folio 1191)

8.166 CD con radicado No. 20195605311802 en el cual se encuentra documento Excel con
relacion de vehiculos de carga 2017 (Folio 1192)

| 8.167 Documento denominado “Estructura secretaria de transito y transporte municipal” (folio
1193)

8.168 Orden de comparendo (Folio 1194)
8.169 Auto por el cual se fija fecha y hora de audiencia pablica de descargos (Folio 1200)

8.170 Auto por el cual se avoca conocimiento y se ordena fijar fecha y hora para audiencia
(Folio 1201)

8.171 Acta de constitucién en audiencia publica de descargos (Folio 1202)

8.172 Documento expedido por la secretaria de transito y transporte municipal de pasto a
través del cual se suspende una licencia de conduccion (Folio 1203)

8.173 Orden de comparendo (Folio 1205)

8.174 Documento denominado “audiencia publica proceso contravencional 20256555 (Folio
1219 a 1220)

8.175 Documentos cuya referencia se relaciona con la infraccion D12, conducir un vehiculo
sin la debida autorizacion (Folio 1221 a 1224)

8.176 Notificacion de audiencia publica (Folio 1225)
8.177 Certificacion (folio 1226)

- 8.178 Documento denominado “audiencia publica proceso contravencional 202565555 (Folio
1232)

8.179 Resolucion 278 de 2016 por medio de la cual se hace un nombramiento provisional de
agente de transito en vacancia definitiva (Folio 1237)

8.180 Acta de posesion 0121 de 2016 (Folio 1238 a 1239)
8.181 Ordenes de comparendo (Folio 1250 a 1258)

8.182 Auto por el cual se avoca conocimiento se ordena fijar fecha y hora para audiencia
(Folio 1259)

8.183 Acta de constitucion en audiencia publica de descargos (Folio 1261)
8.184 Orden de comparendo (Folio 1262)

8.185 Acta de constitucion en audiencia publica de descargos (Folio 1265)
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8.18:6 Documento suscrito por la secretaria de transito y transporte municipal de pasto a
través del cual se suspende una licencia de conduccion (Folio 1266)

8.18;7 Ordenes de comparendo (Folid 1267 a 1278)

8.188 Capturas de pantalla del Registro Unico Nacional de Transito (RUNT) del vehiculo de
plac]as AUX493 (Folio 1283 a 128)

8.189 Capturas de pantalla del Registro Unico Nacional de Transito (RUNT) del vehiculo de
placas BMA110 (Folio 1288 a 1290)

8.190 Copia de licencia de transito del vehiculo de placas BMA110 y copia de la cedula de
ciudadania del Sr. Libardo Ortega, copia de seguro de transito (Folio 1291 a 1292)

8.191 Copia de ordenes de comparando, capturas de pantalla del Registro Unico Nacional
RUNT (Folio 1294 a 1307)

1

8.192 Copia de documento denominado “proceso contra\)encional por comparendo” (Folio
1309 a 1311)

8.193 Copia de documento denominado “Proceso Contravencional cuyo infractor
corresponde al Sr. Juan David de la Cruz" (Folio 1312 a 1313)

8.194 Copia de Proceso Contravencional cuyo infractor corresponde al Sr.Libardo Ortega
(Folio 1314 a 1337)

8.195 Copia de proceso contravencional cuyo infractor corresponde al Sr. Carlos Ordofiez
(Folio 1338 a 1367)

8.196 Copia de proceso contravencional cuyo infractor corresponde al Sr. Luis Piamba (Folio
1368 a 1376)

8.197 Captura de pantalla del Registro Unico Nacional de Transito RUNT correspondiente al
vehiiculo de placas AVK404 (Folio 1377 a 1378)

8.1:98 Comparendo impuesto al vehiculo de placas AVK404, cuyo propietario es el Sr. Luis
Piamba (Folio 1379)

8.199 Informe Unico de Infracciones al Transporte (Folio 1380)
8.2}00 Comparendo impuesto al vehiculo de placas SDP684 (Folio 1381)
8.201 Informe Unico de Infracciones al Transporte (Folio 1382)

8.202 Documento denominado “Tarifas temporales vigentes para la prestacion del servicio
publico individual de pasajeros afio 2018" (Folio 1388)

8.203 Captura de pantalla del Registro Unico Nacional de Transito RUNT del conductor
Segundo Villota Dominguez (Folio 1391 a 1395)

|
8.204 Resolucion No. 398 del 11 de febrero de 2019 at raves de la cual se declara

contraventor a un infractor de las normas de transporte (Folio 1398)

8.205 CD con radicado No. 20195605311802 del 8 de abril de 2019 el cual contiene 6
documentos de Excel con la relacion de comparendos (Folio 1402)
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8.206 CD con radicado No. 20195605311802 del 8 de abril de 2019 el cual contiene 16
declaraciones (Folio 1403)

| 8.207 Documento con radicado No. 20195605326312 del 12 de abril de 2019 a través del
| cual el secretario de transito del municipio de Pasto reporta pendientes a visita de inspeccién
practicada a la Secretaria de Transito Municipal de Pasto (Folio 1404 a 1406)

8.208 Captura de pantalla (Folio 1407)

8.209 CD con radicado No. 20195605326312 del 12 de abril de 2019 el cual contiene: (Folio
1409)

8.210 Relacion en cuadros de Excel de comparendos impuestos y pagados en los afios 2018
y 2019 (Folio 1409)

8.211 Certificacion de Simit de comparendos (Folio 1409)

8.212 CD con radicado No. 20195605326312 del 12 de abril de 2019 el cual contiene
estadisticas de comparendos (Folio 1410)

8.213 Acta de entrega del expediente a la Direccién de Investigaciones de Tréansito y
Transporte Terrestre (Folio 1411).

8.214 Memorando No. 20198200076773 profesionales de la Superintendencia de Transporte
rindieron informe de la visita de inspeccidn realizada a la Investigada los dias 2 y 3 de abril de
2019 (Folio 1412)

8.215 Informe de visita de inspeccién realizada a la Investigada los dias 2 y 3 de abril de
2019 (Folio 1413 at 1457)

NOVENO: Que con fundamento en todo lo que se ha expuesto procedera esta direccion a
precisar la imputacién juridica que se formulara mediante este acto administrativo de la
siguiente manera:

9.1. CARGO PRIMERQO: Por presuntamente alterar el servicio de transporte al omitir sus
deberes como organismo de transito en la ciudad de Pasto

Conforme con los hechos 7.10, 7.11, 7.12, 7.33.3, 7.33.4, 7.33.5 y 7.33.6 de la presente
Resolucion presuntamente la Investigada esta incumpliendo su funcion principal como
organismo de trénsito, la cual es organizar, dirigir y controlar el transito y el transporte en su
respectiva jurisdiccion.

Los problemas de ilegalidad e informalidad en el transporte publico, conforme con lo que ha
sefialado mdltiples veces el Ministerio de Transporte, son materia de prioridad para las
entidades del Sistema Nacional de Transporte, teniendo en cuenta que se ven transgredidos
principios generales del transporte —los cuales deben garantizar en su jurisdiccion los
organismos de trénsito- entre otros, los de seguridad, libertad de acceso y calidad.

Es tan profunda ésta problemética, que esta Superintendencia ha solicitado el esfuerzo por
parte de los Organismos de Transito en Circulares como fa No. 005 del 30 de marzo de 2004,
No. 009 del 25 de julio de 2007, No. 0024 del 30 de diciembre de 2014, No. 0022 del 24 de
marzo de 2015, No. 0059 y 0060 del 12 de julio 2016, No. 008 del 10 de febrero de 2017,
entre ofras; reiteradas a su vez por el Ministerio de Transporte en Circulares tales como la
No. 20124000668211 del 19 de diciembre del 2012, No. 20134000074321 del 28 de febrero
\ de 2013, No. 20134200330511 del 12 de septiembre del 2013, No. 2014000000781 del 3 de
' enero de 2014, No. 20144000135701 del 56 de mayo de 2014, No. 20144000252931 del 21
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de iseptiembre del 2014, No. 20144000357831 del 2 de octubre de 2014, No.
20144000406461 del 5 de noviembre de 2014, No. 20161100137321 del 17 de marzo de
2016 y No. 20164100264971 del 14 de junio de 2016 y la Procuraduria General de la Nacion
en (iZircular Externa No. 015 del 8 de septiembre de 2017.

El Gobiemo ha sido enfético en sefialar que los Organismos de Transito deben propender por
llev?r a cabo todas las politicas publicas encaminadas a este fin, v.gr. dentro de las acciones
ordenadas a las autoridades se encuentra: “Aplicar las sanciones a cargo del propietario y el
conductor de los vehiculos que sean sorprendidos prestando este servicio pablico ilegal; y por
consiguiente la respectiva inmovilizacion 'y traslado del respectivo vehiculo a los
parqueaderos designados por los organismos de transito respectivo™s,

Para el caso que nos ocupa se evidencia que no en todos los casos en los cuales se impone
un comparendo por el codigo D.12 se toma como medida la inmovilizacion, presuntamente
incumpliendo con lo sefialado expresamente en el articulo 131 de la Ley 769 de 2002. Lo
anterior soportado en el cotejo entre las bases de datos sobre comparendos del mencionado
cadigo y las inmovilizaciones efectuadas.

Ademas, respecto de la imposicion de la sancion correspondiente a la comision de la
infraccién identificada con el cédigo D.12, se encontraron inconsistencias respecto del
término en el cual debe permanecer inmovilizado el vehiculo, para cada uno de los casos, por
primera vez cinco (5) dias, por segunda vez veinte (20) dias y por tercera vez cuarenta (40)
dias.®

Otrps hallazgos importantes respecto del organismo de tréansito es que:

(i) La Investigada presuntamente no sustenta que haya ejecutado operativos de control a las
rutas de transporte escolar como minimo dos (2) veces al mes durante la vigencia 2018 y lo
corrido del afio 2019, lo cual es importante ya que los controles de ilegalidad e informalidad
no solo deben versar sobre los vehiculos particulares, sino también en los de transporte
especial cuando invade la orbita del transporte individual o colectivo.

(i) A la fecha de la diligencia la Secretaria de Trénsito y Transporte Municipal de Pasto
presumiblemente no ha realizado informe alguno relacionado con la atencién de la demanda
de‘pasajeros en temporada alta para la debida prestacién del servicio. Este informe tiene
especial relevancia para calcular si la oferta de servicio publico formal puede atender la
demanda presentada para dicha época, el no realizarlo deriva en un posible aumento de
opérarios informales que suplan la demanda no prevista.

Todo lo anterior tiene como consecuencia que el organismo de transito presuntamente altere
el servicio de transporte por el incumplimiento de las funciones descritas en el articulo 28 del
Acuerdo Municipal No 10 del 10 de julio de 2008, en la medida que presuntamente se
configura dicha conducta ya que como la méaxima autoridad de trénsito y transporte en el
municipio de su jurisdiccion deben propender por ‘[ajplicar y hacer cumplir las normas sobre
transporte, transito (...)" y al presumiblemente no emprender acciones suficientes y eficaces
para controlar la informalidad e ilegalidad presentada en el municipio de Pasto se configura la
alteracion del servicio tanto desde el servicio prestado por el organismo, como del servicio de
transito y transporte que se encuentra bajo su custodia.

Al mismo tiempo, diferentes actores del sector de transporte del municipio de Pasto han
manifestado su inconformismo respecto de la ilegalidad e informalidad, como se evidencia en
las afirmaciones hechas en el marco del seguimiento al compromiso suscrito el cuatro (4) de
marzo de 2018 y en las reiteradas noticias con encabezados como: "E/ transporte en Pasto

88 Cfr. Circular Externa No. 009 del 25 de julio de 2007 proferida por el Ministerio de Transporte
69 Cfr. Articulo 131 de la Ley 769 de 2002. Modificada por el articulo 21 de la Ley 1383 de 2010

Kear
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es un caos’, “Mototaxismo, la papa caliente en Pasto™?, “El mototaxismo se desbordé en
Pasto2, “Alcalde de Pasto a responder por mototaxismo’3, entre otros.

Por todo lo anterior, la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE
PASTO presuntamente se encuentra inmersa en la conducta descrita como alteracion del
servicio que tiene como consecuencia la amonestacion o multa, para el caso particular se
adopta lo contemplado en el articulo 45 de la Ley 336 de 1993:

“Articulo 45. La amonestacion sera escrita y consistira en la exigencia perentoria al sujeto
para que adopte las medidas tendientes a superar la alteracién en la prestacién del servicio
que ha generado su conducta”.

Bajo este contexto, la Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre
procedera a verificar si en efecto la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
MUNICIPAL DE PASTO incumplié con lo dispuesto en dicha normatividad, al incurrir en la
conducta sefialada.

9.2. CARGO SEGUNDO: Por la presunta renuencia en el cumplimiento de una orden
impartida por la Superintendencia de Transporte

Conforme con los hechos sefialados en los numerales 7.15, 7.16, 7.19.1., referentes al tramite
de la Comunicacion con No. 20198000063541 del 11 de marzo de 2019, la SECRETARIA DE
TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO presuntamente no acaté la orden
impartida por esta Superintendencia, la cual consistia en: (i) publicar la convocatoria en el
portal web del Organismo de Transito; (i) informar a los actores, gremios y grupos de interés
para que asistan a la visita administrativa y; (iii) las comunicaciones dirigidas a los interesados
debian remitirse dentro de los cinco (5) dias habiles anteriores a la diligencia y enviarse copia
de las mismas al correo camilopabon@supertransporte.gov.co.

En el desarrollo de la visita de inspeccion el Secretario afirmé que no cité a todos los actores,
gremios y grupos de interés, ni publicé la convocatoria en la pagina web del organismo, para
asistir a la diligencia y rendir declaracién ante los funcionarios de la Superintendencia. Por lo
contrario, éste sélo remiti6 comunicacién a algunas de las empresas y agremiaciones del
Municipio de Pasto mediante oficios que reposan en el expediente en los folios 764 al 773.

Asi las cosas, SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO
presuntamente incumplié la orden impartida por esta Superintendencia en la medida que: (i) no
publico en su pagina web la convocatoria dirigida a los interesados; (i) sdlo comunicé a siete
(7) de las empresas y agremiaciones posiblemente interesadas y (iii) comunico a éstas
entidades sin la observancia del término otorgado en el acto administrativo.

Es importante precisar que la comunicacién identificada con el No. 20198000063541 del 11 de
marzo de 2019, entregada a la Secretaria de Transito y Transporte Municipal de Pasto el 19 de
marzo de 201974, es un acto administrativo de tramite con caracter particular y concreto toda
vez que cumple con los siguientes presupuestos, definidos por la doctrina y la jurisprudencia
tal y como se precis6 en el acapite denominado marco normativo de la presente resolucion:

. Constituye una declaracion de voluntad realizada por esta Superintendencia en ejercicio de
las potestades administrativas de control y vigilancia.

70 Cfr. Periddico Diario del Sur. Noticia del 22 Febrero de 2015
7 Cfr. Periddico Diario del Sur. Noticia del 7 Marzo de 2016

72 Cfr, Radio Nacional de Colombia. Noticia del 11 Julio de 2017
13 Cfr. Caracol Radio. Noticia del 4 de diciembre de 2018

74 Cfr. Folio 5.
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I, !Es una decision administrativa necesaria para adoptar una decision de fondo mediante un
acto definitivo, que para el presente caso, sera la resolucién que resuelva ésta actuacion
administrativa.

III.; Produce una situacion juridica y crea efectos de caracter individual en cabeza del
Organismo de Tréansito.

|
IV: Independiente de la denominacion que se le otorgd se expidié en ejercicio de la funcion
publica administrativa en cabeza de la Superintendencia de Transporte que genero efectos
juridicos hacia la Secretaria de Transito y Transporte Municipal de Pasto.

Por todo lo anterior, la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE
PASTO presuntamente se encuentra inmersa en fa conducta descrita en el articulo 90 de la
Ley 1437 de 2011, asi: :

Lev 1437 de 2011

"Amculo 90. Ejecucion en Caso de Renuencia. Sin perjuicio de lo dispuesto en leyes
espeCIales cuando un acto administrativo imponga una obligacién no dineraria a un particular
y este se resistiere a cumplirla, la autoridad que expidio el acto le impondra multas sucesivas
mientras permanezca en rebeldia, concediéndole plazos razonables para que cumpla lo
ordenado. Las multas podran oscilar entre uno (1) y quinientos (500) salarios minimos
mensuales legales vigentes y serdn impuestas con criterios de razonabilidad y
proporcionalidad.

La administracion podré realizar directamente o contratar la ejecucion material de los actos que
corresponden al particular renuente, caso en el cual se le imputaran los gastos en que aquella
incurra”.

Bajo este contexto, la Direccion de Investigaciones de Trénsito y Transporte Terrestre
procederd a verificar si en efecto la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
MUNICIPAL DE PASTO incumplié con lo dispuesto en dicha normatividad, al incurrir en la
conducta sefialada.

CARGO TERCERO: Por la presunta renuencia al suministro de informacioén requerida
pdr la normatividad vigente.

Ségﬂn se evidencia en el hecho sefialado en el numeral 7.20, la Secretaria de Transito y
Transporte Municipal de Pasto presuntamente no reporta informacion ante esta Entidad a
traves del Sistema Nacional de Supervision al Transporte - VIGIA.

Lo‘ anterior toda vez que para la fecha de expedicion de ésta Resolucion la informacion que
debe ser cargada en la plataforma VIGIA7S presuntamente no habia sido suministrada por
Organismo de Transito investigado, dado que al revisar el VIGIA el resultado que. arrojo la
bL’J:squeda es que el NIT ingresado no se encontraba registrado, tal y como se evidencia en la

siguiente captura de pantalla:
I R
!

| .
I8 A|| respecto, dispuso el articulo 2° de la Resolucion 18817 de 2018 de la Superintendencia de Puertos y
Tranlsporte que deben “reportar las autoridades de Transito y Transporte, los organismos de Transito y Transporte y
las empresas de economia mixta, corresponde al periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de
2017, que debera expresarse en pesos colombianos y presentarse en forma comparativa con el ejercicio
inmediatamente anterior, debidamente certificada. En cuanto al plazo de cargue y envio de la informacion, el articulo
3 establece que las entidades obligadas a realizar el reporte (...), deberan realizarlo a partir del dia siguiente de la

publicacién [del acto administrativo] y como fecha limite se establece el dia 10 de junio de 2018".
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Teniendo en cuenta esto se tiene que, la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
MUNICIPAL DE PASTO presuntamente incurrid en la conducta dispuesta en el literal c) del
articulo 46 de la Ley 336 de 1996 en concordancia con la Resolucion 18817 de 2018, asi:

Ley 336 de 1996

“Articulo 46. (...) c) En caso de que el sujeto no suministre la informacion que Iegalménte le
- haya sido solicitada y que no repose en los archivos de la entidad solicitante”.

Resolucion 18817 de 20‘18

"Articulo 2°. Periodo del reporte. La informacion contable y financiera que deben reportar las
autoridades de Tréansito y Transporte, los organismos de Transito y Transporte y las empresas
de economia mixta, corresponde al periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre de 2017, que deberéa expresarse en pesos colombianos y presentarse en forma
comparativa con el ejercicio inmediatamente anterior, debidamente certificada (...)".

“Articulo 3°. Plazo de cargue y envio de la informacion. Las éntida_des obligadas a realizar el
reporte en virtud del presente acto administrativo, deberan realizarlo a partir del dia siguiente
de la publicacion y como fecha limite se establece el dia 10 de junio de 2018".

“"Articulo 4°. Informacién objeto de reporte. La informacion de caracter subjetivo, es la
relacionada con la constitucion, desarrollo y funcionamiento del supervisado (contable,
financiera, administrativa, societaria y legal), que se reportara tnicamente en forma virtual, en
el Sistema Nacional de Supervision al Transporte (VIGIA) de la superintendencia de Puertos y

Transporte, a través de los médulos: Registro de V/g/lados Subjetivo, Adm/nlstratlvo Y

Vigilancia Financiera (...)".

Bajo este contexto, la Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre

procedera a verificar si en efecto la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE

MUNICIPAL DE PASTO incumplié con lo dlspuesto en dicha normatividad, al incurrir en la
‘conducta sefialada.

9.4. CARGO CUARTO: Por presuntamente no reportar la informacién necesaria para
mantener actualizado el Registro Unico Nacional de Transito ~ RUNT.

Acorde a los hechos 7.21, 7.33.1 y 7.33.2 la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
MUNICIPAL DE PASTO presuntamente no actualiz6 el reporte de la informacion referida a los
conductores de vehiculos de servicio particular o publico de su jurisdiccion.

Teniendo en cuenta lo anterior se tiene qué la Investigada, podria estar infringiendo’ lo
dispuesto en el articulo 10 de la Ley 1005 de 2006 en’concordancia con lo-dispuesto en el
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artiéulo 8 de la Resolucion 3545 de 2009, al presuntamente no cumplir con la obligacion de
reportar al RUNT la informacion relativa a los conductores de vehiculos de servicio particular o
publico de su jurisdiccion, que consagran:

Ley.1005 de 2006
|
“An‘:iculo 10.Sujetos obligados a inscribirse y a reportar informacion.

A. Es una obligacién de inscribir ante el Registro Unico Nacional de Transito, RUNT, la
informacién correspondiente a™:

“(..:)2. Todos los conductores de vehiculos de servicio particular o piblico, los conductores de
motocicletas. Sera responsable de su inscripcion, el organismo de trénsito que expidio la
Iioelncia”.

Resolucion 3645 de 2009

“An‘/culo 1°. Objeto. La presente resoluaon tiene como objeto reglamentar el registro de todas
las, personas naturales y juridicas de derecho pdblico o privado que proveen informacion de
referencia a los registros que son objeto del RUNT y fijar las condiciones técnicas, tecnologicas
y operativas para su correcta interaccion con el Registro Unico Nacional de Transito RUNT.

Articulo 2°. Obligatoriedad de registro. Los Organismos de Trénsito, las Direcciones

Territoriales del Ministerio de Transporte y las personas naturales o juridicas que prestan

servicios al sector de transito y transporte {(...) B,
|

Articulo 8°. Obligacién de reportar informacion al RUNT en operacion. Una vez entre en

operacion el RUNT, las entidades de que frata la presente Resolucion estan obligadas a

reportar la informacién (.)

Es por esto, que la Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre procederé a
verificar si en efecto la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE
PASTO, incumplié con lo dispuesto en la normatividad citada, al no reportar al RUNT la
infbrmacién relativa a los conductores de vehiculos de servicio particular o publico de su
jurisdiccion.
|

9.5. CARGO QUINTO: Por la presunta renuencia al suministro de informacién requerida
en: el desarrollo de la visita de inspeccion.

En el desarrolio de la visita de inspeccion los profesionales comisionados les presentaron a las
personas que atendieron la diligencia un listado de documentos que debian ser aportados por
la Investigada.”®

De las pruebas documentales solicitadas, conforme con lo evidenciado en el acta de visita de
mspeCC|on77 la investigada no entrego los siguientes documentos: (i) certificacion expedida por
el:SIMIT, donde se indique la relacion de comparendos impuestos por el organismo de transito
en el afio 2018 y lo corrido del afio 2019, con el estado de cartera; (i) copias de los radicados
de reporte de informacion a la Superintendencia de Transporte en el Gltimo afio; (iii) el plan de
mejoramlento adelantado por la Secretaria de Transito y Transporte municipal de Pasto en
virtud del requerimiento realizado por la Superintendencia de Transporte con radicado niimero
20188000815731 del 06 de agosto de 2018 v; (iv) documento contentivo de las acciones
adelantadas frente a los hallazgos evidenciados por la Superintendencia de Transporte en la
visita de inspeccién realizada en el afio 2017.

76 Hecho 7.33.7
77 Cfr. Folios 9 al 39.
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No obstante lo anterior, los profesionales comisionados le otorgaron a la Secretaria de Transito
y Transporte Municipal de Pasto un plazo de cinco (5) dias habiles posteriores a la diligencia,
para que aportara los documentos referidos.

Asi las cosas, el 12 de abril de 2019 mediante radicado nimero 20195605326312 el sefior Luis
Alfredo Burbano Fuentes, en calidad de Secretario de Transito y Transporte del Municipio de
Pasto, remitio: (i) la certificacion expedida por el SIMIT, donde se indique la relacién de
comparendos impuestos por el organismo de transito en el afio 2018 y lo corrido del afio 2019,
con el estado de cartera y (i) el documento contentivo de las acciones adelantadas frente a los
hallazgos evidenciados por la Superintendencia de Transporte en la visita de inspeccion
realizada en el afio 201778,

En ese sentido, la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE
PASTO presuntamente no aportd: (i) copias de los radicados de reporte de informacion a la
Superintendencia de Transporte en el Gltimo afio y (i) el plan de mejoramiento adelantado por
la Secretaria de Transito y Transporte municipal de Pasto en virtud del requerimiento realizado
por la Superintendencia de Transporte con radicado numero 20188000815731 del 06 de
agosto de 2018.

Teniendo en cuenta lo anterior se tiene que la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
DEL MUNICIPIO DE PASTO, presuntamente incurrié en la conducta dispuesta en el literal c)
del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 al presuntamente rehusarse al suministro de informacion,
en el que se cita;

Ley 336 de 1996

"Articulo 46. (...) ¢) En caso de que el sujeto no suministre la informacion que legalmente le
haya sido solicitada y que no repose en los archivos de la entidad solicitante”.

Bajo este contexto, la Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre
procedera a verificar si en efecto la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL
MUNICIPIO DE PASTO incumpli6 con lo dispuesto en la normatividad citada al no suministrar
la informacién requerida en el desarrollo de la visita de inspeccion.

DE LA SANCION

DECIMO: Que de encontrarse probada la existencia de las irregularidades y de no estar en
curso de una causal de exoneracién de responsabilidad, se impondra la sancién previstas en la
Ley 105 de 1993, asi como en la Ley 336 de 1996, establecidas por violacion de la
normatividad de transporte que hacen referencia a las siguientes:

“1. Amonestacion’®,

2. Multas.

3. Suspensién de matriculas, licencias, registros o permisos de operacion.

4. Cancelacion de matriculas, licencias, registros o permisos de operacion.

5. Suspension o cancelacion de la licencia de funcionamiento de la empresa transportadora.
6. Inmovilizacién o retencién de vehiculos”,80

Ademas de contemplar las causales por las que procede cada tipo de sancién, se previeron
unas causales especificas de reincidencia, asi:

78 Cfr. Folios 1404 al 1410.
79 Cfr. Articulo 45 de la Ley 336 de 1994 y Articulo 8 de la Ley 105 de 1993.
8 Cfr. Articulo 9 de la Ley 105 de 1993.

xeer



RESOLUCION No. ,139DE 12JuL 208 Hoja No.

45

“Por la cual se abre una investigacion administrativa mediante la formulacion de pliego de cargos®

(i) se previ6 que procedera la suspension ‘cuando el sujeto haya sido multado, a lo menos tres
veces, dentro del mismo afio calendario en que se inicie la investigacién que pudiese concluir
con la adopcion de la medida” 81

(ii) fse previo que procedera la cancelacion “en los casos de reiteracion o reincidencia en el
incremento o disminucion de las tarifas establecidas, o en la prestacidn de servicios no
autorizados, después de que se haya impuesto la multa a que se refiere el literal d), del articulo
49 de esta Ley’ 82

(iii) sse previé que procedera la cancelacion “cuando dentro de los tres afios anteriores a aquel
en que se inicie la investigacion que pudiese concluir con la medida, se haya decretado la
suspension a lo menos en dos oportunidades”.83

SANCIONES PROCEDENTES

DECIMO PRIMERO: En caso de encontrarse responsable a la SECRETARIA DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE PASTO, se procederé a la aplicacion de
las sanciones aplicables a cada cargo, en el siguiente sentido:

11.1. En dado caso de demostrarse el incumplimiento al cargo primero relacionado con la
“oresunta alteracion al servicio de transporte al omitir sus deberes como organismo
de transito en la ciudad de Pasto”, la sancion a imponer sera la establecida en articulo 45
de la Ley 336 de 1996, en concordancia con lo sefialado en el numeral 4 del articulo 9 de la
Ley 105 de 1993, que sefialan:

|
Ley 105 de 1993

“Afﬁcu/o 9(...) 4. Las personas que violen o faciliten la violacion de las normas”.

Ley 336 de 1996

“La amonestacion seré escrita y consistird en la exigencia perentoria al sujeto para que
adopte las medidas tendientes a superar la alteracién en la prestacion del servicio que ha
generado su conducta”.

|
11.2. En dado caso de demostrarse el incumplimiento al cargo segundo relacionado con la
“oresunta renuencia en el cumplimiento de una orden impartida por la
Superintendencia de Transporte”, la sancion a imponer ser4 la establecida en el articulo
90 de la Ley 1437 de 2011, que sefiala:

|
“Ejecucion en Caso de Renuencia. Sin perjuicio de lo dispuesto en leyes especiales, cuando
un acto administrativo imponga una obligacion no dineraria a un particular y este se resistiere
a ‘cumplirla, la autoridad que expidio el acto le impondré multas sucesivas mientras
permanezca en rebeldia, concediéndole plazos razonables para que cumpla lo ordenado.
Las multas podrén oscilar entre uno (1) y quinientos (500) salarios minimos mensuales
legales vigentes y serén impuestas con criterios de razonabilidad y proporcionalidad.

La administracién podré realizar directamente o contratar la ejecucion material de los actos
que corresponden al particular renuente, caso en el cual se le imputarén los gastos en que
aquella incurra” (Subrayado fuera de texto).

81 Cfr. Articulo 47 de la Ley 336 de 1996.
82 Cfr, Articulo 48 de la Ley 336 de 1996.
8 Cfr. Articulo 48 Ley 336 de 1996.
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11.3. En dado caso de demostrarse el incumplimiento al cargo tercero relacionado con la
“presunta renuencia al suministro de informaciéon requerida por la normatividad
vigente”, la sancién a imponer seré la establecida en el literal a) del paragrafo del articulo 46
de la Ley 336 de 1996, en concordancia con lo sefialado en el numeral 4 del articulo 9 de la
Ley 105 de 1993, que sefialan:

Ley 105 de 1993

“Articulo 9 (...) 4. Las personas que violen o faciliten la violacion de las normas”.

Ley 336 de 1996

“Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas oscilaran
entre 1y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de
la infraccion”.

"PARAGRAFOQ. Para la aplicacién de las multas a que se refiere el presente articulo se
tendrén.en cuenta los siguientes parametros relacionados con cada Modo de transporte:

a. Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales vigentes

()

11.4. En dado caso de demostrarse el incumplimiento al cargo cuarto por “presuntamente
no reportar la informacién necesaria para mantener actualizado el Registro Unico
Nacional de Transito — RUNT”, la sancién a imponer sera la establecida en el articulo 12 de
la Ley 1005 de 2006, que sefiala:

“Quienes estando obligados a inscribirse o a reportar la informacién necesaria para mantener
actualizado el Registro Unico de Transito, RUNT, de que trata el articulo 8° de la Ley 769 de
2002, no cumplan con esta obligacién dentro del término y condiciones establecidas en la ley
o el reglamento expedido por el Ministerio de Transporte, serén sancionados con multa de
treinta (30) salarios minimos diarios legales vigentes”.

11.5. En dado caso de demostrarse el incumplimiento al cargo quinto relacionado con la
“presunta renuencia al suministro de informacion requerida en el desarrollo de la
visita de inspeccion”, la sancion a imponer sera la establecida en el literal a) del paragrafo
del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con lo sefialado en el numeral 4 del
articulo 8 de la Ley 105 de 1993, que sefialan:

Ley 105 de 1993

"Articulo 9 (...) 4. Las personas que violen o faciliten la violacion de las normas”.

Ley 336 de 1996

“‘Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas oscilaran
entre 1y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de
la infraccion”.

"PARAGRAFO. Para la aplicacién de las multas a que se refiere el presente articulo se
tendran en cuenta los siguientes pardmetros relacionados con cada Modo de transporte:

a. Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales vigentes

()
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‘ DOSIFICACION DE LA SANCION

DECIMO SEGUNDO: Al momento de imponer la sancion si fuera el caso, se valoraran las
circunstancias establecidas por el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, para que esta Direccion
gradue las sanciones, teniendo en cuenta lo siguiente:

“(.l) Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las
sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes
criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para ocultar la
infraccion u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las drdenes impartidas por la autoridad
competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas”.

Que, en mérito de lo expuesto, la Dlre00|on de Investigaciones de Transito y Transporte

Terrestre (E),

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra
el Organismo de Transito denominado SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
MUNICIPAL DE PASTO vinculado a la ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO con NIT.
800223696-5, por la presunta vulneracion a las disposiciones contenidas en los articulos 45 y
46 literal ¢ de la Ley 336 de 1996, el articulo 90 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 10 de la
Ley 1005 de 2006.

|
ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER al Organismo de Transito denominado SECRETARIA
DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO vinculado a la ALCALDIA
MUNICIPAL DE PASTO con NIT. 800223696-5 un término de quince (15) dias habiles
siguientes a la notificacion de este acto administrativo para presentar descargos, y solicitar y/o
aportar las pruebas que pretenda hacer valer, de conformidad con el articulo 50 de la Ley 336
y ‘47 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
informandole que el expediente se encuentra a su disposicion en las oficinas de la Direccion de
Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre ubicada en la Calle 63 Namero 9A - 45 Piso
2 y 3 de la ciudad de Bogota, con el fin de que pueda revisar la informacion recaudada por la
Superintendencia de Transporte, de conformidad con el articulo 36 del Codigo de
Prlocedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

|
ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucién a través de la
Secretana General de la Superintendencia de Transporte, de conformidad con lo establecido
en el articulo 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Admlnlstratlvo al representante legal o a quien haga sus veces del Organismo de Transito
denominado SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO
vinculado a la ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO con NIT. 800223696-5.

ARTICULO CUARTO: Surtida la respectiva notificacion, remitase copia de la misma a la
Direccion de Investigaciones de Transito y Transponte Terrestre de la Delegatura de Transito y
Transporte para que obre dentro del expediente.
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ARTICULO QUINTO: Tenerse como pruebas las que reposan en el expediente.

ARTICULO SEXTO: Una vez se haya surtido la notificacion a la investigada, PUBLICAR el
contenido de la presente resolucién a los terceros indeterminados para que intervengan en la
presente actuacion de conformidad con lo previsto en el articulo 37 inciso final y en el articulo
38 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo al
Ministerio de Transporte y al Registro Unico Nacional de Transito para las actuaciones
pertinentes y o de su competencia.

ARTiCULO OCTAVO: Contra la presente resolucion no procede recurso alguno de acuerdo
con lo establecido en el articulo 4784 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Directora de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre

WA GOBT

LAURA CAROLINA CLEVES FORERQ s

Notificar: 8138 12 JuL 2019

SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE PASTO.
Representante legal o quien haga sus veces

DIRECCION: Calle 18 No. 19 - 54, Antigua Caja Agraria

Pasto - Narifio

Comunicar:

MINISTERIO DE TRANSPORTE

Calle 24 No. 60 - 50 Piso 9 Centro Comercial Gran Estacién Il

Bogota D.C.

REGISTRO UNICO NACIONAL DE TRANSITO

Av. Calle 26 No. 59 - 41/65 Edificio Camara Colombiana de la Infraestructura (CCl) Of. 405
Bogota D.C.

Proyectd: JCGC, DYGN, FARP.

84 “Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos administrativos de caracter
sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Codigo Disciplinario Unico se sujetarén a las
disposiciones de esta Parte Primera del Codigo. Los preceptos de este Cbédigo se aplicaran también en lo no
previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por solicitud de cualquier
persona. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para
adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicaré al interesado. Concluidas las averiguaciones
preliminares, si fuere del caso, formulara cargos mediante acto administrativo en el que sefialara, con precision y
claridad, los hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones
presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes Este acto administrativo debera ser
notificado personalmente a los investigados. Contra esta decisién no procede recurso” (Negrilla y subraya
fuera del texto original).
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Oficina Administrativa: Calle 63 No. 8A-45, Bogota D.C

Correspondencia: Calle 37 No. 28B-21, Bogota D.C
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Linea Atencidn al Ciudadano: 01 8000 915615

SuperTransporte

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20195500248671
|

A

Secretarla de Transito Y Transporte Municipal de Pasto
CALLE 18 No 19-54 ANTIGUA CAJA AGRARIA
PASTO - NARINO

Bogoyté, 12/07/2019 H

Sefior (a)

Asur:lto: Citacion Notificacion
Resﬁetado(a) senor(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Supermtendenma de Transporte, expidié
la(s) | | resolucion{es) No(s) 4139 de 12/07/2019 por la(s) cual(es) se ABRE una(s)
|nvest|ga0|on(es) administrativa(s) a esa empresa.
1

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondlente notificacién personal de no ser posible, ésta se surtird por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para; tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
“Resolucmnes y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autonzamon el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

Enel caso que desee hacer uso de la opcidn de realizar el tramite de notificacion electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal deberé diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012} la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin o<tro particular.

Lucy Nieth Suza
Grgdpo Apéyo a la Gestion Administrativa

i
Proyecté:Elizabeth Bulla*-
C:\Users\elizabethbulla\DesktopPLANTILLAS_DIARIAS\-MODELO CITATORIO 2018.odt
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Portal web: www.supertransporte.gov.co

Oficina Administrativa: Calle 63 No. 9A-45, Bogota D.C
PBX: 352 67 00

Cotrespondencia: Calle 37 No. 28B-21, Bogota D.C
Linea Atencién al Ciudadano: 01 8000 915615

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20195500248681

U

Sefiores '
Ministerio de Transporte
CALLE 24 No 60-50 PISO 9 CENTRO COMERCIAL GRAN ESTACION I

BOGOTA D.C.

Asuhto: Comunicacion Acto Administrativo.

Respetados Sefiores:

Para| su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comumcarle
que la Superintendencia de Transporte, expidio la (s) resolucidn (s) Nos. 4139 de
12/07/2019 POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
MEDIANTE LA FORMULACION DE PLIEGO DE CARGOS A LA SECRETARIA DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE PASTO, para lo cual le anexo
fotocoplas de la misma.

@Supertransporte

Sin otro particular.

) |
Lucy 'eg{Suza'

G o4 oyo a la Gestién Administrativa

Anexo:! Copia del Acto Administrativo.
Proyecté: Elizabeth Bulla*-
C:\Users\elizabethbulla\Desktop\COM 4139.0dt
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@Supertransporte

Portal web: www.supertransporte.gov.co

Oficina Administrativa: Calle 63 No. 9A-45, Bogota D.C
PBX: 352 67 00

Correspondencia: Calle 37 No. 28B-21, Bogota D.C
Linea Atencién al Ciudadano: 01 8000 915615

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20195500248691

TR

20195500248

Serfiores :

Registro Unico Nacional De Transito

AVENIDA CALLE 26 No 59-41/65 EDIFICIO CAMARA COLOMBIANA DE LA
INFRAESTRUCTURA (CCI) OFICINA 405

BOC%OTA-D.C.

|
i
Asunto: Comunicacion Acto Administrativo.

- Respetados Sefores:

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle
que !Ia Superintendencia de Transporte, expidié la (s) resolucién (s) Nos. 4139 de
12/07/2019 POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
MEDIANTE LA FORMULACION DE PLIEGO DE CARGOS A LA SECRETARIA DE
TRAjNSlTO Y TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE PASTO, para lo cual le anexo
fotocopias de la misma.

|
Sin (i)tro particular.

oyo a la Gestiéon Administrativa

Anexo; Copia del Acto Administrativo.
Proyectd: Elizabeth Bulla*-
C:\Users\elizabethbulla\Desktop\COM 4139.0dt
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@Supertransporte

Portal web: www.supertransporte.gov.co
- Oficina Administrativa: Calle 63 No. 9A-45, Bogota D.C
s PBX: 352 67 00
] Correspondencia: Calle 37 No. 28B-21, Bogota D.C
= Linea Atencién al Ciudadano: 01 8000 915615

SuperTronsporte

, Al contestar, favor citar en el asunto, este
Bogota, 22/07/2019 No. de Registro 20195500268091

IR

2019550026809

|
Sefior H‘
Representante Legal y/o Apoderado(a)
Secretaria de Transito Y Transporte Municipal de Pasto
CALLE 18 No 19-54 ANTIGUA CAJA AGRARIA
PASTO - NARINO

Asunto: Notificacion Por Aviso

|
De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidid

la(s)] resolucidn(es) No(s) 4139 de 12/07/2019 por la(s) cual(es) se ABRE una investigacion
administrativa a esa empresa.

|
De ¢onformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucidn(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacién:

1
Procede recurso de reposicion ante La Directora de Investigaciones de Transito y Transporte
Terrestre dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

|

I Sl NO X

|
Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10

dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.
i

Sl NO | X

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias

habiles siguientes a la fecha de notificacion.

I
!

i sl NO | X

Si la(s) resolucién(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigaciéon, procede la
presentacién de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa
con el presente aviso. :

i

Sin otro particular.

S

| o
Lu‘cy Nieto Suza
Grupo Apoyo a la Gestién Administrativa
Anexo: Copia Acto Administrativo
Transcribio: Yoana Sanchez**-
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N° Guia - B i Buscar |
|
Para visualizar la guia de version I ; sigue las instruccciones de ayuda para habilitarlas
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L
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Guia No. RA152885472CO
Fecha de Envio: 23/07/2019
00:01:00
Tipo de Servicio: CORREQ CERTIFICADO NACIONAL
Cantidad: 1 Peso: 200.00 Valor: 7500.00 Orden de 12207268
servicio:
i
Datos del Remitente:
O .
Nombre: SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTES - PUERTOS Ciudad: BOGOTAD.C. Departamento  BOGOTAD.C.
Y TRANSPORTES - BOGOTA :
Direccion: Calle 37 No. 28B-21 Barrio la soledad Teléfono: 3526700

i

Datos del Destinatario:

L

Nombre: Secretaria de Transito Y Transporte Municipal de Pasto

Direccién: CALLE 18 No 19-54 ANTIGUA CAJA AGRARIA

Carta asociada: Cddigo envio paquete:

1

l

Ciudad: PASTO Departamento: NARINO
Teléfono:
Quien Recibe:

Envio Ida/Regreso Asociado:

Eventa

; i Fec.ha Centre Operative Ohservaciones
§ 22/0'(/2019 07:30 PMiCTRP.CENTRO A Admitido

%*52/67/20_1509% PM|CTP.CENTRO A En proceso

' 24/0?/2019 09:24 AM{PO.PASTO En proceso

E 25/0?/2019 04:05 PM§PO.PASTO Entregado

. D|g|tai|—za—1do
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Certificacidn de

entrega

Que el

72

Certifica:

CORREQ CERTIFICADO NACIONAL

Centro Operativo UAC.CENTRO
Orden de servicio 122072868

Entregando lo mejor de
los colombianos

Servicios Postales Nacionales S.A.

env10 descrito en la guia cumplida abajo relacionada, fue entregado
efectivamente en la direccion sefialada.

R AR

RA152885472C0

Nombre/ Razén Soclal SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y- TRANSPORTES PUERTOS Y

Causal Devoluciones: B

L
B T ehAnren )
I Direccim: Cate 37 No. 285-21 Barrio a soledad NIT/C.CIT.1800170433 Cerrade = W
- X , ’ ! No conlactado ™ (o
b Referencla:20195500268091 Teléfono:3526700 delgo Postal: 111311395 EE No reside Fallocido -
i Lo
I Ciudad:BOGOTAD.C. Depto:BOGOTA D.C. Codigo Operativo: 1111769 g ggs’;fmz? ?3:2:";3;""“" At l\
RE] Nombre! Razén Social: Secretaria de Transito Y Transports Municipal de Pasto I | ireccion errada
.:2 Dlrecclon:CALLE 18 No 19-54 ANTIGUA CAJA AGRARIA Firma nombpe y/o sello de recibe: o
bl el Codlgo Postal:520003372 Cédigo m ’
w1 . . ~ ‘Operativo: 7012490 @ 5 L (
Y Ciudad:PASTO Depto:NARINO 7} 3’ [ —
I ! c.c. 57 To: s o
[Py Poso Fisica(gra):200- i Dice Contener : Facha de entrega:. s \ "\ Lyl =
Nl Poso Volumétricegrs):0 Distribuidor: R Y 14
(&8 Peso Facturadalgrs):200 . N O | -
>ra Valor Declarado:$0 - - - cc. . 2
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