REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION No. 8236 pe 23/10/2020

“Por la cual se abre una investigacion administrativa mediante la formulacién de pliego de cargos”

EL DIRECTOR DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las previstas en la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de
1996, la Ley 1437 de 2011, el Decreto 1079 de 2015 y el Decreto 2409 de 2018, el Decreto 491 de 2020,
Decreto 575 del 2020, demas normas concordantes y

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que en el articulo 365 de la Constitucion Politica se establece que “[lJos servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la Ley
(...). En todo caso, el Estado mantendra la requlacion, el control y la vigilancia de dichos servicios (...)".

SEGUNDO: Que, “la operacion del transporte pablico en Colombia es un servicio publico bajo la regulacion
del Estado, quien ejercera el control y la vigilancia necesarios para su adecuada prestacion en condiciones
de calidad, oportunidad y seguridad™.

TERCERO: Que en el numeral 8 del articulo 5 del Decreto 2409 de 20182 se establece que es funcién de la
Superintendencia de Transporte “faJdelantar y decidir las investigaciones administrativas a que haya lugar
por las fallas en la debida prestacion del servicio publico de transporte, puertos, concesiones,
infraestructura, servicios conexos, y la proteccion de los usuarios del sector transporte”.

CUARTO: Que la Superintendencia de Transporte es un organismo descentralizado del orden nacional, de
caracter técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscrita al
Ministerio de Transporte?.

De igual forma, la Superintendencia de Transporte tiene como objeto ejercer las funciones de vigilancia,
inspeccidn, y control que le corresponden al Presidente de la Republica como suprema autoridad
administrativa en materia de transito, transporte y su infraestructura, cuya delegacion*se concreté en (i)

TLey 105 de 1993, articulo 3, numeral 3.

2“Por el cual se modifica y renueva la estructura de la Superintendencia de Transporte y se dictan otras disposiciones”.

3 Cfr. Articulo 3 del Decreto 2409 de 2018.

4Al amparo de lo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucion Politica de Colombia: “Articulo 189. Corresponde
al presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: (...) 22. Ejercer la
inspeccién y vigilancia de la prestacion de los servicios publicos”.
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inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de
transito y transporte; v (ii) vigilar, inspeccionar, y controlar la permanente, eficiente y segura prestacion del
servicio de transporte?, sin perjuicio de las demas funciones previstas en la Ley.

En esa medida, se previd que estaran sometidas a inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia
de Transporte® (i) las sociedades con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas
naturales que presten el servicio publico de transporte; (i) las entidades del Sistema Nacional de
Transporte’, establecidas en la Ley 105 de 19938 excepto el Ministerio de Transporte, en lo relativo al
ejercicio de las funciones que en materia de transporte legalmente les corresponden; vy (iii) las demas que
determinen las normas legales®. (Subrayado fuera de texto).

Asi, la Superintendencia de Transporte es competente para conocer el presente asunto en la medida en
que le fueron asignadas funciones de supervision sobre las empresas prestadoras de servicio publico de
transporte de pasajeros por carretera’. Lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 10 del
Decreto 171 de 2001, compilado por el articulo 2.2.1.4.2.2. del Decreto 1079 de 2015, en el que se sefiald
que “[lla inspeccion, vigilancia y control de la prestacion de este servicio publico [pasajeros por carretera]
estara a cargo de la Superintendencia de Puertos y Transporte”.

Lo anterior en concordancia con lo sefialado en el articulo 14 de la Resolucion 5412 del 2019, asi: “Articulo
14. Inspeccion, vigilancia y control. El incumplimiento a las disposiciones adoptadas en la presente
disposicion dara lugar a las respectivas investigaciones por parte de la Superintendencia de Transporte.”
(Subrayado fuera del texto).

En ese sentido y por estar ante la prestacion de un servicio publico de transporte, el Estado esta llamado (i)
a intervenir con regulacion para proteger las vidas de los habitantes del territorio nacional, asi como (ii) a
implementar una policia administrativa'? (la Superintendencia de Transporte) que haga respetar las reglas
juridicas, para que el mercado opere dentro del marco de la legalidad.

QUINTO: Que en el numeral 3 del articulo 22 del Decreto 2409 del 2018 se establece como funcion de la
Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre “[tiramitar y decidir, en primera instancia,
las investigaciones administrativas que se inicien, de oficio o0 a solicitud de cualquier persona, por la
presunta infraccion a las disposiciones vigentes en relacion con la debida prestacion del servicio publico de
fransporte, servicios conexos a este, asi como la aplicacion de las normas de transito.

Igualmente, que en el numeral 4 del articulo 22 del Decreto 2409 del 2018 se establece como funcion de la
Direccién de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre “[iimponer las medidas y sanciones que
correspondan a sanciones que correspondan de acuerdo con la Ley, por la inobservancia de drdenes e
instrucciones impartidas por la Superintendencia o de la obstruccidn de su actuacion administrativa, previa
solicitud de explicaciones y practica de pruebas si hay lugar a ello”. (Subrayado fuera del texto original)

5Decreto 2409 de 2018, articulo 4.

6 Cfr. Decreto 101 de 2000 articulo 42. Vigente de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del Decreto 2409 de 2018.
""Articulo 1°.- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Integra el sector Transporte, el Ministerio de Transporte, sus
organismos adscritos o vinculados y la Direccion General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional, en cuanto estara sujeta a
una relacién de coordinacion con el Ministerio de Transporte.

Conforman el Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrollo de las politicas de transporte, ademas de los organismos
indicados en el inciso anterior, los organismos de transito y transporte, tanto terrestre, aéreo y maritimo e infraestructura de
transporte de las entidades territoriales y demas dependencias de los sectores central o descentralizado de cualquier orden, que
tengan funciones relacionadas con esta actividad.”

8“Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias recursos entre la Nacion y las
Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones”

%o anterior, en congruencia con lo establecido en el articulo 9 de la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996 y demas leyes aplicables
a cada caso concreto.

10 Decreto 1079 de 2015 Articulo 2.2.1.4.2.2. Control y vigilancia. La inspeccion, vigilancia y control de la prestacion de este servicio
publico estaré a cargo de la Superintendencia de Puertos y Transporte

"“Por el cual se reglamenta el Servicio Pablico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera’.

12 “E| poder de policia comprende distintas manifestaciones del Estado encaminadas a limitar, regular o restringir los derechos y
libertades con la finalidad de preservar el orden publico, potestades que van desde las requlaciones generales hasta aquellos actos
materiales de fuerza o de coercion que normalmente ejercen las autoridades publicas, enmarcandose alli también las funciones
desarrolladas por las Superintendencias como organismos encargados de la inspeccion y vigilancia de las actividades mercantiles”.
Cfr. Superintendencia Bancaria. Concepto No. 2000023915-3, noviembre 15 de 2000.
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SEXTO: Que fue expedida la Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020 por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social en la que se decretd la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional con el fin de
prevenir y controlar la propagacién del Coronavirus COVID-19 y de mitigar sus efectos, en las que fueron
incluidas medidas para garantizar la prestaciéon de servicio publico de transporte, adoptando las medidas
higiénicas correspondientes’.

SEPTIMO: Mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, fue declarado el estado de emergencia
economica, social y ecolégica en todo el territorio nacional.

El Gobierno Nacional, establecio en el paragrafo 5 del articulo 3 que “flJas personas que desarrollen las
actividades mencionadas en el presente articulo, para iniciar las respectivas actividades, deberan cumplir
con los protocolos de bioseguridad que establezca el Ministerio de Salud y Proteccion Social para el control
de la pandemia del Coronavirus COVID - 19. Asi mismo, deberan atender las instrucciones que para evitar
la propagacion del Coronavirus COVID-19 adopten o expidan los diferentes ministerios y entidades del
orden nacional y territorial’,

Y, en lo que respecta a la movilidad, establecié que “[sje debera garantizar el servicio publico de transporte
terrestre, por cable, fluvial y maritimo de pasajeros, de servicios postales y distribucion de paqueteria, en el
territorio nacional, que sean estrictamente necesarios para prevenir, mitigar y atender la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19 y las actividades permitidas en el articulo 3”15

OCTAVO: Posteriormente, el Ministerio de Salud y Proteccién Social expidié la Resolucion No. 844 del 26
de mayo de 20206, en el que se dispuso la prérroga de la Emergencia Sanitaria en todo el territorio
nacional hasta el 31 de agosto de 2020 y ordend la implementacion de protocolos de bioseguridad que
deban implementar los diversos sectores o actividades, asi mismo se expidié la resolucion 1462 de 2020,
por medio de la cual se prorrog6 la Emergencia Sanitaria hasta el 30 de Noviembre de 2020.

NOVENO: Que teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, la
Superintendencia de Transporte expidié la Resoluciéon 6255 del 29 de marzo de 2020 en la que se
determind lo siguiente:

“(....) SUSPENDER los términos legales de los procesos y actuaciones administrativas que se
surten ante las diferentes dependencias de esta Superintendencia de Transporte a partir del dia
lunes 30 de marzo de 2020 hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por
el Ministerio de Salud y Proteccién Social, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto
Legislativo 491 de 28 de marzo de 2020. Los términos suspendidos se reanudaran,
automaticamente el dia habil siguiente al que se culmine la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Paragrafo Primero: Durante el plazo referido no correran los términos para todos los efectos de
Ley. La suspension afectara todos los términos legales, incluidos aquellos establecidos en
términos de meses o afios, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Legislativo 491 de 28
de marzo de 2020.

Paragrafo Segundo: Las disposiciones establecidas en el presente articulo no aplicaran para
aquellos procesos, medidas, tramites y actuaciones administrativas que deban ser llevadas a
cabo, incluyendo investigaciones y decisiones, en el marco de la_emergencia declarada y las
actividades que sean necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa
del nuevo Coronavirus COVID-19”. (Subrayado fuera del texto original)

13 “Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para hacer frente al
virus”.

14 De esa forma, se decretaron medidas sanitarias con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del COVID.19 en el territorio
nacional y mitigar sus efectos, en las que se adoptaron entre las otras, las siguientes medidas “(...) 2.7 Ordenar a los responsables
de los medios de transporte publicos y privados y a quienes lo operen a adoptar las medidas higiénicas y demas que correspondan
para evitar el contagio y la propagacion del COVID-19. 2.8 Ordenar a los destinatarios de las circulares que han expedido los
diferentes ministerios para la prevencion del contagio del COVID-19, cumplir, con caracter vinculante, las
recomendaciones y directrices alli impartidas”.

15 Cfr. Decreto 593 de 2020.

16 “Por la cual se prorroga la emergencia sanitaria por el nuevo Coronavirus que causa la COVID-19, se modifica la Resolucion 385
del 12 de marzo de 2020, modificada por las Resoluciones 407 y 450 de 2020 y se discutan otras disposiciones”.
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Por tal razén, y en el marco de la emergencia declarada por el Gobierno Nacional, la Superintendencia de
Transporte fungiendo como autoridad administrativa y dentro en ejercicio sus facultades de vigilancia
inspeccién y control en la prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor de pasajeros por
carretera, y especialmente respecto de los fondos de reposicidn, se encuentra facultada para adelantar las
actuaciones administrativas pertinentes, con la finalidad no solo de mitigar y atender la emergencia
sanitaria, sino también de evitar que se menoscaben los derechos de los propietarios de los vehiculos y
garantizarles un ingreso minimo en el marco de la emergencia econémica, social y ecologica decretada.

DECIMO: Que, en relacién con los Fondos de Reposicion Vehicular se tiene que, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 7 de la Ley 105 de 1993, el legislador dispuso en relacién con el programa de
reposicion del parque automotor que: “[llas empresas de caracter colectivo de pasajeros y/o mixto, y las
organizaciones de caracter cooperativo y solidario de la industria del transporte. Estan obligadas a ofrecerle
a los propietarios de vehiculos, programas periodicos de reposicion y a establecer y reglamentar fondos
que garanticen la reposicion gradual del parque automotor, establecida en el articulo anterior(...).”

DECIMO PRIMERO: Posteriormente, el Ministerio de Transporte expidio la Resolucion 364 de 2000
mediante la cual se reglamento lo correspondiente a fondos de reposicién y se dispone en relacion con la
destinacion y manejo de los recursos del fondo de reposicién lo siguiente:

“(...) Articulo 2°. Los aportes al fondo de reposicién seran administrados por las empresas de
Transporte Intermunicipal de Pasajeros por Carretera a través de la entidad financiera que cada
empresa escoja para la consignacion de que trata la Resolucion 709 de 1994 a seran manejados
por encargo fiduciario, en una entidad especializada vigilada por la Superintendencia Bancaria,
segun su conveniencia. (...)

(...) Articulo 4°. Los recursos ahorrados corresponden al vehiculo aportante y por lo tanto,
cualquier hecho o negocio que afecte la propiedad del automotor debera incluir los dineros que
figuren en la cuenta correspondiente, excepto cuando el automotor ha sufrido destruccion total o
perdida y es objeto de indemnizacion por las compafiias de seguros como consecuencia de actos
terroristas. Los recursos se le giraran directamente el fondo de reposicion de la empresa a la cual
quede vinculado. {(...)

(...) Articulo 8°. la utilizacién de los recursos para fines diferentes a los estipulados en la presente
resolucion constituira delito de abuso de confianza y de él sera responsable el administrador de los
mismos. (...)”

DECIMO SEGUNDO: Luego, fue expedida la Resolucion 5412 de 20198 del Ministerio de Transporte, a
través de la cual se establecieron “(...) los plazos y condiciones de los programas para reponer los
vehiculos de servicio publico de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera y de servicio
publico de transporte terrestre automotor mixto con radio de accion distinto al municipal, distrital o
metropolitano™?

Por lo anterior se tiene que las disposiciones proferidas en relacién con la creacion de los fondos de
reposicion vehicular, asi como del manejo de los recursos depositados en dichos fondos, tienen como
finalidad garantizar que los propietarios de los vehiculos cuenten con los recursos necesarios para realizar
la reposicién de sus equipos, asi como obtener créditos para tales fines.

17’se reglamenta el uso de los recursos recaudados por las empresas de transporte intermunicipal de pasajeros por carretera con
destino a la reposicion del equipo.”,

18 por la cual se establecen los plazos y condiciones de los programas para reponer los vehiculos de las empresas habilitadas para
la prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera y de servicio publico de transporte
terrestre automotor mixto de radio de accion distinto al municipal, distrital o metropolitano (...)"

19]gualmente (i) se delimitaron las facultades de inspeccion, vigilancia y control a la Superintendencia de Transporte, derivadas del
incumplimiento a las disposiciones adoptadas en dicha Resolucién, (i) se contemplaron disposiciones relativas a la competencia de
la Superintendencia Financiera y Superintendencia Solidaria, (iii) se estipularon las obligaciones de las empresas de transporte y
los propietarios de los vehiculos en relacion con Programas de Reposicion y los Fondos de Reposicion y (iv) se derogaron las
disposiciones contrarias a las contenidas en dicha Resolucion.
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DECIMO TERCERO: El Viceministro de Transporte, del Ministerio de Transporte?0 en respuesta emitida los
dias 18 de junio de 2019 y 24 de octubre de 2019, sefialé al respecto lo siguiente : "en el marco de un
esquema de competitividad, que exige mayores esfuerzos de las empresas y de los propietarios de los
vehiculos, es necesario desarrollar esquemas mas flexibles que permitan al propietario de los equipos y a
las empresas la creacion de fondos o de sistemas de ahorro, que permitan efectivamente a los propietarios
hacer uso de los recursos los fondos, recaudados a través de los programas de reposicion, a efectos
reponer su parque automotor o contar con recursos adicionales para obtener créditos que cumplan con esta
finalidad.” (Subrayado fuera del texto original)

DECIMO CUARTO: Ahora bien, en el marco de la declaratoria de la emergencia econdmica, social y
ecoldgica, el Gobierno Nacional mediante el Decreto Ley 575 de 20202 dispuso que por el término que
durara la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccidén Social con ocasion a la
pandemia del Coronavirus COVID-19, se hacia necesario permitir a las empresas de caracter colectivo de
pasajeros y/o mixto, y las organizaciones de caracter cooperativo y solidario de la industria del transporte la
disposicién de los dineros del fondo de reposicion para que obtengan la alternativa econdmica necesaria
para garantizar la operaciéon del servicio publico de transporte, el funcionamiento de la empresa y la
estabilidad econémica de quienes obtienen su sustento de la industria y de la explotacion econémica de los
vehiculos.?

Asi mismo se observa que el mencionado Decreto Legislativo, en su parte considerativa expone que el
Centro de Logistica y Transporte, en el gjercicio sus funciones, ha monitoreado el comportamiento de los
usuarios del transporte terrestre de pasajeros por carretera « intermunicipal, y, en ese sentido, el 13 de abril
de 2020, en sesién numero 21 se advirtié que se ha presentado una disminucién del 99% en la movilizacion
de pasajeros y de despacho de vehiculos, en el mismo periodo de medicion respecto del afio 2019.
Circunstancia que demuestra uno de impactos que ha sufrido el sector transporte con ocasién la pandemia
Coronavirus COVID-19."3

Asi, mediante los articulos 1y 2 del citado Decreto Legislativo, se modificé lo dispuesto en el articulo 7 de
la Ley 105 de 1993, asi:

"ARTICULO 1. Modificacién del inciso 1 del articulo 7 de la Ley 105 de 1993. Durante el término de
la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con ocasion de la
pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, o durante el término de cualquier emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social con ocasion de la pandemia
derivada del Coronavirus COVID-19, modifiquese el inciso 1 del articulo 7 de la Ley 105 de 1993,
asi:

ARTICULO 7. Programa de reposicién del parque automotor. Las empresas de caracter colectivo
de pasajeros y/o mixto, y las organizaciones de caracter cooperativo y solidario de la industria del
transporte estan obligadas a ofrecerle a los propietarios de vehiculos, programas periodicos de
reposicion y permitir a éstos la devolucion de sus aportes al programa periddico de reposicion del
parque automotor. Los propietarios de los vehiculos estan habilitados para retirar hasta el ochenta

20 Memorandos niimero 20194000060673 del 18 de junio de 2019 y 20191010103443 del 24 de octubre de 2019 del Ministerio de
Transporte

21“Por el cual se adoptan medidas para mitigar los efectos econémicos generados por la pandemia Coronavirus COVID-19 en el
sector transporte e infraestructura, en el marco del Estado de Emergencia, Econdmica, Social y Ecolégica”

2 De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 153 de 1887, en el que se dispuso que “[ljos decretos de caracter
legislativo expedidos por el gobierno a virtud de autorizacion constitucional, tienen completa fuerza de leyes.”, y lo sefialado en el
articulo 19 de la misma Ley al tenor de la cual “[lJas leyes que establecen para la administracion de un estado civil condiciones
distintas de las que exigia una ley anterior, tienen fuerza obligatoria desde la fecha en que empiecen a regir.” Asi las cosas, y en
virtud de las disposiciones contenidas en el articulo 47 de la Ley Estatutaria 137 de 1994, se facultd al Gobierno Nacional para que,
en virtud de la declaracion de Estado de Emergencia, pueda dictar Decretos con fuerza de Ley, destinados a conjurar la crisis y a
impedir la extension de sus efectos -siempre que (i) dichos decretos se refieran a materias que tengan relacion directa y especifica
con dicho Estado, (ii) su finalidad esté encaminada a conjurar las causas de la perturbacion y a impedir la extension de sus efectos,
(iii) las medidas adoptadas sean necesarias para alcanzar los fines que dieron lugar a la declaratoria del estado de excepcién
correspondiente, y (iv) cuando se trate de decretos legislativos que suspendan leyes se expresen las razones por las cuales son
incompatibles con el correspondiente Estado de Excepcion, tal como se cita en el Decreto 575 de 2020. Por lo anterior y en virtud
del articulo 2 de la Constitucién Politica que prevé que las autoridades la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar cumplimiento los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

2 Por el cual se adoptan medidas para mitigar los efectos economicos generados por la pandemia Coronavirus COVID-19 en el
sector transporte e infraestructura, en el marco del Estado de Emergencia, Econdmica, Social y Ecolégica”
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y cinco por ciento (85%) de los recursos aportados a los programas periodicos de reposicion con el
fin de garantizar un ingreso minimo, sin perjuicio de la obligacion de realizar la reposicion gradual
del parque automotor establecida en el articulo anterior." (Subrayado fuera del texto)

DECIMO QUINTO: Por lo anterior se tiene que mediante el Decreto 575 de 2020 citado, se faculté a los
propietarios de los vehiculos para retirar hasta el 85% de los recursos aportados a los Fondos de
Reposicion, atendiendo al espiritu mismo de los Fondos de Reposicion vehicular que, como se sefald,
tiene la finalidad de asegurar que los propietarios de los vehiculos cuenten con los recursos necesarios
para realizar la reposicion de sus equipos asi como obtener créditos para tales fines, y en este caso,
garantizarles un ingreso minimo en el marco de la emergencia econémica, social y ecoldgicadecretada.

DECIMO SEXTO: El Consejo de Estado en relacion con las obligaciones puras y simples ha sostenido que
“(...) son aquellas en que el momento de su nacimiento y aquel en que debe ser cumplida coinciden, esto
es, el instante de adquisicion del vinculo juridico y el de la exigibilidad de la prestacion (dar, hacer o no

hacer) que de ella emana para las partes se confunden. Esos dos aspectos se presentan al mismo tiempo”.
24

De lo anterior es posible concluir que las obligaciones puras y simples deben ser cumplidas sin retardo,
porque no esta sometida a plazo, condicién o modo, es decir, aquella obligacién pura y simple, cuyo vinculo
y efectos de cumplimiento surgen al tiempo de su nacimiento mismo, es decir, que una vez nace a la vida
juridica la obligacién, la prestacion debe cumplirse de manera inmediata por quien esta en la obligacion de
soportarla. %

Asi las cosas, se tiene que la obligacion sefialada en el Decreto Ley 575 de 2020 contiene una obligacion
pura y simple que deriva en efectuar el pago de hasta el 85% de los dineros depositados en los fondos de
reposicion, a los propietarios de los vehiculos vinculados, por parte de las empresas de transporte sobre las
cuales la Ley impone la obligacién de constituir los mismos, por lo que para su cumplimiento, no se requiere
de la configuracion de supuestos adicionales més alla que aquellos sefialados en la disposicién vigente.

Tal como lo sefialé incluso el Ministerio de Transporte mediante Radicado MT No.: 20201130161321, asi:
“de acuerdo con el articulo citado anteriormente, los propietarios de vehiculos pueden solicitar la devolucion
de los aportes realizados que tengan ahorrados en los fondos de reposicién, sin que sea necesario
reglamentar esta disposicion a través de resolucion, por parte del Ministerio de transporte.”

De lo anterior se concluye que, las empresas prestadoras del servicio publico de transporte, habilitadas en
la modalidad de pasajeros por carretera®, son objeto de las obligaciones plasmadas en el Decreto
legislativo 575 de 2020, si se tiene en cuenta que una de las finalidades de la prestacion de este servicio es
la de trasladar a un conjunto de personas desde un origen hasta un punto denominado destino, en una ruta
legalmente autorizada.

DECIMO SEPTIMO: Que, para efectos de la presente investigacion administrativa, se procede a identificar
plenamente a la persona sujeto de la misma, siendo para el caso que nos ocupa la empresa de servicio
publico de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera SOCIEDAD TRANSPORTADORA DE
URABA S.A con NIT 890902760 - 1, (en adelante SOTRAURABA o la Investigada) habilitada mediante
Resolucion No. 149 del 30 de abril de 2001 del Ministerio de Transporte, para prestar servicio publico de
transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera.

DECIMO OCTAVO: Que, de la evaluacion, el analisis de la documentacion y demas pruebas obrantes en el
expediente, se pudo evidenciar la existencia de actuaciones por parte de SOTRAURABA que permiten
evidenciar que presuntamente (i) no permitié la devolucion de hasta el 85% de los recursos aportados a los
programas periodicos de reposicion que corresponden a los propietarios de los vehiculos, en el marco de la
declaratoria de estado de Emergencia Econdmica, Social, y Ecolégica.

24 Sentencia n® 25000-23-26-000-1994-00044-01(13750) de Consejo de Estado - Sala Plena Contenciosa Administrativa -
SECCION TERCERA, de 5 de Diciembre de 2006.

% Sentencia con Rad. : 2378-2389. De la Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. M. P. German Giraldo Zuluaga. 8 de
Agosto de 1974.

% Decreto 1079 de 2015, Articulo 2.2.1.4.3. Servicio publico de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera. Es aquel
que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y debidamente habilitada en ésta
modalidad, a través de un contrato celebrado entre la empresa y cada una de las personas que han de utilizar el vehiculo de
servicio publico a esta vinculado, para su traslado en una ruta legalmente autorizada.
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Asi las cosas y con el fin de sustentar la tesis recién anotada, la Direccion presentara el material probatorio
que la sustenta. Veamos:

18.1. En relaciéon con no permitir la devolucion de hasta el 85% de los recursos aportados a los programas
periédicos de reposicién que corresponden a los propietarios de los vehiculos, en el marco de la
declaratoria de estado de Emergencia Econdmica, Social, y Ecolégica

Esta Superintendencia tuvo conocimiento mediante queja presentada por propietarios de los vehiculos,
acerca de situaciones que permitirian establecer que la Investigada realizo acciones que constituyen un
presunto incumplimiento a las obligaciones que los facultan para realizar el retiro de hasta el 85% de los
recursos depositados en los Fondos de Reposicion Vehicular, en el marco de la emergencia declarada en
razén de la pandemia del COVID-19, por cuanto el 04 de junio de 2020%" se presentaron quejas ante la
Superintendencia de Transporte en las que se sefiald que:

“(...) BAYRON FRANCISCO ARISTIZABAL LOPEZ, mayor identificado con cedula NO
70,828,763 y de esta vecindad, fundamentado a lo establecido en el decreto 575 del 15 de abril
del 2020, dictado en el marco del estado de emergencia, econémica, social y ecoldgica, por medio
del cual se modifica, el enciso primero del Articulo 70 de la ley 105 de 1993; Articulo 20.
Modlificacién del Articulo 80 de la Ley 688 de 2001, Articulo- 80, Retiros- los propietarios de los
vehiculos que se han visto afectados en el ejercicio de su actividad a cusa del CORONAVIRUS
COVID-19, podran retirar del FONDO de los recursos aportados, con el fin de garantizar el ingreso
minimo, se les entregara al

propietario de los recursos que disponga en su cuenta individual”, en consecuencia, solicito, se me
entreque el 86% de los recursos aportados a mi nombre en el FONDO DE REPOSICION,
correspondiente a los vehiculos distinguidos con las placas SNN058, TOP 499, SNS330, WNP706,
Numero interno 058,314,348,430 que se encuentran afiliados a la Empresa Sociedad
Transportadora de Uraba, Nit 890.902.760-1 y Representada Legalmente por Usted sefior
Gerente. (...)" Sic

De igual manera esta superintendencia conocié por la contestacidén del requerimiento de informacién por
parte de la Investigada, que la misma solicita:

“1. Presentar la respectiva solicitud de devolucion de los recursos del fondo de reposicion

2. Suscribir el respectivo pagaré.

3. En caso de existir saldos pendientes de pago por parte de los vehiculos con SOTRAURABA
S.A., se dara aplicacion a la compensacion, como modo de extinguir las obligaciones.”SIC

De lo anterior se precisa el punto 2, pues al suscribir un pagaré, se desconoce que el actual deber de
devolucién de los dineros de fondos de reposicion corresponde a una obligaciéon pura y simple, que
corresponde a aquellas que no se encuentran condicionadas, 0 sea, no se encuentra sujeta a ninguna
condicion, dada la naturaleza de estas obligaciones. En realidad, una obligacion es pura y simple cuando
no estd sometida a ninguna modalidad, ya sea condicion, plazo o modo. Estas modalidades son
estipulaciones accesorias que quitan certeza a la obligacién principal, o la difieren en el tiempo, o le
agregan una obligacidn accesoria, circunstancias que no se encuentran contempladas en la normatividad
aplicable al caso objeto de investigacion administrativa.

Respecto del tercer punto cabe mencionar que ni el Decreto 575 de 2020, ni la Ley 105 de 1993, sefialan
posibilidad alguna de realizar compensaciones, ni condicionamientos para la devolucion de estos dineros y
solo menciona que las empresas deberan entregar esos recursos a fin de garantizar un sustento minimo a
los duefios de los vehiculos y propietarios de dichos recursos.

De lo anterior se debe hacer énfasis, en que los Fondos de Reposicidn y Renovacion del Parque Automotor
de Servicio Publico de Transporte Terrestre de pasajeros por carretera, tienen por objeto garantizar a los
propietarios de los vehiculos de servicio publico, como su nombre lo indica, la reposicion o renovacién de
sus vehiculos una vez cumplida su vida util.

Los recursos deben destinarse exclusivamente a la reposicidn o renovacién de los vehiculos automotores
que hayan aportado al respectivo fondo, no obstante, el Decreto 575 de 2020, fijo una destinacién exclusiva
y excepcional en el marco de la emergencia sanitaria generada por el COVID 19, con el fin de garantizar un
ingreso minimo para los duefios de estos recursos.

2"Mediante radicados 20205320416542 del 04/06/2020, 20205320416562 del 05/06/2020, 20205320416582 del 04/06/2020 y
20205320433172 del 10/06/2020
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DECIMO NOVENO: Que, de acuerdo con lo anteriormente expuesto en la presente actuacion
administrativa, existe material probatorio suficiente que permite establecer que, SOTRAURABA,
presuntamente (i) no permitié la devolucion de hasta el 85% de los recursos aportados a los programas
periédicos de reposiciéon que corresponden a los propietarios de los vehiculos, en el marco de la
declaratoria de estado de Emergencia Econémica, Social, y Ecoldgica, conducta sancionable descrita en el
articulo 1 del Decreto Ley 575 de 2020 que Modifica el articulo 7 de la Ley 105 de 1993, en concordancia
con lo establecido en el literal €) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

19.1 Imputacién

CARGO UNICO: Del material probatorio recaudado en esta actuacion administrativa, se evidencia que la
empresa SOCIEDAD TRANSPORTADORA DE URABA S.A con NIT 890902760 - 1 presuntamente no
permitio la devoluciéon de hasta el 85% de los recursos aportados a los programas periddicos de
reposicion que corresponden a los propietarios de los vehiculos, en el marco de la declaratoria de estado
de Emergencia Economica, Social, y Ecoldgica, presuntamente imponiendo de manera unilateral la forma
de efectuar la devolucién de dichos dineros y creando requisitos o condiciones no previstas en la
normatividad aplicable para proceder con el pago correspondiente

Con fundamento en lo descrito anteriormente, la empresa presuntamente trasgrede lo dispuesto en el
articulo 7 de la Ley 105 de 1993, modificado por el articulo 1 del Decreto 575 de 2020, en el que se
establece lo siguiente:

"ARTICULO 7. Programa de reposicion del parque automotor. Las empresas de carécter colectivo
de pasajeros y/o mixto, y las organizaciones de caracter cooperativo y solidario de la industria del
transporte estan obligadas a ofrecerle a los propietarios de vehiculos, programas periddicos de
reposicion y permitir a éstos la devolucion de sus aportes al programa periddico de reposicion del
parque automotor. Los propietarios de los vehiculos estan habilitados para retirar hasta el ochenta
y cinco por ciento (85%) de los recursos aportados a los programas periodicos de reposicién con el
fin de garantizar un ingreso minimo, sin perjuicio de la obligacién de realizar la reposicién gradual
del parque automotor establecida en el articulo anterior.

Lo anterior, en concordancia con lo establecido en el literal €) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, asi:

“Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas
oscilaran entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las
implicaciones de la infraccién y procederéan en los siguientes casos: (...)

e. En todos los demas casos de conductas que no tengan asignada una sancion especifica y
constituyan violacion a las normas del transporte.

Sobre la conducta en cuestién se sefiala en el articulo 46 de la Ley 336 de 1996 que, la sancién
correspondiente es de multa, tal como se establece a continuacion:

Articulo 46. (...) Paragrafo. Para la aplicacion de las multas a que se refiere el presente articulo
se tendran en cuenta los siguientes parametros relacionados con cada Modo de transporte:

a. Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales vigentes
(...)"
DOSIFICACION DE LA SANCION
DECIMO QUINTO: Al momento de imponer la sancién si fuera el caso, se valoraran las circunstancias

establecidas por el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, para que esta Direccidn gradue las sanciones,
teniendo en cuenta lo siguiente:
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“...Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por
infracciones administrativas se graduardn atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto
resultaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

5. Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para ocultar la infraccion
u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las drdenes impartidas por la autoridad
competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas”.

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccién de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra la empresa
de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera SOCIEDAD TRANSPORTADORA DE
URABA S.A con NIT 890902760 - 1 por la presunta vulneracién a la disposicion contenida en el articulo 7
de la Ley 105 de 1993, modificado por el articulo 1 del Decreto 575 de 2020, en concordancia con el literal
e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, de conformidad con la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion a través de la Secretaria
General de la Superintendencia de Transporte, de conformidad con lo establecido en el articulo 66 y
siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 491 de 20202, al representante legal o a quien haga sus veces
de la empresa de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera SOCIEDAD
TRANSPORTADORA DE URABA S.A con NIT 890902760 - 1.

ARTICULO TERCERO: CONCEDER a la empresa de transporte terrestre automotor de pasajeros por
carretera SOCIEDAD TRANSPORTADORA DE URABA S.A con NIT 890902760 - 1 un término de quince
(15) dias habiles siguientes a la notificacion de este acto administrativo para presentar descargos, solicitar
ylo aportar las pruebas que pretenda hacer valer, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 50 de la
Ley 336 de 1996 y 47 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
indicando en el asunto de su escrito, de manera visible, el nimero del presente acto administrativo. Para el
efecto, se informa que podré solicitar copia del expediente digital de conformidad con lo previsto en los
articulos 36 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y 3 del Decreto
Legislativo 491 de 2020, al correo electrénico ventanillaunicaderadicacion@supertransporte.gov.co

ARTICULO CUARTO: Una vez se haya surtido la notificacion a la investigada, remitase copia de la misma
a la Direccién de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre de la Delegatura de Trénsito y
Transporte para que obre dentro del expediente.

ARTICULO QUINTO: Surtida la respectiva notificacion, PUBLICAR el contenido de la presente resolucién
a los terceros indeterminados para que intervengan en la presente actuacion de conformidad con lo previsto
en el articulo 37 inciso final y en el articulo 38 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: Tenerse como pruebas las que reposan en el expediente.

28 Cfr, Decreto 491 del 2020. Articulo 4 y Resolucion 06255 del 2020. Articulo 1 paragrafo 2
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ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente resolucion no procede recurso alguno de acuerdo con lo
establecido en el articulo 472 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Hewna J7ar(o Olilorn Grvora 8236 23/10/2020

HERNAN DARIO OTALORA GUEVARA
Director de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre

Notificar:

SOCIEDAD TRANSPORTADORA DE URABA S.A
Representante legal o quien haga sus veces
felipe.meza@sotrauraba.com.co - sotrauraba@sotrauraba.com.co
CARRERA 64 C 78 580 LOCAL 9844

Medellin / Antioquia

Proyecto: Francisco Mendoza
Revis6: Adriana Rodriguez

2“Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos administrativos de caracter sancionatorio no
regulados por leyes especiales o por el Codigo Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del
Cadigo. Los preceptos de este Codigo se aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando
como resultado de averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para adelantar un procedimiento
sancionatorio, asi lo comunicara al interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulara cargos
mediante acto administrativo en el que sefialara, con precision y claridad, los hechos que lo originan, las personas naturales o
juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes
Este acto administrativo debera ser notificado personalmente a los investigados._Contra esta decisién _no procede recurso”
(Negrilla y subraya fuera del texto original).
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Cédigo Postal: 110911 Diag. 25G 95A - 55, Bogotd D.C. Bogota: (57-1) 472 2000 Nacional: 01 8000 111 210 www.4-72.com.co

Certificado de comunicacion electronica . s
. ~ El servicio de envios [ &
Email certificado de Colombia 2

Identificador del certificado: E33656530-S

Lleida S.A.S., Aliado de 4-72, en calidad de tercero de confianza certifica que los datos consignados en el presente
documento son los que constan en sus registros de comunicaciones electrénicas.

Detalles del envio

Nombre/Razén social del usuario: Superintendencia de Puertos y Transportes (CC/NIT 800170433-6)
Identificador de usuario: 403784

Remitente: EMAIL CERTIFICADO de Notificaciones En Linea <403784@certificado.4-72.com.co>
(originado por Notificaciones En Linea <notificacionesenlinea@supertransporte.gov.co>)
Destino: sotrauraba@sotrauraba.com.co

Fechay hora de envio: 23 de Octubre de 2020 (18:01 GMT -05:00)
Fechay hora de entrega: 23 de Octubre de 2020 (18:01 GMT -05:00)

Asunto: Notificacion Resolucion 20205320082365 (EMAIL CERTIFICADO de notificacionesenlinea@supertransporte.gov.co)
Mensaje:

ESTA ES UNA NOTIFICACION AUTOMATICA, POR FAVOR NO RESPONDA ESTE MENSAJE

Senor(a)

Representante Legal

SOCIEDAD TRANSPORTADORA DE URABA S.A

De acuerdo a lo establecido en la Cdmara de Comercio del Medellin y en cumplimiento del articulo 67 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el (los) documento(s) anexo(s) se remite copia
integra de la(s) resolucion(mes) indicada(s) en el asunto del presente mensaje de datos y se le informa que los recursos
que legalmente proceden y las autoridades ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede Recurso de Reposicién ante la/el Superintendente Delegado de Trénsito y Transporte Terrestre dentro de los
10 dias habiles siguientes a la presente notificacion.
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S| NO X

Procede Recurso de Apelacion ante la Superintendencia de Transporte dentro de los 10 dias habiles siguientes a la
presente notificacion.

S| NO X

Procede Recurso de Queja ante la Superintendencia de Transporte dentro de los 5 dias habiles siguientes a la presente
notificacion.

S| NO X

Atentamente,

CLAUDIA YANETH SEPULVEDA MARTINEZ.
GRUPO APOYO A LA GESTION ADMINISTRATIVA

La informacién contenida en este mensaje, y sus anexos, tiene cardcter confidencial y esta dirigida Unicamente al
destinatario de la misma y solo podra ser usada por este. Si el lector de este mensaje no es el destinatario del mismo, se
le notifica que cualquier copia o distribucion de este se encuentra totalmente prohibida. Si usted ha recibido este
mensaje por error, por favor notifique inmediatamente al remitente por este mismo medio y borre el mensaje de su
sistema. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor y no necesariamente representan la
opinién oficial de la Superintendencia de Transporte. The information contained in this message and in any electronic
files annexed thereto is confidential, and is intended for the use of the individual or entity to which it is addressed. If
the reader of this message is not the intended recipient, you are hereby notified that retention, dissemination,
distribution or copying of this e-mail is strictly prohibited. If you received this e-mail in error, please notify the sender
immediately and destroy the original. Any opinions contained in this message are exclusive of its author and not
necessarily represent the official position of superintendence of Transportation.

Adjuntos:
Archivo  Nombre del archivo
L
</> Content0-text-.html Ver archivo adjunto.
HTM|
Content1-application-20205320082365.pdf Ver archivo adjunto. Visible en los documentos.
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Señor(a)




Representante Legal















SOCIEDAD TRANSPORTADORA DE URABA S.A




































































De acuerdo
 a lo establecido en la Cámara de Comercio del Medellín y en cumplimiento del artículo 67 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el (los) documento(s) anexo(s) se remite copia Íntegra de la(s) resolución(mes) indicada(s)
 en el asunto del presente mensaje de datos y se le informa que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuación: 






























Procede Recurso de Reposición ante la/el Superintendente Delegado de Tránsito
 y Transporte Terrestre dentro de los 10 días hábiles siguientes a la presente notificación.



 



          SI      ______                NO      ___X___




 




Procede Recurso de Apelación ante la Superintendencia de Transporte dentro de los 10 días hábiles siguientes a la presente
 notificación.




 




          SI      ______                NO      ___X___




 




Procede Recurso de Queja ante la Superintendencia de Transporte dentro
 de los 5 días hábiles siguientes a la presente notificación.




 




          SI      ______                NO      ___X___























 




Atentamente,



 



CLAUDIA YANETH SEPULVEDA MARTINEZ.







GRUPO APOYO A LA GESTIÓN ADMINISTRATIVA













































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































La información contenida en este mensaje, y sus anexos, tiene carácter confidencial y esta dirigida únicamente al destinatario de la misma y solo podrá ser usada por este. Si el lector de este mensaje no es el destinatario del mismo, se le notifica que cualquier
 copia o distribución de este se encuentra totalmente prohibida. Si usted ha recibido este mensaje por error, por favor notifique inmediatamente al remitente por este mismo medio y borre el mensaje de su sistema. Las opiniones que contenga este mensaje son
 exclusivas de su autor y no necesariamente representan la opinión oficial de la Superintendencia de Transporte. The information contained in this message and in any electronic files annexed thereto is confidential, and is intended for the use of the individual
 or entity to which it is addressed. If the reader of this message is not the intended recipient, you are hereby notified that retention, dissemination, distribution or copying of this e-mail is strictly prohibited. If you received this e-mail in error, please
 notify the sender immediately and destroy the original. Any opinions contained in this message are exclusive of its author and not necessarily represent the official position of superintendence of Transportation.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION No. 8236 pe 23/10/2020

“Por la cual se abre una investigacion administrativa mediante la formulacién de pliego de cargos”

EL DIRECTOR DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las previstas en la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de
1996, la Ley 1437 de 2011, el Decreto 1079 de 2015 y el Decreto 2409 de 2018, el Decreto 491 de 2020,
Decreto 575 del 2020, demas normas concordantes y

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que en el articulo 365 de la Constitucion Politica se establece que “[lJos servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la Ley
(...). En todo caso, el Estado mantendra la requlacion, el control y la vigilancia de dichos servicios (...)".

SEGUNDO: Que, “la operacion del transporte pablico en Colombia es un servicio publico bajo la regulacion
del Estado, quien ejercera el control y la vigilancia necesarios para su adecuada prestacion en condiciones
de calidad, oportunidad y seguridad™.

TERCERO: Que en el numeral 8 del articulo 5 del Decreto 2409 de 20182 se establece que es funcién de la
Superintendencia de Transporte “faJdelantar y decidir las investigaciones administrativas a que haya lugar
por las fallas en la debida prestacion del servicio publico de transporte, puertos, concesiones,
infraestructura, servicios conexos, y la proteccion de los usuarios del sector transporte”.

CUARTO: Que la Superintendencia de Transporte es un organismo descentralizado del orden nacional, de
caracter técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscrita al
Ministerio de Transporte?.

De igual forma, la Superintendencia de Transporte tiene como objeto ejercer las funciones de vigilancia,
inspeccidn, y control que le corresponden al Presidente de la Republica como suprema autoridad
administrativa en materia de transito, transporte y su infraestructura, cuya delegacion*se concreté en (i)

TLey 105 de 1993, articulo 3, numeral 3.

2“Por el cual se modifica y renueva la estructura de la Superintendencia de Transporte y se dictan otras disposiciones”.

3 Cfr. Articulo 3 del Decreto 2409 de 2018.

4Al amparo de lo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucion Politica de Colombia: “Articulo 189. Corresponde
al presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: (...) 22. Ejercer la
inspeccién y vigilancia de la prestacion de los servicios publicos”.
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inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de
transito y transporte; v (ii) vigilar, inspeccionar, y controlar la permanente, eficiente y segura prestacion del
servicio de transporte?, sin perjuicio de las demas funciones previstas en la Ley.

En esa medida, se previd que estaran sometidas a inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia
de Transporte® (i) las sociedades con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas
naturales que presten el servicio publico de transporte; (i) las entidades del Sistema Nacional de
Transporte’, establecidas en la Ley 105 de 19938 excepto el Ministerio de Transporte, en lo relativo al
ejercicio de las funciones que en materia de transporte legalmente les corresponden; vy (iii) las demas que
determinen las normas legales®. (Subrayado fuera de texto).

Asi, la Superintendencia de Transporte es competente para conocer el presente asunto en la medida en
que le fueron asignadas funciones de supervision sobre las empresas prestadoras de servicio publico de
transporte de pasajeros por carretera’. Lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 10 del
Decreto 171 de 2001, compilado por el articulo 2.2.1.4.2.2. del Decreto 1079 de 2015, en el que se sefiald
que “[lla inspeccion, vigilancia y control de la prestacion de este servicio publico [pasajeros por carretera]
estara a cargo de la Superintendencia de Puertos y Transporte”.

Lo anterior en concordancia con lo sefialado en el articulo 14 de la Resolucion 5412 del 2019, asi: “Articulo
14. Inspeccion, vigilancia y control. El incumplimiento a las disposiciones adoptadas en la presente
disposicion dara lugar a las respectivas investigaciones por parte de la Superintendencia de Transporte.”
(Subrayado fuera del texto).

En ese sentido y por estar ante la prestacion de un servicio publico de transporte, el Estado esta llamado (i)
a intervenir con regulacion para proteger las vidas de los habitantes del territorio nacional, asi como (ii) a
implementar una policia administrativa'? (la Superintendencia de Transporte) que haga respetar las reglas
juridicas, para que el mercado opere dentro del marco de la legalidad.

QUINTO: Que en el numeral 3 del articulo 22 del Decreto 2409 del 2018 se establece como funcion de la
Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre “[tiramitar y decidir, en primera instancia,
las investigaciones administrativas que se inicien, de oficio o0 a solicitud de cualquier persona, por la
presunta infraccion a las disposiciones vigentes en relacion con la debida prestacion del servicio publico de
fransporte, servicios conexos a este, asi como la aplicacion de las normas de transito.

Igualmente, que en el numeral 4 del articulo 22 del Decreto 2409 del 2018 se establece como funcion de la
Direccién de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre “[iimponer las medidas y sanciones que
correspondan a sanciones que correspondan de acuerdo con la Ley, por la inobservancia de drdenes e
instrucciones impartidas por la Superintendencia o de la obstruccidn de su actuacion administrativa, previa
solicitud de explicaciones y practica de pruebas si hay lugar a ello”. (Subrayado fuera del texto original)

5Decreto 2409 de 2018, articulo 4.

6 Cfr. Decreto 101 de 2000 articulo 42. Vigente de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del Decreto 2409 de 2018.
""Articulo 1°.- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Integra el sector Transporte, el Ministerio de Transporte, sus
organismos adscritos o vinculados y la Direccion General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional, en cuanto estara sujeta a
una relacién de coordinacion con el Ministerio de Transporte.

Conforman el Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrollo de las politicas de transporte, ademas de los organismos
indicados en el inciso anterior, los organismos de transito y transporte, tanto terrestre, aéreo y maritimo e infraestructura de
transporte de las entidades territoriales y demas dependencias de los sectores central o descentralizado de cualquier orden, que
tengan funciones relacionadas con esta actividad.”

8“Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias recursos entre la Nacion y las
Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones”

%o anterior, en congruencia con lo establecido en el articulo 9 de la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996 y demas leyes aplicables
a cada caso concreto.

10 Decreto 1079 de 2015 Articulo 2.2.1.4.2.2. Control y vigilancia. La inspeccion, vigilancia y control de la prestacion de este servicio
publico estaré a cargo de la Superintendencia de Puertos y Transporte

"“Por el cual se reglamenta el Servicio Pablico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera’.

12 “E| poder de policia comprende distintas manifestaciones del Estado encaminadas a limitar, regular o restringir los derechos y
libertades con la finalidad de preservar el orden publico, potestades que van desde las requlaciones generales hasta aquellos actos
materiales de fuerza o de coercion que normalmente ejercen las autoridades publicas, enmarcandose alli también las funciones
desarrolladas por las Superintendencias como organismos encargados de la inspeccion y vigilancia de las actividades mercantiles”.
Cfr. Superintendencia Bancaria. Concepto No. 2000023915-3, noviembre 15 de 2000.
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SEXTO: Que fue expedida la Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020 por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social en la que se decretd la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional con el fin de
prevenir y controlar la propagacién del Coronavirus COVID-19 y de mitigar sus efectos, en las que fueron
incluidas medidas para garantizar la prestaciéon de servicio publico de transporte, adoptando las medidas
higiénicas correspondientes’.

SEPTIMO: Mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, fue declarado el estado de emergencia
economica, social y ecolégica en todo el territorio nacional.

El Gobierno Nacional, establecio en el paragrafo 5 del articulo 3 que “flJas personas que desarrollen las
actividades mencionadas en el presente articulo, para iniciar las respectivas actividades, deberan cumplir
con los protocolos de bioseguridad que establezca el Ministerio de Salud y Proteccion Social para el control
de la pandemia del Coronavirus COVID - 19. Asi mismo, deberan atender las instrucciones que para evitar
la propagacion del Coronavirus COVID-19 adopten o expidan los diferentes ministerios y entidades del
orden nacional y territorial’,

Y, en lo que respecta a la movilidad, establecié que “[sje debera garantizar el servicio publico de transporte
terrestre, por cable, fluvial y maritimo de pasajeros, de servicios postales y distribucion de paqueteria, en el
territorio nacional, que sean estrictamente necesarios para prevenir, mitigar y atender la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19 y las actividades permitidas en el articulo 3”15

OCTAVO: Posteriormente, el Ministerio de Salud y Proteccién Social expidié la Resolucion No. 844 del 26
de mayo de 20206, en el que se dispuso la prérroga de la Emergencia Sanitaria en todo el territorio
nacional hasta el 31 de agosto de 2020 y ordend la implementacion de protocolos de bioseguridad que
deban implementar los diversos sectores o actividades, asi mismo se expidié la resolucion 1462 de 2020,
por medio de la cual se prorrog6 la Emergencia Sanitaria hasta el 30 de Noviembre de 2020.

NOVENO: Que teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, la
Superintendencia de Transporte expidié la Resoluciéon 6255 del 29 de marzo de 2020 en la que se
determind lo siguiente:

“(....) SUSPENDER los términos legales de los procesos y actuaciones administrativas que se
surten ante las diferentes dependencias de esta Superintendencia de Transporte a partir del dia
lunes 30 de marzo de 2020 hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por
el Ministerio de Salud y Proteccién Social, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto
Legislativo 491 de 28 de marzo de 2020. Los términos suspendidos se reanudaran,
automaticamente el dia habil siguiente al que se culmine la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Paragrafo Primero: Durante el plazo referido no correran los términos para todos los efectos de
Ley. La suspension afectara todos los términos legales, incluidos aquellos establecidos en
términos de meses o afios, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Legislativo 491 de 28
de marzo de 2020.

Paragrafo Segundo: Las disposiciones establecidas en el presente articulo no aplicaran para
aquellos procesos, medidas, tramites y actuaciones administrativas que deban ser llevadas a
cabo, incluyendo investigaciones y decisiones, en el marco de la_emergencia declarada y las
actividades que sean necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa
del nuevo Coronavirus COVID-19”. (Subrayado fuera del texto original)

13 “Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para hacer frente al
virus”.

14 De esa forma, se decretaron medidas sanitarias con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del COVID.19 en el territorio
nacional y mitigar sus efectos, en las que se adoptaron entre las otras, las siguientes medidas “(...) 2.7 Ordenar a los responsables
de los medios de transporte publicos y privados y a quienes lo operen a adoptar las medidas higiénicas y demas que correspondan
para evitar el contagio y la propagacion del COVID-19. 2.8 Ordenar a los destinatarios de las circulares que han expedido los
diferentes ministerios para la prevencion del contagio del COVID-19, cumplir, con caracter vinculante, las
recomendaciones y directrices alli impartidas”.

15 Cfr. Decreto 593 de 2020.

16 “Por la cual se prorroga la emergencia sanitaria por el nuevo Coronavirus que causa la COVID-19, se modifica la Resolucion 385
del 12 de marzo de 2020, modificada por las Resoluciones 407 y 450 de 2020 y se discutan otras disposiciones”.
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Por tal razén, y en el marco de la emergencia declarada por el Gobierno Nacional, la Superintendencia de
Transporte fungiendo como autoridad administrativa y dentro en ejercicio sus facultades de vigilancia
inspeccién y control en la prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor de pasajeros por
carretera, y especialmente respecto de los fondos de reposicidn, se encuentra facultada para adelantar las
actuaciones administrativas pertinentes, con la finalidad no solo de mitigar y atender la emergencia
sanitaria, sino también de evitar que se menoscaben los derechos de los propietarios de los vehiculos y
garantizarles un ingreso minimo en el marco de la emergencia econémica, social y ecologica decretada.

DECIMO: Que, en relacién con los Fondos de Reposicion Vehicular se tiene que, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 7 de la Ley 105 de 1993, el legislador dispuso en relacién con el programa de
reposicion del parque automotor que: “[llas empresas de caracter colectivo de pasajeros y/o mixto, y las
organizaciones de caracter cooperativo y solidario de la industria del transporte. Estan obligadas a ofrecerle
a los propietarios de vehiculos, programas periodicos de reposicion y a establecer y reglamentar fondos
que garanticen la reposicion gradual del parque automotor, establecida en el articulo anterior(...).”

DECIMO PRIMERO: Posteriormente, el Ministerio de Transporte expidio la Resolucion 364 de 2000
mediante la cual se reglamento lo correspondiente a fondos de reposicién y se dispone en relacion con la
destinacion y manejo de los recursos del fondo de reposicién lo siguiente:

“(...) Articulo 2°. Los aportes al fondo de reposicién seran administrados por las empresas de
Transporte Intermunicipal de Pasajeros por Carretera a través de la entidad financiera que cada
empresa escoja para la consignacion de que trata la Resolucion 709 de 1994 a seran manejados
por encargo fiduciario, en una entidad especializada vigilada por la Superintendencia Bancaria,
segun su conveniencia. (...)

(...) Articulo 4°. Los recursos ahorrados corresponden al vehiculo aportante y por lo tanto,
cualquier hecho o negocio que afecte la propiedad del automotor debera incluir los dineros que
figuren en la cuenta correspondiente, excepto cuando el automotor ha sufrido destruccion total o
perdida y es objeto de indemnizacion por las compafiias de seguros como consecuencia de actos
terroristas. Los recursos se le giraran directamente el fondo de reposicion de la empresa a la cual
quede vinculado. {(...)

(...) Articulo 8°. la utilizacién de los recursos para fines diferentes a los estipulados en la presente
resolucion constituira delito de abuso de confianza y de él sera responsable el administrador de los
mismos. (...)”

DECIMO SEGUNDO: Luego, fue expedida la Resolucion 5412 de 20198 del Ministerio de Transporte, a
través de la cual se establecieron “(...) los plazos y condiciones de los programas para reponer los
vehiculos de servicio publico de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera y de servicio
publico de transporte terrestre automotor mixto con radio de accion distinto al municipal, distrital o
metropolitano™?

Por lo anterior se tiene que las disposiciones proferidas en relacién con la creacion de los fondos de
reposicion vehicular, asi como del manejo de los recursos depositados en dichos fondos, tienen como
finalidad garantizar que los propietarios de los vehiculos cuenten con los recursos necesarios para realizar
la reposicién de sus equipos, asi como obtener créditos para tales fines.

17’se reglamenta el uso de los recursos recaudados por las empresas de transporte intermunicipal de pasajeros por carretera con
destino a la reposicion del equipo.”,

18 por la cual se establecen los plazos y condiciones de los programas para reponer los vehiculos de las empresas habilitadas para
la prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera y de servicio publico de transporte
terrestre automotor mixto de radio de accion distinto al municipal, distrital o metropolitano (...)"

19]gualmente (i) se delimitaron las facultades de inspeccion, vigilancia y control a la Superintendencia de Transporte, derivadas del
incumplimiento a las disposiciones adoptadas en dicha Resolucién, (i) se contemplaron disposiciones relativas a la competencia de
la Superintendencia Financiera y Superintendencia Solidaria, (iii) se estipularon las obligaciones de las empresas de transporte y
los propietarios de los vehiculos en relacion con Programas de Reposicion y los Fondos de Reposicion y (iv) se derogaron las
disposiciones contrarias a las contenidas en dicha Resolucion.
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DECIMO TERCERO: El Viceministro de Transporte, del Ministerio de Transporte?0 en respuesta emitida los
dias 18 de junio de 2019 y 24 de octubre de 2019, sefialé al respecto lo siguiente : "en el marco de un
esquema de competitividad, que exige mayores esfuerzos de las empresas y de los propietarios de los
vehiculos, es necesario desarrollar esquemas mas flexibles que permitan al propietario de los equipos y a
las empresas la creacion de fondos o de sistemas de ahorro, que permitan efectivamente a los propietarios
hacer uso de los recursos los fondos, recaudados a través de los programas de reposicion, a efectos
reponer su parque automotor o contar con recursos adicionales para obtener créditos que cumplan con esta
finalidad.” (Subrayado fuera del texto original)

DECIMO CUARTO: Ahora bien, en el marco de la declaratoria de la emergencia econdmica, social y
ecoldgica, el Gobierno Nacional mediante el Decreto Ley 575 de 20202 dispuso que por el término que
durara la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccidén Social con ocasion a la
pandemia del Coronavirus COVID-19, se hacia necesario permitir a las empresas de caracter colectivo de
pasajeros y/o mixto, y las organizaciones de caracter cooperativo y solidario de la industria del transporte la
disposicién de los dineros del fondo de reposicion para que obtengan la alternativa econdmica necesaria
para garantizar la operaciéon del servicio publico de transporte, el funcionamiento de la empresa y la
estabilidad econémica de quienes obtienen su sustento de la industria y de la explotacion econémica de los
vehiculos.?

Asi mismo se observa que el mencionado Decreto Legislativo, en su parte considerativa expone que el
Centro de Logistica y Transporte, en el gjercicio sus funciones, ha monitoreado el comportamiento de los
usuarios del transporte terrestre de pasajeros por carretera « intermunicipal, y, en ese sentido, el 13 de abril
de 2020, en sesién numero 21 se advirtié que se ha presentado una disminucién del 99% en la movilizacion
de pasajeros y de despacho de vehiculos, en el mismo periodo de medicion respecto del afio 2019.
Circunstancia que demuestra uno de impactos que ha sufrido el sector transporte con ocasién la pandemia
Coronavirus COVID-19."3

Asi, mediante los articulos 1y 2 del citado Decreto Legislativo, se modificé lo dispuesto en el articulo 7 de
la Ley 105 de 1993, asi:

"ARTICULO 1. Modificacién del inciso 1 del articulo 7 de la Ley 105 de 1993. Durante el término de
la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con ocasion de la
pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, o durante el término de cualquier emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social con ocasion de la pandemia
derivada del Coronavirus COVID-19, modifiquese el inciso 1 del articulo 7 de la Ley 105 de 1993,
asi:

ARTICULO 7. Programa de reposicién del parque automotor. Las empresas de caracter colectivo
de pasajeros y/o mixto, y las organizaciones de caracter cooperativo y solidario de la industria del
transporte estan obligadas a ofrecerle a los propietarios de vehiculos, programas periodicos de
reposicion y permitir a éstos la devolucion de sus aportes al programa periddico de reposicion del
parque automotor. Los propietarios de los vehiculos estan habilitados para retirar hasta el ochenta

20 Memorandos niimero 20194000060673 del 18 de junio de 2019 y 20191010103443 del 24 de octubre de 2019 del Ministerio de
Transporte

21“Por el cual se adoptan medidas para mitigar los efectos econémicos generados por la pandemia Coronavirus COVID-19 en el
sector transporte e infraestructura, en el marco del Estado de Emergencia, Econdmica, Social y Ecolégica”

2 De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 153 de 1887, en el que se dispuso que “[ljos decretos de caracter
legislativo expedidos por el gobierno a virtud de autorizacion constitucional, tienen completa fuerza de leyes.”, y lo sefialado en el
articulo 19 de la misma Ley al tenor de la cual “[lJas leyes que establecen para la administracion de un estado civil condiciones
distintas de las que exigia una ley anterior, tienen fuerza obligatoria desde la fecha en que empiecen a regir.” Asi las cosas, y en
virtud de las disposiciones contenidas en el articulo 47 de la Ley Estatutaria 137 de 1994, se facultd al Gobierno Nacional para que,
en virtud de la declaracion de Estado de Emergencia, pueda dictar Decretos con fuerza de Ley, destinados a conjurar la crisis y a
impedir la extension de sus efectos -siempre que (i) dichos decretos se refieran a materias que tengan relacion directa y especifica
con dicho Estado, (ii) su finalidad esté encaminada a conjurar las causas de la perturbacion y a impedir la extension de sus efectos,
(iii) las medidas adoptadas sean necesarias para alcanzar los fines que dieron lugar a la declaratoria del estado de excepcién
correspondiente, y (iv) cuando se trate de decretos legislativos que suspendan leyes se expresen las razones por las cuales son
incompatibles con el correspondiente Estado de Excepcion, tal como se cita en el Decreto 575 de 2020. Por lo anterior y en virtud
del articulo 2 de la Constitucién Politica que prevé que las autoridades la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar cumplimiento los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

2 Por el cual se adoptan medidas para mitigar los efectos economicos generados por la pandemia Coronavirus COVID-19 en el
sector transporte e infraestructura, en el marco del Estado de Emergencia, Econdmica, Social y Ecolégica”
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y cinco por ciento (85%) de los recursos aportados a los programas periodicos de reposicion con el
fin de garantizar un ingreso minimo, sin perjuicio de la obligacion de realizar la reposicion gradual
del parque automotor establecida en el articulo anterior." (Subrayado fuera del texto)

DECIMO QUINTO: Por lo anterior se tiene que mediante el Decreto 575 de 2020 citado, se faculté a los
propietarios de los vehiculos para retirar hasta el 85% de los recursos aportados a los Fondos de
Reposicion, atendiendo al espiritu mismo de los Fondos de Reposicion vehicular que, como se sefald,
tiene la finalidad de asegurar que los propietarios de los vehiculos cuenten con los recursos necesarios
para realizar la reposicion de sus equipos asi como obtener créditos para tales fines, y en este caso,
garantizarles un ingreso minimo en el marco de la emergencia econémica, social y ecoldgicadecretada.

DECIMO SEXTO: El Consejo de Estado en relacion con las obligaciones puras y simples ha sostenido que
“(...) son aquellas en que el momento de su nacimiento y aquel en que debe ser cumplida coinciden, esto
es, el instante de adquisicion del vinculo juridico y el de la exigibilidad de la prestacion (dar, hacer o no

hacer) que de ella emana para las partes se confunden. Esos dos aspectos se presentan al mismo tiempo”.
24

De lo anterior es posible concluir que las obligaciones puras y simples deben ser cumplidas sin retardo,
porque no esta sometida a plazo, condicién o modo, es decir, aquella obligacién pura y simple, cuyo vinculo
y efectos de cumplimiento surgen al tiempo de su nacimiento mismo, es decir, que una vez nace a la vida
juridica la obligacién, la prestacion debe cumplirse de manera inmediata por quien esta en la obligacion de
soportarla. %

Asi las cosas, se tiene que la obligacion sefialada en el Decreto Ley 575 de 2020 contiene una obligacion
pura y simple que deriva en efectuar el pago de hasta el 85% de los dineros depositados en los fondos de
reposicion, a los propietarios de los vehiculos vinculados, por parte de las empresas de transporte sobre las
cuales la Ley impone la obligacién de constituir los mismos, por lo que para su cumplimiento, no se requiere
de la configuracion de supuestos adicionales més alla que aquellos sefialados en la disposicién vigente.

Tal como lo sefialé incluso el Ministerio de Transporte mediante Radicado MT No.: 20201130161321, asi:
“de acuerdo con el articulo citado anteriormente, los propietarios de vehiculos pueden solicitar la devolucion
de los aportes realizados que tengan ahorrados en los fondos de reposicién, sin que sea necesario
reglamentar esta disposicion a través de resolucion, por parte del Ministerio de transporte.”

De lo anterior se concluye que, las empresas prestadoras del servicio publico de transporte, habilitadas en
la modalidad de pasajeros por carretera®, son objeto de las obligaciones plasmadas en el Decreto
legislativo 575 de 2020, si se tiene en cuenta que una de las finalidades de la prestacion de este servicio es
la de trasladar a un conjunto de personas desde un origen hasta un punto denominado destino, en una ruta
legalmente autorizada.

DECIMO SEPTIMO: Que, para efectos de la presente investigacion administrativa, se procede a identificar
plenamente a la persona sujeto de la misma, siendo para el caso que nos ocupa la empresa de servicio
publico de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera SOCIEDAD TRANSPORTADORA DE
URABA S.A con NIT 890902760 - 1, (en adelante SOTRAURABA o la Investigada) habilitada mediante
Resolucion No. 149 del 30 de abril de 2001 del Ministerio de Transporte, para prestar servicio publico de
transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera.

DECIMO OCTAVO: Que, de la evaluacion, el analisis de la documentacion y demas pruebas obrantes en el
expediente, se pudo evidenciar la existencia de actuaciones por parte de SOTRAURABA que permiten
evidenciar que presuntamente (i) no permitié la devolucion de hasta el 85% de los recursos aportados a los
programas periodicos de reposicion que corresponden a los propietarios de los vehiculos, en el marco de la
declaratoria de estado de Emergencia Econdmica, Social, y Ecolégica.

24 Sentencia n® 25000-23-26-000-1994-00044-01(13750) de Consejo de Estado - Sala Plena Contenciosa Administrativa -
SECCION TERCERA, de 5 de Diciembre de 2006.

% Sentencia con Rad. : 2378-2389. De la Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. M. P. German Giraldo Zuluaga. 8 de
Agosto de 1974.

% Decreto 1079 de 2015, Articulo 2.2.1.4.3. Servicio publico de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera. Es aquel
que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y debidamente habilitada en ésta
modalidad, a través de un contrato celebrado entre la empresa y cada una de las personas que han de utilizar el vehiculo de
servicio publico a esta vinculado, para su traslado en una ruta legalmente autorizada.
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Asi las cosas y con el fin de sustentar la tesis recién anotada, la Direccion presentara el material probatorio
que la sustenta. Veamos:

18.1. En relaciéon con no permitir la devolucion de hasta el 85% de los recursos aportados a los programas
periédicos de reposicién que corresponden a los propietarios de los vehiculos, en el marco de la
declaratoria de estado de Emergencia Econdmica, Social, y Ecolégica

Esta Superintendencia tuvo conocimiento mediante queja presentada por propietarios de los vehiculos,
acerca de situaciones que permitirian establecer que la Investigada realizo acciones que constituyen un
presunto incumplimiento a las obligaciones que los facultan para realizar el retiro de hasta el 85% de los
recursos depositados en los Fondos de Reposicion Vehicular, en el marco de la emergencia declarada en
razén de la pandemia del COVID-19, por cuanto el 04 de junio de 2020%" se presentaron quejas ante la
Superintendencia de Transporte en las que se sefiald que:

“(...) BAYRON FRANCISCO ARISTIZABAL LOPEZ, mayor identificado con cedula NO
70,828,763 y de esta vecindad, fundamentado a lo establecido en el decreto 575 del 15 de abril
del 2020, dictado en el marco del estado de emergencia, econémica, social y ecoldgica, por medio
del cual se modifica, el enciso primero del Articulo 70 de la ley 105 de 1993; Articulo 20.
Modlificacién del Articulo 80 de la Ley 688 de 2001, Articulo- 80, Retiros- los propietarios de los
vehiculos que se han visto afectados en el ejercicio de su actividad a cusa del CORONAVIRUS
COVID-19, podran retirar del FONDO de los recursos aportados, con el fin de garantizar el ingreso
minimo, se les entregara al

propietario de los recursos que disponga en su cuenta individual”, en consecuencia, solicito, se me
entreque el 86% de los recursos aportados a mi nombre en el FONDO DE REPOSICION,
correspondiente a los vehiculos distinguidos con las placas SNN058, TOP 499, SNS330, WNP706,
Numero interno 058,314,348,430 que se encuentran afiliados a la Empresa Sociedad
Transportadora de Uraba, Nit 890.902.760-1 y Representada Legalmente por Usted sefior
Gerente. (...)" Sic

De igual manera esta superintendencia conocié por la contestacidén del requerimiento de informacién por
parte de la Investigada, que la misma solicita:

“1. Presentar la respectiva solicitud de devolucion de los recursos del fondo de reposicion

2. Suscribir el respectivo pagaré.

3. En caso de existir saldos pendientes de pago por parte de los vehiculos con SOTRAURABA
S.A., se dara aplicacion a la compensacion, como modo de extinguir las obligaciones.”SIC

De lo anterior se precisa el punto 2, pues al suscribir un pagaré, se desconoce que el actual deber de
devolucién de los dineros de fondos de reposicion corresponde a una obligaciéon pura y simple, que
corresponde a aquellas que no se encuentran condicionadas, 0 sea, no se encuentra sujeta a ninguna
condicion, dada la naturaleza de estas obligaciones. En realidad, una obligacion es pura y simple cuando
no estd sometida a ninguna modalidad, ya sea condicion, plazo o modo. Estas modalidades son
estipulaciones accesorias que quitan certeza a la obligacién principal, o la difieren en el tiempo, o le
agregan una obligacidn accesoria, circunstancias que no se encuentran contempladas en la normatividad
aplicable al caso objeto de investigacion administrativa.

Respecto del tercer punto cabe mencionar que ni el Decreto 575 de 2020, ni la Ley 105 de 1993, sefialan
posibilidad alguna de realizar compensaciones, ni condicionamientos para la devolucion de estos dineros y
solo menciona que las empresas deberan entregar esos recursos a fin de garantizar un sustento minimo a
los duefios de los vehiculos y propietarios de dichos recursos.

De lo anterior se debe hacer énfasis, en que los Fondos de Reposicidn y Renovacion del Parque Automotor
de Servicio Publico de Transporte Terrestre de pasajeros por carretera, tienen por objeto garantizar a los
propietarios de los vehiculos de servicio publico, como su nombre lo indica, la reposicion o renovacién de
sus vehiculos una vez cumplida su vida util.

Los recursos deben destinarse exclusivamente a la reposicidn o renovacién de los vehiculos automotores
que hayan aportado al respectivo fondo, no obstante, el Decreto 575 de 2020, fijo una destinacién exclusiva
y excepcional en el marco de la emergencia sanitaria generada por el COVID 19, con el fin de garantizar un
ingreso minimo para los duefios de estos recursos.

2"Mediante radicados 20205320416542 del 04/06/2020, 20205320416562 del 05/06/2020, 20205320416582 del 04/06/2020 y
20205320433172 del 10/06/2020
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DECIMO NOVENO: Que, de acuerdo con lo anteriormente expuesto en la presente actuacion
administrativa, existe material probatorio suficiente que permite establecer que, SOTRAURABA,
presuntamente (i) no permitié la devolucion de hasta el 85% de los recursos aportados a los programas
periédicos de reposiciéon que corresponden a los propietarios de los vehiculos, en el marco de la
declaratoria de estado de Emergencia Econémica, Social, y Ecoldgica, conducta sancionable descrita en el
articulo 1 del Decreto Ley 575 de 2020 que Modifica el articulo 7 de la Ley 105 de 1993, en concordancia
con lo establecido en el literal €) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

19.1 Imputacién

CARGO UNICO: Del material probatorio recaudado en esta actuacion administrativa, se evidencia que la
empresa SOCIEDAD TRANSPORTADORA DE URABA S.A con NIT 890902760 - 1 presuntamente no
permitio la devoluciéon de hasta el 85% de los recursos aportados a los programas periddicos de
reposicion que corresponden a los propietarios de los vehiculos, en el marco de la declaratoria de estado
de Emergencia Economica, Social, y Ecoldgica, presuntamente imponiendo de manera unilateral la forma
de efectuar la devolucién de dichos dineros y creando requisitos o condiciones no previstas en la
normatividad aplicable para proceder con el pago correspondiente

Con fundamento en lo descrito anteriormente, la empresa presuntamente trasgrede lo dispuesto en el
articulo 7 de la Ley 105 de 1993, modificado por el articulo 1 del Decreto 575 de 2020, en el que se
establece lo siguiente:

"ARTICULO 7. Programa de reposicion del parque automotor. Las empresas de carécter colectivo
de pasajeros y/o mixto, y las organizaciones de caracter cooperativo y solidario de la industria del
transporte estan obligadas a ofrecerle a los propietarios de vehiculos, programas periddicos de
reposicion y permitir a éstos la devolucion de sus aportes al programa periddico de reposicion del
parque automotor. Los propietarios de los vehiculos estan habilitados para retirar hasta el ochenta
y cinco por ciento (85%) de los recursos aportados a los programas periodicos de reposicién con el
fin de garantizar un ingreso minimo, sin perjuicio de la obligacién de realizar la reposicién gradual
del parque automotor establecida en el articulo anterior.

Lo anterior, en concordancia con lo establecido en el literal €) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, asi:

“Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas
oscilaran entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las
implicaciones de la infraccién y procederéan en los siguientes casos: (...)

e. En todos los demas casos de conductas que no tengan asignada una sancion especifica y
constituyan violacion a las normas del transporte.

Sobre la conducta en cuestién se sefiala en el articulo 46 de la Ley 336 de 1996 que, la sancién
correspondiente es de multa, tal como se establece a continuacion:

Articulo 46. (...) Paragrafo. Para la aplicacion de las multas a que se refiere el presente articulo
se tendran en cuenta los siguientes parametros relacionados con cada Modo de transporte:

a. Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales vigentes
(...)"
DOSIFICACION DE LA SANCION
DECIMO QUINTO: Al momento de imponer la sancién si fuera el caso, se valoraran las circunstancias

establecidas por el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, para que esta Direccidn gradue las sanciones,
teniendo en cuenta lo siguiente:




https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=296&7
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“...Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por
infracciones administrativas se graduardn atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto
resultaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

5. Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para ocultar la infraccion
u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las drdenes impartidas por la autoridad
competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas”.

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccién de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra la empresa
de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera SOCIEDAD TRANSPORTADORA DE
URABA S.A con NIT 890902760 - 1 por la presunta vulneracién a la disposicion contenida en el articulo 7
de la Ley 105 de 1993, modificado por el articulo 1 del Decreto 575 de 2020, en concordancia con el literal
e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, de conformidad con la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion a través de la Secretaria
General de la Superintendencia de Transporte, de conformidad con lo establecido en el articulo 66 y
siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 491 de 20202, al representante legal o a quien haga sus veces
de la empresa de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera SOCIEDAD
TRANSPORTADORA DE URABA S.A con NIT 890902760 - 1.

ARTICULO TERCERO: CONCEDER a la empresa de transporte terrestre automotor de pasajeros por
carretera SOCIEDAD TRANSPORTADORA DE URABA S.A con NIT 890902760 - 1 un término de quince
(15) dias habiles siguientes a la notificacion de este acto administrativo para presentar descargos, solicitar
ylo aportar las pruebas que pretenda hacer valer, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 50 de la
Ley 336 de 1996 y 47 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
indicando en el asunto de su escrito, de manera visible, el nimero del presente acto administrativo. Para el
efecto, se informa que podré solicitar copia del expediente digital de conformidad con lo previsto en los
articulos 36 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y 3 del Decreto
Legislativo 491 de 2020, al correo electrénico ventanillaunicaderadicacion@supertransporte.gov.co

ARTICULO CUARTO: Una vez se haya surtido la notificacion a la investigada, remitase copia de la misma
a la Direccién de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre de la Delegatura de Trénsito y
Transporte para que obre dentro del expediente.

ARTICULO QUINTO: Surtida la respectiva notificacion, PUBLICAR el contenido de la presente resolucién
a los terceros indeterminados para que intervengan en la presente actuacion de conformidad con lo previsto
en el articulo 37 inciso final y en el articulo 38 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: Tenerse como pruebas las que reposan en el expediente.

28 Cfr, Decreto 491 del 2020. Articulo 4 y Resolucion 06255 del 2020. Articulo 1 paragrafo 2




mailto:ventanillaunicaderadicacion@supertransporte.gov.co

HONOWER

Texto tecleado

8236        23/10/2020





RESOLUCION No. 8236 DE 23/10/2020 Hoja No. 10

“Por la cual se abre una investigacion administrativa mediante la formulacién de pliego de cargos”

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente resolucion no procede recurso alguno de acuerdo con lo
establecido en el articulo 472 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Hewna J7ar(o Olilorn Grvora 8236 23/10/2020

HERNAN DARIO OTALORA GUEVARA
Director de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre

Notificar:

SOCIEDAD TRANSPORTADORA DE URABA S.A
Representante legal o quien haga sus veces
felipe.meza@sotrauraba.com.co - sotrauraba@sotrauraba.com.co
CARRERA 64 C 78 580 LOCAL 9844

Medellin / Antioquia

Proyecto: Francisco Mendoza
Revis6: Adriana Rodriguez

2“Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos administrativos de caracter sancionatorio no
regulados por leyes especiales o por el Codigo Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del
Cadigo. Los preceptos de este Codigo se aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando
como resultado de averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para adelantar un procedimiento
sancionatorio, asi lo comunicara al interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulara cargos
mediante acto administrativo en el que sefialara, con precision y claridad, los hechos que lo originan, las personas naturales o
juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes
Este acto administrativo debera ser notificado personalmente a los investigados._Contra esta decisién _no procede recurso”
(Negrilla y subraya fuera del texto original).
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Cédigo Postal: 110911 Diag. 25G 95A - 55, Bogotd D.C. Bogota: (57-1) 472 2000 Nacional: 01 8000 111 210 www.4-72.com.co

Content2-application-CERT SOTRAURABA.pdf Ver archivo adjunto.
PDF

Este certificado se ha generado a instancias y con el consentimiento expreso del interesado, a través de un sistema seguro
y confidencial. A este certificado se le ha asignado un identificador Gnico en los registros del operador firmante.

Colombia, a 23 de Octubre de 2020
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CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL REGISTRO
MERCANTIL, LA CAMARA DE COMERCIO

CERTIFICA

NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

Razdén social: SOCIEDAD TRANSPORTADORA DE URABA S.A.
Sigla: SOTRAURABA
Nit: 890902760-1
Domicilio principal: MEDELLIN, ANTIOQUIA, COLOMBIA
MATRICULA
Matricula No.: 21-009540-04
Fecha de matricula: 26 de Agosto de 1964
Ultimo afioc renovado: 2020
Fecha de renovaciédn: 20 de Marzo de 2020
Grupo NIIF: 3 - GRUPO ITI.
UBICACION

Direccidén del domicilio principal: Carrera 64 C 78 580 LOCAL 9844

Municipio: MEDELLTN, ANTIOQUIA, COLOMBIA

Correo electrdnico: sotrauraba@sotrauraba.com.co
felipe.mezal@sotrauraba.com.co

Teléfono comercial 1: 2305859

Teléfono comercial 2: 4445873

Teléfono comercial 3: No reportd

Padgina web: No reportd

Direccidén para notificacidén judicial: Carrera 64 C 78 580 LOCAL 9844

Municipio: MEDELLIN, ANTIOQUIA, COLOMBIA

Correo electrdénico de notificaciédn: felipe.meza@sotrauraba.com.co
sotrauraba@sotrauraba.com.co

Telefono para notificacidén 1: 2305859

Teléfono para notificacidén 2: 4445873

Telefono para notificacidén 3: No reportd

La persona Jjuridica SOCIEDAD TRANSPORTADORA DE URABA S.A. SI autorizd
para recibir notificaciones personales a través de correo electrébdnico,
de conformidad con lo establecido en el articulo 67 del Cdébdigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

CONSTITUCION

CONSTITUCION: Que por escritura publica No.3306, del 24 de agosto de
1964, otorgada en la Notaria 2a. de Medellin, registrado su extracto en
esta Cémara el dia 26 de agosto de 1964, en el libro 4o0., folio 927,
bajo el No.809, fue constituida una sociedad comercial de
responsabilidad limitada, bajo la denominacidén de

SOCIEDAD TRANSPORTADORA DE URABA LIMITADA.

10/23/2020
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TERMINO DE DURACION

VIGENCIA: Que la sociedad no se halla disuelta y su duracidén es hasta
diciembre 31 de 2081.

HABILITACION (ES) ESPECIAL (ES)

No se ha inscrito el Acto Administrativo que lo habilita para prestar el
servicio publico Automotor en la modalidad de carga

OBJETO SOCIAL

OBJETO SOCIAL: E1l objeto de la sociedad consiste en: E1l desarrollo de
la industria vy actividades del transporte terrestre automotor en su
modalidad de pasajeros y carga pesada, de encomiendas y paqueteo, o sea
en sus diversas modalidades y con la mayor amplitud y en desarrollo de
ese objeto social su radio de accidén lo es nacional para toda modalidad
del transporte; pero podra también desarrollar su actividad en el
ambito internacional y fronterizo conforme a la ley.

Igualmente en desarrollo de ese objeto social, la sociedad podréa:

a) Solicitar concesiones o permisos de rutas, asi como participar en
licitaciones publicas o adjudicaciones de las mismas.

b) Solicitar parqueaderos, paraderos, garajes y en dgeneral cualquier
licencia o permiso que se necesita para el funcionamiento, la marcha vy
la guarda de los vehiculos.

c) Afiliar, administrar, alquilar, dirigir, dar en arrendamiento,
vehiculos por cualquier medio legal.

d) Abrir establecimientos para la reparacién, el acondicionamiento, el
parqueo, la reparacién, el aseo y la provisidén de vehiculos, como
talleres, bombas de gasolina, depdsitos, al almacenes etc.

e) Abrir establecimientos para la mejor atencidn de los pasajeros, como
restaurantes, bares, almacenes, depbdsitos, salas de espera, centros de
informacién lugares turisticos, etc.

f) Adquirir, dimportar, distribuir, vender, arrendar, vehiculos o
elementos o repuestos de estos, necesarios o no para repararlos,
transformarlos, adecuarlos etc.

g) Obtener toda clase de licencias, permisos, adjudicaciones, patentes,
privilegios o regalias.

h) Adgquirir, enajenar bienes muebles o inmuebles, dar en prenda los
primeros o hipotecar los segundos, intervenir en la constitucién de
sociedades que tengan los mismos objetivos, o hacerse socias de ellas
por los medios legales, o fusionarse con otras, prestar asesoria a otras
empresas de la misma indole, a propietarios de vehiculos o a otras
personas.

i) Tomar o dar dinero a interés, celebrar contratos de cuenta corriente,
contratos civiles, comerciales, financieros, etc.; efectuar operaciones
con titulos valores. Se considera dentro de este objeto social todos
los actos directamente relacionados con el, asi como aquellos cuya
finalidad es el ejercicio de derechos o el cumplimiento de obligaciones
que se derivan de la existencia o el funcionamiento de la compafiia.

10/23/2020
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LIMITACIONES, PROHIBICIONES, AUTORIZACIONES ESTABLECIDAS SEGUN LOS
ESTATUTOS:

Que entre las funciones de la Asamblea General de Accionistas estéan las
de:

Autorizar la adquisicién de las propias acciones.

Autorizar la emisidén de acciones y expedir el reglamento de suscripcién
de las mismas.

Que entre las funciones de la Junta Directiva estéd la de:

Autorizar la modificacién de la planta de carogs de la compafia.
Autorizar al Gerente para comprar, vender o gravar bienes sean muebles o
inmuebles vy celebrar contratos o cualquiera otro acto especial, cuyos

valores excedan de quinientos un (501) salarios minimos legales
mensuales vigentes (s.m.l.m.v).

CAPITAL
QUE EL CAPITAL DE LA SOCIEDAD ES: NRO. ACCIONES VALOR NOMINAL
AUTORIZADO $210,000,000.00 15,000,000 $14.00
SUSCRITO $210,000,000.00 15,000,000 $14.00
PAGADO $210,000,000.00 15,000,000 $14.00

REPRESENTACION LEGAL

REPRESENTACION LEGAL

GERENTE : La sociedad tendrd un Gerente, con un Gerente Suplente que
reemplazard al principal, en sus faltas accidentales, temporales o
absolutas.

El Gerente o quien haga sus veces es el representante legal de la
sociedad para todos los efectos.

Gerente Suplente tiene la calidad de representante legal de la sociedad
cuando falta el gerente.

FUNCIONES DEL GERENTE: El Gerente ejercerd todas las funciones propias
de la naturaleza de su cargo, en especial las siguientes:

lo. Representar a la sociedad judicial y extrajudicialmente.

20. Constituir apoderados judiciales y extrajudiciales, en la forma
legal.

30. Ejecutar los acuerdos y decretos de la Asamblea General y de la
Junta Directiva.

4o0. Nombrar y remover libremente los empleados de su dependencia, y con
lo dispuesto por la Junta Directiva.

50. Presentar a la Asamblea General, en sus reuniones de fin de
ejercicio, las cuentas, el balance general y el respectivo informe de
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estado de ©pérdidas y ganancias. FEl balance deberd ser previamente

examinado por la Junta Directiva y el informe podréd ser conjunto con el
que debe rendir la Junta Directiva.

60. Convocar a reuniones ordinarias de la Asamblea General, en la fecha
que acuerde la Junta Directiva y extraordinarias cuando 1lo estime

conveniente.

70. Convocar la Junta Directiva a reuniones ordinarias o
extraordinarias.

80. Visitar en forma periddica las agencias, sucursales,y dependencias

de la empresa.

90. Vigilar en forma directa o por medio de sus empleados la oportuna
recaudacién de los fondos y su inversidén més adecuada, con el seguro y
garantias a favor de la empresa y con el cumplimiento de las
obligaciones a cargo de la compafiia, como 1impuestos, prestaciones

sociales etc.

10o. Celebrar y ejecutar los actos o contratos tendientes al desarrollo
del objeto social y al funcionamiento de la empresa, dentro de 1los
limites estatutarios y legales.

11lo. Tomar todas las medidas que reclame la conservacidén de los bienes
sociales, vigilar la actividad de los empleados de la administracidédn de
la sociedad e impartirles las instrucciones y érdenes que exijan la
buena marcha de la compafiia.

120 E1 Gerente estd autorizado para comprar, vender o gravar bienes sean
muebles o inmuebles y celebrar contratos o cualquier otro acto especial
cuyos valores sean entre un (1) salario minimo legal mensual vigentes

(s.m.l.m.v) vy gquinientos (500) salarios minimos legales mensuales
vigentes (s.m.l.m.v); 'y para valores que estén por encima de los
quinientos un mil (501) salarios minimos legales mensuales vigentes
(s.m.l.m.v) se debe solicitar autorizacidén a la Junta Directiva de la
empresa.

FUNCIONES DEL GERENTE SUPLENTE: El1 Gerente Suplente tendrd la calidad de
representante legal de 1la sociedad en las faltas accidentales,
temporales o absolutas del gerente vy ejercerd todas las funciones
propias de la naturaleza de su cargo, en especial las siguientes:

lo. Representar a la sociedad judicial y extrajudicialmente.

20. Constituir apoderados judiciales y extrajudiciales, en la forma
legal.

3o0. Ejecutar los acuerdos y decretos de la Asamblea General y de la
Junta Directiva.

4o0. Nombrar y remover libremente los empleados de su dependencia, y con
lo dispuesto por la Junta Directiva.

50. Presentar a la Asamblea en sus reuniones de fin de ejercicio las
cuentas, el Dbalance general vy el respectivo informe de estado de
pérdidas y ganancias. El balance deberd ser previamente examinado

por la Junta Directiva y el informe podrd ser conjunto con el que debe
rendir la Junta Directiva.
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6o0. Convocar a reuniones ordinarias de la Asamblea General, en la fecha
que acuerde la Junta Directiva y extraordinarias cuando lo estime
conveniente.

70. Convocar la Junta Directiva a reuniones ordinarias o
extraordinarias.
8o. Visitar en forma peridédica las agencias, sucursales,y dependencias

de la empresa.

90. Vigilar en forma directa o por medio de sus empleados la oportuna
recaudacién de los fondos y su inversidén més adecuada, con el seguro y
garantias a favor de la empresa y con el cumplimiento de las

obligaciones a cargo de la compafiia, como 1impuestos, prestaciones
sociales etc.

10o. Celebrar y ejecutar los actos o contratos tendientes al desarrollo
del objeto social y al funcionamiento de la empresa, dentro de 1los
limites estatutarios y legales.

llo. Tomar todas las medidas que reclame la conservacidén de los bienes
sociales, vigilar la actividad de los empleados de la administracién de
la sociedad e impartirles las instrucciones y érdenes que exijan la
buena marcha de la compafiia.

120. El1 Gerente suplente tendrd que solicitar autorizacidén a la Junta
Directiva de la empresa, siempre que vaya a comprar, vender o gravar
bienes sean muebles o inmuebles y celebrar contratos o cualquier acto
especial.

NOMBRAMIENTOS

NOMBRAMIENTOS REPRESENTACION LEGAL:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
GERENTE SANTIAGO MUNOZ VELASQUEZ 70.569.436
DESIGNACION

Por Acta No.295 de octubre 13 de 1999, de la Junta Directiva, registrada

en esta Cémara el 4 de enero del 2.000, en el libro 9%o0., folio 10, bajo
el No.64.
REPRESENTANTE LEGAL JOAQUIN MARIANO MARTINEZ 70.067.698
SUPLENTE GOMEZ

DESIGNACION

Por Acta numero 429 del 29 de abril de 2019, de la Junta Directiva,
registrado(a) en esta Cédmara el 17 de mayo de 2019, en el libro 9, bajo
el numero 15236.

JUNTA DIRECTIVA

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
PRINCIPAL JUAN JOSE RAFAEL VELASQUEZ 3.413.813
POSADA
(RENUNCIA)
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Por Extracto de Acta numero 090 del 30 de marzo de 2019, de la Asamblea
de Accionistas, registrado(a) en esta Cémara el 10 de abril de 2019, en
el libro 9, bajo el numero 10136.

Por comunicacién del 25 de eptiembre de 2019, inscrito(a) en esta camara
de comercio el 25 de septiembre de 2019, bajo el No. 27816 del libro 9
del registro mercantil, el sefior Juan Jose Rafael Velasquez Posada
informa su renuncia al cargo de miembro Principal de la Junta Directiva.

PRINCIPAL MARIA JOSE MUNOZ VELASQUEZ 42.888.255
DESIGNACION

PRINCIPAL JOAQUIN MARIANO MARTINEZ 70.067.698
GOMEZ
DESIGNACION

SUPLENTE JUAN DAVID TORO RODRIGUEZ 98.567.672
DESIGNACION

SUPLENTE CARLOS MARIO SUAREZ MEJIA 70.568.234
DESIGNACION

SUPLENTE SIN ACEPTACION Y/O IDENTIFICACION
DESIGNACION

Por Extracto de Acta numero 090 del 30 de marzo de 2019, de la Asamblea
de Accionistas, registrado(a) en esta Cémara el 10 de abril de 2019, en
el libro 9, bajo el numero 10136.

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
REVISORA FISCAL CELT CONSULTORES S.A.S 900.262.135-4
DESIGNACION

Por Extracto de Acta numero 090 del 30 de marzo de 2019, de la Asamblea
de Accionistas, registrado(a) en esta Cémara el 10 de mayo de 2019, en
el libro 9, bajo el nUmero 14426

REVISOR FISCAL LUIS FERNANDO VIDAL 1.128.449.362
SARAVIA
DESIGNACION

Por comunicacién del 9 de mayo de 2019 de la Firma Revisora Fiscal,
registrado(a) en esta Cadmara el 10 de mayo de 2019, en el libro 9, bajo
el numero 14426

PODERES

PODER: Seguin escritura Publica No. 36 del 20 de enero de 2000, de la
Notaria 24a. de Medellin, registrada parcialmente en esta Entidad el 17
de abril de 2008, en el libro 50., bajo el No. 241, le fue conferido
PODER GENERAL, AMPLIO Y SUFICIENTE a Carlos Alberto Maria Restrepo
Florez <c.c 70.103.948, para que represente a SOCIEDAD TRANSPORTADORA DE
URABA S.A (SOTRAURABA S.A) en los siguientes actos:

Para que intervenga y actle como apoderado o nombre apoderados
especiales en los actos, diligencias, procesos Jjudiciales vy
tramitaciones de indole social o laboral, comercial, civil,
administrativa, de aduanas, de impuestos, penales y demds ramas del
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derecho, ante autoridades y oficinas de todo orden, sean éstas juzgados,
tribunales, Corte Suprema de Justicia, Consejo de Estado, Ministerios
Publico, Auditorias, Contralorias, Gobernaciones, Alcaldias, Naciones,
Institutos Descentralizados, Superintendencias, Juntas, Inspecciones,
autoridades de trabajo, seguridad social, oficinas de impuestos y, ex
general, ante toda clase de categoria de oficinas puUblicas de la
republica de Colombia; para que al contratar los servicios de abogado
les otorgue, revoque poderes total o parcialmente, otorgue facultades
para sustituir, desistir, transigir, conciliar, reasumir y recibir, para
que a nombre de la sociedad que representa, comparezca por si mismo o

por intermedio de apoderados especiales como parte demandante,
demandada, etc. Para que concilie o transija los pleitos o procesos que
puedan ocurrir en relacién con los derechos de la sociedad

Transportadora de Urabd S.A, para dque desista de los procesos, los
sustituya, reasuma vy reciba en las diferentes actuaciones en que tenga
que 1intervenir el mandante o para seguirlos, adelantdndolos si ya se
encuentran en trédmite o iniciarlos, llegado el caso; para que desista de
los procesos que 1nicie o se encuentren en curso y en general, para
impetrar todas aquellas acciones y recursos que considere convenientes
en el ejercicio del mandato que por medio del presente instrumento se le
confiere.

Modificada por:
Documento: ESCRITURA PUBLICA Nro.: 944 Fecha: 2017/08/31
Inscripcidén: 2018/07/25 Libro: 5 Nro.: 157

Que en el desarrollo de la representacidén legal judicial absuelva
interrogatorio de parte ante los Juzgados y tribunales de cualquier
naturaleza, altas Cortes y Consejo de Estado u otros Consejos en los
procesos Jjudiciales, administrativos, o de cualquier otra naturaleza en
que sea parte Sociedad Transportadora de Urabad S.A. -SOTRAURABA- como
demandante o demandada, denunciante o denunciada; ante cualquier entidad
de carécter privado o publico. Para que concilie o transija los pleitos
0 procesos que puedan ocurrir en relacidén con los derechos de la
sociedad "SOCIEDAD TRANSPORTADORA DE URABA S.A."

REFORMAS DE ESTATUTOS

REFORMAS : Que dicha sociedad ha sido reformada por los siguientes
documentos:

No.918 del 12 de abril de 1965, de la Notaria 5a. de Medellin.
No.5244 del 14 de septiembre de 1965, de la Notaria 3a. de Medellin.
No.5935 del 15 de noviembre de 1969, de la Notaria 3a. de Medellin.
No.3279 del 12 de julio de 1972, de la Notaria 3a. de Medellin.

No.3842 del 16 de agosto de 1972, de la Notaria 3a. de Medellin,
registrada en esta Cédmara el dia 21 de agosto de 1972, en el libro 9o.,
folio 2.551, bajo el No. 2.551, por medio de la cual se transforma la

sociedad a andénima, bajo la denominacidn de:
SOCIEDAD TRANSPORTADORA DE URARBRA S. A. - SOTRUSA

No.2121 del 10 de mayo de 1973, de la Notaria 3a. de Medellin, aclarada
por escritura No. 3938 del 14 de agosto de 1973, de la Notaria 3a. de
Medellin

No.5616 del 30 de diciembre de 1981, de la Notaria 4a. de Medellin,
registrada en esta Cémara el dia 18 de marzo de 1982, en el libro 9o.,
folio 89, bajo el ©No. 3.618, por medio de la cual hay reforma de
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estatutos y varia la razdn social por la de:
SOCIEDAD TRANSPORTADORA DE URABA S. A. SOTRAURABA.

No.271 de febrero 1 de 1988, de la Notaria 3a. de Medellin.
No.4882 de noviembre 11 de 1988, de la Notaria 3a. de Medellin.
No.5261 de octubre 28 de 1.991, de la Notaria 3a. de Medellin
No.711 de febrero 24 de 1992, de la Notaria 3a. de Medellin
No.5188 de diciembre 30 de 1994, de la Notaria 3a. de Medellin.

No.256 de marzo 31 de 1999, de la Notaria 24a. de Medellin, registrada
en esta Entidad el 27 de abril de 1999, en el libro %o0., folio 472, bajo
el No.3298, por medio de la cual se reforman los estatutos de 1la
sociedad y se modifica su denominacidén social quedando asi:

SOCIEDAD TRANSPORTADORA DE URABA S.A. y con la sigla SOTRAURABA
sigla que se usa igualmente para identificarla.

No. 567, de julio 3 de 2.003, de la Notaria 24a. de Medellin.

No. 2101, de Jjunio 14 de 2011, de la Notaria 1lla. de Medellin,
registrada parcialmente en esta entidad el 24 de junio de 2011.

RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE INSCRIPCION

De conformidad con 1lo establecido en el Cbébdigo de Procedimiento
Administrativo vy de lo Contencioso Administrativo y la Ley 962 de 2005,
los actos administrativos de registro, quedan en firme dentro de los
diez (10) dias hébiles siguientes a la fecha de inscripcidn, siempre que
no sean objeto de recursos. Para estos efectos, se informa que para la
Camara de Comercio de Medellin para Antioquia, los sé&bados NO son dias
hébiles.

Una vez interpuestos los recursos, los actos administrativos recurridos
quedan en efecto suspensivo, hasta tanto los mismos sean resueltos,
conforme lo prevé el articulo 79 del Cbébdigo de Procedimiento
Administrativo y de los Contencioso Administrativo.

CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU

Actividad principal: 4921
Actividad secundaria: 4923

ESTABLECIMIENTO (S) DE COMERCIO

A nombre de la persona juridica figuran matriculados en esta Cémara de

Comercio los siguientes establecimientos de comercio/sucursales o
agencias:

Nombre: SOCIEDAD TRANSPORTADORA DE URABA
Matricula No.: 21-025928-02

Fecha de Matricula: 19 de Julio de 1972

Ultimo afio renovado: 2020

Categoria: Establecimiento-Principal
Direccidn: Carrera 64 C 78 580 local 9844
Municipio: MEDELLiN, ANTIOQUIA, COLOMBIA
Nombre: AGENCIA SOTRAURABA

Matricula No.: 21-196190-02
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Camaras de Comercio

Fecha de Matricula:
Ultimo afio renovado:
Categoria:
Direccidn:
Municipio:

Nombre:

Matricula No.:

Fecha de Matricula:
Ultimo afio renovado:
Categoria:
Direcciédn:
Municipio:

Nombre:

Matricula No.:

Fecha de Matricula:
Ultimo afio renovado:
Categoria:
Direcciédn:
Municipio:

Nombre:
Matricula No.:

Fecha de Matricula:
Ultimo afio renovado:

CAMARA DE COMERCIO DE MEDELLIN

El presente documento cumple lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto Ley 019/12.

Para uso exclusivo de las entidades del Estado

27 de Octubre de 1988

2020

Establecimiento-Agencia
Carrera 10 9 13

SOPETRAN, ANTIOQUIA, COLOMBIA

AGENCIA SOTRAURABA
21-196191-02

27 de Octubre de 1988
2020
Establecimiento-Agencia
Calle 13 9 10

SANTAFE DE ANTIOQUIA,
COLOMBIA

ANTIOQUIA,

AGENCIA SAN JERONIMO

21-234932-02

08 de Junio de 1992

2020

Establecimiento-Agencia

Carrera 10 22 31

SAN JERONIMO, ANTIOQUIA, COLOMBIA

SOCIEDAD TRANSPORTADORA DE URABA
ENCOMIENDAS NORTE

21-302318-02

29 de Abril de 1998

2020

Categoria: Establecimiento-Principal
Direccidn: Carrera 64 C 78 580 LOCAL 126
Municipio: MEDELLIN, ANTIOQUIA, COLOMBIA
ACTO: INSCRIPCION DEMANDA ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO
DOCUMENTO: OFICIO NRO.: 1323 FECHA: 2019/05/29

RADICADO: 2019-233

PROCEDENCIA: JUZGADO CATORCE CIVIL DEL CIRCUITO, MEDELLIN

PROCESO: VERBAL DE RESPONSABILIDAD CIVIL CONTRACTUAL
DEMANDANTE: LUZ GABRIELA PIEDRAHITA ARIAS
DEMANDADOS: SOCIEDAD TRANSPORTADORA DE URABA S.A., HERMENEGILDO BECERRA

MORENO, ALFREDY ROJAS SANCHEZ, SBS SEGUROS COLOMBIA S.A
BIEN: ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO: SOCIEDAD TRANSPORTADORA DE
URABA ENCOMIENDAS NORTE

MATRICULA: 21-302318-02

DIRECCION: CARRERA 64 C 78 580 LOCAL 126 MEDELLIN

INSCRIPCION: 2019/06/05 LIBRO: 8 NRO.: 2529

SOCIEDAD TRANSPORTADORA DE URABA
ENCOMIENDAS SUR

Matricula No.: 21-302320-02

Fecha de Matricula: 29 de Abril de 1998

Ultimo afio renovado: 2020

Categoria: Establecimiento-Principal

Direccidn: Carrera 65 8 b9l LOCAL 112
Municipio: MEDELLfN, ANTIOQUIA, COLOMBIA

Nombre:
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Nombre: AGENCIA SOTRAURABA
Matricula No.: 21-306346-02
Fecha de Matricula: 18 de Agosto de 1998
Ultimo afio renovado: 2020
Categoria: Establecimiento-Agencia
Direccidn: Carrera 10 9 15
Municipio: LIBORINA, ANTIOQUIA, COLOMBIA
Nombre: AGENCIA SOTRAURABA
Matricula No.: 21-316662-02
Fecha de Matricula: 18 de Junio de 1999
Ultimo afio renovado: 2020
Categoria: Establecimiento-Agencia
Direcciédn: Calle 1 25 20 CALLE PRINCIPAL
Municipio: CANASGORDAS, ANTIOQUIA, COLOMBIA
ST DESEA OBTENER INFORMACION DETALLADA DE LOS ANTERIORES
ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO O DE AQUELLOS MATRICULADOS EN UNA

JURISDICCION DIFERENTE A LA DEL PROPIETARIO, DEBERA SOLICITAR EL
CERTIFICADO DE MATRICULA MERCANTIL DEL RESPECTIVO ESTABLECIMIENTO DE
COMERCIO.

LA INFORMACION CORRESPONDIENTE A LOS ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO,
AGENCIAS Y SUCURSALES, QUE LA PERSONA JURIDICA TIENE MATRICULADOS EN
OTRAS CAMARAS DE COMERCIO DEL PAIS, PODRA CONSULTARLA EN
WWW.RUES.ORG.CO.

SE RECOMIENDA VERIFICAR EL PORTAL WWW.GARANTIASMOBILIARIAS.COM.CO DONDE
PUEDEN OBRAR INSCRIPCIONES ADICIONALES RELATIVAS A GARANTIAS
MOBILIARIAS, CONTRATOS QUE GARANTICEN OBLIGACIONES O LIMITACIONES DE LA
PROPIEDAD.
INFORMACION COMPLEMENTARIA
TAMANO DE EMPRESA

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del decreto
1074 de 2015 y 1la Resolucidén 2225 de 2019 del DANE el tamafio de la

empresa es Mediana.

Lo anterior de acuerdo a la informacién reportada por el matriculado o
inscrito en el formulario RUES:

Ingresos por actividad ordinaria $8,406,496,724.00
Actividad econdémica por la que percibid mayores ingresos en el periodo -

CIIU: 4921

Este certificado refleja la situacidén juridica registral de la persona,
a la fecha y hora de su expedicién.
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