REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE
RESOLUCION No. 7686 DE 30/09/2020

“Por la cual se abre una investigacion administrativa mediante la formulacion de pliego de cargos
contra el Centro de Ensefianza Automovilistica CEANTIOQUIA”

EL DIRECTOR DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las previstas en la Ley 769 de 2002, la Ley 1383
de 2010, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1702 del 2013, la Ley 2050 del 2020, el Decreto 1479 de 2014,
el Decreto 1079 de 2015, el Decreto 2409 de 2018, la Resolucién 3245 de 2009 y,

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que en el articulo 365 de la Constitucion Politica se establece que “fljos servicios publicos
son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente
a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen
juridico que fije la Ley (...). En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia
de dichos servicios (...)".

SEGUNDO: Que “[lla operacion del transporte publico en Colombia es un servicio publico bajo la
requlacion del Estado, quien ejercera el control y la vigilancia necesarios para su adecuada prestacion
en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad.”-

TERCERO: Que la Superintendencia de Transporte es un organismo descentralizado del orden
nacional, de caracter técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y
presupuestal, adscrita al Ministerio de Transporte2

De igual forma, la Superintendencia de Transporte tiene como objeto ejercer las funciones de
vigilancia, inspeccion, y control que le corresponden al Presidente de la Republica como suprema
autoridad administrativa en materia de transito, transporte y su infraestructura, cuya delegacion3se
concreto en (i) inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacién y el cumplimiento de las normas que rigen
el sistema de transito y transporte; y (i) vigilar, inspeccionar, y controlar la permanente, eficiente y
segura prestacion del servicio de transporte4, sin perjuicio de las demas funciones previstas en la Ley.
En esa medida, se previd que estaran sometidas a inspeccidn, vigilancia y control de la
Superintendencia de Transported (i) las sociedades con o sin animo de lucro, las empresas

"Ley 105 de 1993, articulo 3, numeral 3.

2 Cfr. Articulo 3 del Decreto 2409 de 2018.

3Al amparo de lo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucion Politica de Colombia: “Articulo 189. Corresponde al
Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: (...) 22. Ejercer la inspeccion y
vigilancia de la prestacion de los servicios publicos”.

4 Decreto 2409 de 2018, articulo 4.

5 Cfr. Decreto 101 de 2000 articulo 42. Vigente de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del Decreto 2409 de 2018.
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unipersonales y las personas naturales que presten el servicio publico de transporte; (i) las entidades
del Sistema Nacional de Transporte8, establecidas en la Ley 105 de 19937excepto el Ministerio de
Transporte, en lo relativo al ejercicio de las funciones que en materia de transporte legalmente les
corresponden; y (iii) las demas que determinen las normas legales®.

CUARTO: Que la Superintendencia de Transporte es competente para conocer el presente asunto
en la medida en que le fueron asignadas funciones de supervision sobre los organismos de apoyo al
transito,°como lo son los Centros de Ensefianza Automovilistica (en adelante CEA)'0. Lo anterior de
conformidad con lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 14 de la Ley 769 de 2002 de acuerdo
con el cual: “fl]a vigilancia y supervision de los Centros de Ensefianza Automovilistica, correspondera
a la Superintendencia de Puertos y Transporte™2.

En ese sentido y por estar ante la prestacion de un servicio conexo al servicio publico de
transporte,'3el Estado esta llamado a (i) intervenir con regulacion para proteger las vidas de los
habitantes del territorio nacional, asi como (ii) a implementar una policia administrativa14 (i.e., la
Superintendencia de Transporte) que haga respetar las reglas juridicas, para que el mercado opere
dentro del marco de la legalidad.

QUINTO: Que en el numeral 3 del articulo 22 del Decreto 2409 del 2018 se establece como funcidn
de la Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre “[tJramitar y decidir, en primera
instancia, las investigaciones administrativas que se inicien, de oficio o a solicitud de cualquier
persona, por la presunta infraccion a las disposiciones vigentes en relacion con la debida prestacion
del servicio publico de transporte, servicios conexos a este, asi como la aplicacion de las normas de
trénsito”.

6“Articulo 1°.- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Integra el sector Transporte, el Ministerio de Transporte, sus organismos
adscritos o vinculados y la Direccion General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional, en cuanto estara sujeta a una relacion de
coordinacion con el Ministerio de Transporte.

Conforman el Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrollo de las politicas de transporte, ademas de los organismos indicados
en el inciso anterior, los organismos de transito y transporte, tanto terrestre, aéreo y maritimo e infraestructura de transporte de las
entidades territoriales y demés dependencias de los sectores central o descentralizado de cualquier orden, que tengan funciones
relacionadas con esta actividad.”

""Por la cual se dictan disposiciones bésicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias recursos entre la Nacion y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones”

8o anterior, en congruencia por lo establecido en el articulo 9 de la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996 y demés leyes aplicables a
cada caso concreto.

%De acuerdo con lo establecido en el paragrafo tercero del articulo 3 de la Ley 769 de 2002 modificado por la Ley 1383 de 2010[sJeran
vigiladas y controladas por la Superintendencia de Puertos y Transporte las autoridades, los organismos de transito, las entidades publicas
0 privadas que constituyan organismos de apoyo”.

19De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 769 de 2002 son definidos como los establecimientos docentes de naturaleza
publica, privada o mixta, que tengan como actividad permanente la instruccion de personas que aspiren a obtener el certificado de
capacitacion en conduccion, o instructores en conduccion.

"*Por la cual se expide el Cddigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones”.

12 o anterior de conformidad con lo indicado en el articulo 2.3.1.8.3. del Decreto 1079 de 2015, en el que se establece que ‘[d]e
conformidad con lo establecido en el articulo 14, paragrafo 1 de la Ley 769 de 2002, la vigilancia y supervision de los Centros de
Ensefianza Automovilistica correspondera a la Superintendencia de Puertos y Transporte, sin perjuicio de la inspeccion y vigilancia que
tiene la autoridad competente en cada entidad territorial certificada en educacion”.

13 De acuerdo con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 1682 de 2013 son servicios conexos al transporte “[s]on todos los servicios
ylo actividades que se desarrollan o prestan en la infraestructura de transporte y complementan el transporte, de acuerdo con las
competencias de las autoridades previstas para cada modo. Dichos servicios permiten una operacién modal o multimodal, atendiendo
también las actividades propias del transporte en condiciones de regularidad y de eventualidades. Entre estos servicios se encuentran
los peritajes y evaluacion de vehiculos, las terminales de pasajeros y carga, las escuelas de ensefianza y los centros de desintegracion
y reciclaje de vehiculos, entre otros.”

14 “Fl poder de policia comprende distintas manifestaciones del Estado encaminadas a limitar, regular o restringir los derechos y libertades
con la finalidad de preservar el orden puablico, potestades que van desde las regulaciones generales hasta aquellos actos materiales de
fuerza o de coercion que normalmente ejercen las autoridades publicas, enmarcandose alli también las funciones desarrolladas por las
Superintendencias como organismos encargados de la inspeccion y vigilancia de las actividades mercantiles”. Cfr. Superintendencia
Bancaria. Concepto No. 2000023915-3, noviembre 15 de 2000.
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SEXTO: Que para efectos de la presente investigacion administrativa, se precisa identificar
plenamente a la persona sujeto de la misma, siendo para el caso que nos ocupa el Centro de
Ensefianza Automovilistica CEANTIOQUIA con Matricula Mercantil No. 57275202 de propiedad de la
empresa C ANTIOQUIA SAS identificada con NIT. 901347802-9 (en adelante CEANTIOQUIA o el
Investigado).

SEPTIMO: Que el 27 de febrero de 2020, el Consorcio Sistema Integrado de Gestién y Seguridad
para CEAS y CIAS (en adelante Consorcio para CEAS y CIAS) allegd a la Superintendencia de
Transporte un documento denominado “INFORME DE AUDITORIA DEL SISTEMA SICOV DEL CEA
CEANTIOQUIA - 14 DE FEBRERO 2020™5, donde report los hallazgos encontrados durante el
“Proceso de auditoria del sistema SICOV” llevado a cabo el dia 14 de febrero de 2020 en
CEANTIOQUIA.

OCTAVO: Que de la evaluacién y anélisis de los documentos y demas pruebas recabadas del reporte
realizado por el Consorcio para CEAS y CIAS, se pudo evidenciar la existencia de actuaciones por
parte de CEANTIOQUIA, que presuntamente demuestran el incumplimiento de sus deberes y
obligaciones como organismo de apoyo al transito.

NOVENO: Que con el fin de sustentar la tesis recién anotada, la Direccion presentara el material
probatorio para acreditar en primer lugar que presuntamente (9.1) CEANTIOQUIA entrego
certificados de asistencia a personas que no habian asistido a las capacitaciones y en segundo lugar,
que presuntamente (9.2) CEANTIOQUIA alterd la informacion reportada en el Registro Unico
Nacional de Transito (en adelante RUNT).

Asi las cosas, y con el fin de exponer de mejor manera los argumentos arriba establecidos, a
continuacién, se presentara el material probatorio que lo sustenta.

9.1 Entrega de certificados a personas que no asistieron a capacitaciones.

9.1.1 En este aparte se presentaran las pruebas que permiten demostrar que presuntamente
CEANTIOQUIA, entreg6 certificados de aptitud en conduccién a personas que no se presentaron a
tomar las clases tedricas para obtener la Licencia de Conduccion.

Analizado el reporte allegado a esta Superintendencia por parte del Consorcio para CEAS y CIAS'6,
se evidencié que durante el proceso de auditoria del sistema SICOV llevado a cabo el dia 14 de
febrero de 2020, dicho operador homologado validé el correcto uso de la plataforma tecnoldgica
SICOV en lo referente al ingreso y salida de los aprendices e instructores a las sesiones de formacion
tedrico practica programadas por CEANTIOQUIA, validando la clase programada para el dia 13 de
enero de 2020, seleccionando el horario comprendido entre las 11:30 AM a 01:30 PM para el mddulo
denominado “MEDIA 14’y la clase programada para el dia 07 de enero de 2020, seleccionando el
horario comprendido entre las 03:30 PM a 05:30 PM para el médulo denominado “MEDIA 15” las
cuales serian impartidas en el aula 01 de CEANTIOQUIA, siendo allegada la siguiente informacion:

“(...) Sesion teérica Numero 1: Realizada en el horario comprendido entre las 11:30 PM a 01:30 PM,
correspondiente al modulo denominado MEDIA 14, y llevada a cabo en el aula 01 del Centro de
Ensefianza Automovilistica.

15 Radicado No. 20205320190922 del 28 de enero de 2020, obrante a folios 1 al 4 del Expediente.
16 |bidem.
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- Al momento de validar en el aplicativo SICOV se evidencia que para la sesion en curso se
encontraba asignado como instructor el sefior JHON FREDY RIVERA RODRIGUEZ con CC:
16.516.151 e igualmente se agendo la asistencia de los siguientes aprendices:

ITEM NOMBRE NUMERO DE DOCUMENTO
1 GUSTAVO ADOLFO VELEZ PEREZ 1046669809
2 ELKIN DAVID MEDINA ROLDAN 3662557
3 JUAN DIEGO ARANGO GOMEZ 1007327075
4 ANDRES FELIPE ZAPATA DIAZ 1152435854
5 LUIS FERNANDO URIBE ZABALA 1042708992
6 WALTER VLADIMIR VANEGAS GUERRA 15518549
7 CRISTIAN CAMILO LONDONO CLAVIJO 1214717334
8 VICTOR MANUEL FLECHAS ARISTIZABAL 1152188175
9 ELKIN DEJESUS CALLE TABARES 71383082
10 FERNEY CARDENAS CORTES 1000746829
11 SEBASTIAN TORRES ZAPATA 1148945218
12 ESTEFANIA IDARRAGA HERRERA 1035437027
13 GUILLERMO DEJESUS NINO GARCIA 13472585
14 JOSE ALEJANDRO RAMIREZ JARAMILLO 1001227805
15 JORGE LUIS SOLER RODRIGUEZ 1142949218
16 GLORIA DIANED CIRO PAMPLONA 43450750
17 ERIKA ALEXANDRA ACEVEDO 44008129
18 MARISOL SANUDO CASTANEDA 1036950895
19 JUAN PABLO OSORIO LOPEZ 1017155164
20 ANA ELIDA GONZALEZ MADRIGAL 52509069
21 ESTEFANIA CARDENAS CORTES 1035235597
22 ISABEL CRISTINA TAMAYO RINCON 1020445679

(.7

Al mismo tiempo, el delegado del Consorcio para CEAS y CIAS solicito a CEANTIOQUIA “un reporte
de la base de datos con el fin de verificar los registros fotograficos de los aprendices que en el sistema
reportan el ingreso a la sesion tedrica con fotografia del rostro tras triple intento fallido de validacion
de identidad™®.

Una vez allegado el “informe de la base de datos con los registros fotograficos de los aprendices que
asistieron a la sesion teérica denominada: MEDIA 14 dictada dentro de la franja horaria comprendida
entre las 11:30 AM a 1:30 PM, en el aula 01", el Consorcio para CEAS y CIAS realizd el
correspondiente andlisis indicando lo siguiente:

“(...) Al analizar los registros de ingresos efectivos por registro fotografico a la sesion teorica antes
mencionada y que reposan en el sistema SICOV, se logra evidenciar que de los veintidos (22)
aprendices inscritos en la Plataforma que cursan la sesién formativa incluyendo al instructor, hubo
aprendices que ingresaron a la clase utilizando como registro fotografico la cara de otra persona,
como se puede percibir en la relacion fotografica adjunta; lo cual constituye una presunta mala practica
en el uso del sistema puesto, que cada aprendiz debio haber ingresado a la clase capturando la
fotografia de su propia cara: (...) "9

17 Obrante a folio 2 del Expediente.
'8 |bidem.
19 Obrante a folio 3 del Expediente.
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Imagen No. 1. Fotografias que fueron tomadas a los aprendices y al instructor el dia 13 de enero de 2020, al ingresar a
la sesién de “MEDIA 14 "20.

Registro Fotografico
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Fuente: Base de Datos Plataforma SICOV — CEA -Reporte Fotografico entrada a la sesion Clase media 14 - en el horario
de 11:30 AM a 1:30 AM.

“(...) Sesion tedrica Numero 1: Realizada en el horario comprendido entre las 3:30 PM a 5:30 PM,
correspondiente al médulo denominado MEDIA 15, y llevada a cabo en el aula 01 del Centro de
Ensefianza Automovilistica.

- Al momento de validar en el aplicativo SICOV se evidencia que para la sesion en curso se
encontraba asignado como instructor el sefior JHON FREDY RIVERA RODRIGUEZ con CC:
15.516.151 e igualmente se agendo la asistencia de los siguientes aprendices:

ITEM NOMBRE NUMERO DE DOCUMENTO
1 FLOR ALBA HOYOS ECHEVERRI 39357393
2 JUAN PABLO OROZCO GONZALEZ 1000660584
3 JUAN DAVID BARRERA ALZATE 71363382
4 ANA CRISTINA ECHEVERRY PALACIO 42694695
5 GUSTAVO ADOLFO VELEZ PEREZ 1046669809
6 MANUELA CUENCAR ARANGO 1001390943
7 CRISTIAN GALEANO BOLIVAR 1152204294
8 JUAN DIEGO ARANGO GOMEZ 1007327075
9 ANDRES FELIPE ZAPATA DIAZ 1152435854
10 JUAN SEBASTIAN VELASQUEZ VELEZ 1026158697
11 LUIS FERNANDO URIBE ZABALA 1042708992
12 NEIDER NUBEY MESA AVENDANO 1037546363
13 MIGUEL ANGEL VARGAS DUQUE 1037649593
14 FERNEY CARDENAS CORTES 1000746829
15 SEBASTIAN TORRES ZAPATA 1148945218
16 GUILLERMO DEJESUS NINO GARCIA 13472585
17 ANA ELIDA GONZALEZ MADRIGAL 52509069
18 JOSE ALEJANDRO RAMIREZ JARAMILLO 1001227805

Dlbidem.
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(...)2

Igualmente, el delegado del Consorcio para CEAS y CIAS solicito a CEANTIOQUIA “un reporte de
la base de datos con el fin de verificar los registros fotograficos de los aprendices que en el sistema
reportan el ingreso a la sesion tedrica con fotografia del rostro tras triple intento fallido de validacion
de identidad"22.

Una vez allegado el “informe de la base de datos con los registros fotograficos de los aprendices que
asistieron a la sesion tedrica denominada: MEDIA 15 dictada dentro de la franja horaria comprendida
entre las 3:30 PM a 5:30 PM, en el aula 01, el Consorcio para CEAS y CIAS realiz6 el
correspondiente analisis indicando lo siguiente:

“(...) Al analizar los registros de ingresos efectivos por registro fotografico a la sesion teérica antes
mencionada y que reposan en el sistema SICOV, se logra evidenciar que de los dieciocho (18)
aprendices inscritos en la Plataforma que cursan la sesion formativa incluyendo al instructor, hubo
aprendices que ingresaron a la clase utilizando como registro fotografico la cara de otra persona,
como se puede percibir en la relacion fotogréfica adjunta; lo cual constituye una presunta mala practica
en el uso del sistema puesto, que cada aprendiz debio haber ingresado a la clase capturando la
fotografia de su propia cara: (...)"?

Imagen No. 2. Fotografias que fueron tomadas a los aprendices y al instructor el dia 07 de enero de 2020, al
ingresar a la sesion de “MEDIA 15",

Registro Fotografico
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DA-07-01-2020-15-]  ADOLFO-ENTRADA  -07-01-2000-15-24-  -ENTRADA-07-01-2  -SAUDA-07-01-2020  -ENTRADA-07-01-2  FELRE-ENTRADA-D
524 07-01-2020-15-26. 7 000-15-40-00 71814 020-15-29-40 7-01-2020-15-32-&2
Fuente: Base de Datos Plataforma SICOV — CEA -Reporte Fotogréfico entrada a la sesion Clase Media 15 - en el horario
de 3:30 PM a 5:30 PM.

Finalmente, el Consorcio para CEAS y CIAS realiz6 una nota aclaratoria de los hallazgos
encontrados indicando que: ‘lejsta manera de ingreso solamente deberia hacerse cuando los
aprendices e instructores tienen problemas de validacion de identidad o problemas dermatoldgicos
en las huellas dactilares. El proceso consiste en la captura de una fotografia “viva” del rostro del

21 |bidem
22 |bidem.
23 Obrante a folio 4 del Expediente
2 |bidem.
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aprendiz que va a ingresar a clase, cuando se superan los tres intentos en el escaneo de huellas sin
tener un resultado exitoso”.25

Al respecto, es pertinente indicar que las validaciones de identidad del aspirante y del instructor se
realizan al comienzo y al final de cada una de las sesiones teéricas y practicas. Dicha validacion sera a
través de huella dactilar®y tal como lo informa el Consorcio para CEAS y CIAS, solo se permite la
captura de una fotografia viva del rostro del aprendiz cuando se superan los tres intentos en el escaneo
de la huella sin obtener un resultado exitoso.

De la anterior situacion, se evidencia una presunta irregularidad, ya que, a todos los alumnos junto con
el instructor, les fallé tres veces la toma de las huellas y ademés a todos se les tomé registro fotografico
con un fondo negro o un fondo diferente a la cara de la persona, lo cual permite corroborar que
presuntamente no se cumplio con la intensidad horaria requerida para obtener la Certificacion de Aptitud
en Conduccidn, ya que no se tiene certeza de si el alumno asisti6 0 no a las clases referidas.

Atendiendo a lo anterior, esta Superintendencia realizé la consulta aleatoria en el RUNT de seis (6) de
los estudiantes que aparecen como aprendices, que CEANTIOQUIA reportd como asistentes a las
sesiones de “MEDIA 14" el dia 13 de enero de 2020 y “MEDIA 15", el dia 07 de enero de 2020,
encontrando que los mismos fueron certificados pese a que posiblemente no asistieron a dichas clases,
tal y como se evidencio en las imagenes 1y 2 del presente acto administrativo.

Para soportar dicha afirmacién, se tienen las siguientes pruebas que demuestran que en efecto los seis
(6) estudiantes fueron certificados por CEANTIOQUIA:

Imagen No. 3. Captura de pantalla sobre consulta efectuada en el RUNT, respecto del sefior Elkin David Medina
Roldan, identificado con Cédula de Ciudadania No. 3.662.557 y con Certificado No. 17026437 expedido el dia 08 de
febrero de 2020, asistente a la sesién MEDIA 14 en el horario comprendido entre las 11:30 AM a 1:30 PM. Minuto
0:00:01.%

25 Obrante a folios 3 y 4 del Expediente.

% Resolucion 5790 de 2016, articulo 3, numeral 12 “Operacién del Sistema de Control y Vigilancia para los CEAS. Todos los Centros
de Ensefianza Automovilistica deberan dar cumplimiento a las siguientes condiciones de seguridad que hace parte del Sistema de Control
y Vigilancia: (...) 12. Las etapas de capacitacion comprenderan dos momentos: El primero es la capacitacion teérica y el sequndo es la
capacitacion practica. En los procesos de capacitacion y certificacion de la aptitud para conducir, el Sistema de Control y Vigilancia realizara
las validaciones de identidad tanto del aspirante a conductor, instructores y/o certificador, al comienzo y al final de cada una de las clases
tedricas y practicas. Las validaciones se realizaran a través de la huella dactilar utilizando lectores biométricos con la funcionalidad activa
de dedo vivo.”

27 Registro Unico Nacional de Transito.Consulta de ciudadanos por documento de identidad. En https:/fwww.runt.com.co/. Consultado el
28/09/2020. Recuperado Direccién_de_Investigaciones_TyT\GRUPO ORGANISMOS DE APOYO AL TRANSITO\WVIDEOS\FABIAN Y
LAURA SEPTIEMBRE\CEANTIOQUIA.mp4
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NOMBRE COMPLETO: ELKIN DAVID MEDINA ROLDAN

DOCUMENTO: C.C. 3662557 ESTADO DE LA PERSONA

ESTADO DEL CONDUCTOR: ACTIVO

FECHA DE INSCRIPCION: 04122009

(4 Licencia(s) de conduccidn

§ Multas e infracciones

4 Informacién solicitudes rechazadas por SICOV

4 Informacién Certificados Médicos

& Pagos Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV)
& Certificados de aptitud en conduccién

Nro. Certificada Centro Ensefianza Automovilistica Fecha Expedician

17026437 CEANTIOQUIA 08/02/2020 3]

Numera de inscripcién

Categoria

CERTIFICADO CONDUCTOR

Imagen No. 4. Captura de pantalla sobre consulta efectuada en el RUNT, respecto del Walter Viadimir Vanegas
Guerra, identificado con Cédula de Ciudadania No. 15.518.549 y con Certificado No. 17061478 expedido el dia 21 de
febrero de 2020, asistente a la sesién MEDIA 14 en el horario comprendido entre las 11:30 AM a 1:30 PM. Minuto

0:00:03. 28
NOMBRE COMPLETO: WALTER VLADIMIR VANEGA S GUERRA
DOCUMENTO: C.C. 15518549 ESTADO DE LA PERSONA:
ESTADO DEL CONDUCTCR: ACTIVO
FECHA DE INSCRIPCION: 101212019

(4 Licencia(s) de conduccidn

§ Multas e infracciones

+ Informacion solicitudes rechazadas por SICOV

+ Informacion Certificados Médicos

& Pagos Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSY)
& Certificados de aptitud en conduccion

Nro_ Certificado Centro Ensefianza Automovilistica Fecha Expedicion Categoria

17061478 CEANTIOQUIA 21/02/2020 B1

Namero de inscripcion

CERTIFICADO CONDUCTOR

Imagen No. 5. Captura de pantalla sobre consulta efectuada en el RUNT, respecto del sefior Elkin De Jesus Calle
Tabares, identificado con Cédula de Ciudadania No. 71.383.082 y con Certificado No. 16998063 expedido el dia 29 de
enero de 2020, asistente a la sesion MEDIA 14 en el horario comprendido entre las 11:30 AM a 1:30 PM. Minuto

0:00:07.29

28 |bidem.
29 |bidem.
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NOMBRE COMPLETO: ELKIN DE JESUS CALLE TABARES

DOCUMENTO: C.C. 71383082 ESTADO DE LA PERSONA: ACTIVA
ESTADO DEL CONDUCTOR: ACTIVO Mimero de inscripcion 5305320
FECHA DE INSCRIPCIGON 24/05/2018
3 Licencia(s) de conduccidn
§ Multas e infracciones
+ Informacicn solicitudes rechazadas por SICOV
+ Informacion Certificados Médicos
& Pagos Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV)
& Certificados de aptitud en conduccion
Nro. Certificado Centro Ensefianza Automovilistica Fecha Expedicién Categoria Tipo Certificada Estado Detalles
169928063 CEANTIOQUIA 28/01/2020 A2 CERTIFICADO CONDUCTOR UTILIZADO Ver Detalle

Imagen No. 6. Captura de pantalla sobre consulta efectuada en el RUNT, respecto del sefior Juan Sebastian
Velasquez Vélez, identificado con Cédula de Ciudadania No. 1.026.158.697 y con Certificado No. 17011474 expedido el
dia 03 de febrero de 2020, asistente a la sesién MEDIA 15 en el horario comprendido entre las 03:30 PM a 05:30 PM.
Minuto 0:00:10.30

NOMBRE COMPLETO: JUAN SEBASTIAN VELASQUEZ VELEZ

DOCUMENTO:

C.C. 1026158697 ESTADO DE LA FEREOMNA: ACTIVA
ESTADO DEL CONDUCTOR: ACTIVO Mamero de inscripcion: 15117753
FECHA DE INSCRIPCION: 16/01/2015
(3 Licencia(s) de conduccidn
§ Multas e infracciones
+ Informacion solicitudes rechazadas por SICOV
+ Informacion Certificados Médicos
@ Pagos Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV)
@ Cerlificados de aptitud en conduccion
Nro. Certificado Centro Ensefianza Automovilistica Fecha Expedicion Categoria Tipe Certificado Estado Detalles
12358196 AUTOGABY 021022015 Bl CERTIFICADO CONDUCTOR UTILIZADO Ver Detalle
[ 17011474 CEANTIOQUIA 0310212020 Az CERTIFICADO CONDUCTOR UTILIZADO Ver Detalle ]

Imagen No. 7. Captura de pantalla sobre consulta efectuada en el RUNT, respecto del sefior Andrés Felipe Zapata
Diaz, identificado con Cédula de Ciudadania No. 1.152.435.854 y con Certificado No. 17240145 expedido el dia 05 de
agosto de 2020, asistente a la sesion MEDIA 15 en el horario comprendido entre las 03:30 PM a 05:30 PM. Minuto
0:00:15.31

30 |bidem.
31 Ibidem.



HONOWER
Texto tecleado
7686         30/09/2020


RESOLUCION No. 7686 DE 30/09/2020 Hoja No.

10

“Por la cual se abre una investigacion administrativa mediante la formulacidn de pliego de cargos contra el Centro de

Ensefianza Automovilistica CEANTIOQUIA”

ERE COMPLETO! ANDRES FELIPE ZAPATA DIAZ

DOCUMENTO: C.C. 1152435854 ESTADO DE LARERSONA
ESTADO DEL CONDUCTOR: ACTIVO Niimero de inscripcion
FECHADE INSCRIPCION 11/05/2011

[ Licencia(s) de conduccién

§ Multas e infracciones

+ Informacicn solicitudes rechazadas por SICOV

4+ Informacion Certificados Médicos

@ Pagos Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV)
@ Certificados de aptitud en conduccion

Nro. Certificado Centro Ensefianza Automovilistica Fecha Expedicion Categoria Tipe Certificado

17240145 CEANTIOQUIA 05/08/2020 A2 CERTIFICADO CONDUCTOR

ACTIVA

3332228

Estado

UTILIZADO

Detalles

Ver Detalle

Imagen No. 8. Captura de pantalla sobre consulta efectuada en el RUNT, respecto del Juan Diego Arango Gémez,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 1.007.327.075 y con Certificados No. 17072032 y No. 17072039 expedidos el
dia 26 de febrero de 2020, asistente a la sesién MEDIA 15 en el horario comprendido entre las 03:30 PM a 05:30 PM.

Minuto 0:00:17.32

NOMERE COMPLETC: JUAN DIEGO ARANGO GOMEZ
DOCUMENTO C.C. 1007327075 ESTADO DE LA PERSONA: ACTIVA
ESTADO DEL GONDUCTOR ACTIVO Mimero de inscripcidn 19441799
FECHA DE INSCRIPCION: 09/12/2019
9 Licencia(s) de conduccién
§ Multas e infracciones
+. Informacidn solicitudes rechazadas por SICOV
+ Informacion Certificados Médicos
& Pagos Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV)
& Cerificados de aptitud en conduccion
Nro. Certificado Centro Ensefianza Automovilistica Fecha Expedicién Categoria Tipo Certificada Estado Detalles
17072032 CEANTIOGUIA 2610212020 B1 CERTIFICADO CONDUCTOR UTILIZADO Ver Detalle
17072039 CEANTIOGUIA 2610212020 Az CERTIFICADO CONDUCTOR UTILIZADO Ver Detalle

Por lo que, del analisis de las pruebas recabadas, es posible ver que CEANTIOQUIA, presuntamente
otorg6 certificado de asistencia a aprendices que presuntamente, no comparecieron por lo menos a

una (1) de las clases de formacion tedrica.

9.2 Alteracion de informacién reportada al RUNT.

De las evidencias aportadas en el numeral 9.1, se tiene que CEANTIOQUIA, posiblemente alterd,
modificd o puso en riesgo la informacién que reporté al RUNT, ya que indicd que los aprendices

32 |bidem.
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habian completado los requisitos para obtener el Certificado de Aptitud en Conduccidn, cuando estos
presuntamente no asistieron por lo menos a una (1) de las clases tedricas, como fue explicado.

DECIMO: Que de acuerdo con lo expuesto en el presente acto administrativo, existe material
probatorio suficiente para concluir que el comportamiento de CEANTIOQUIA, pudo configurar una
trasgresion a los numerales 8 y 4 del articulo 19 de la Ley 1702 de 2013, en concordancia con lo
establecido en los numerales 1, 4, 11, 13 y 15 del articulo 2.3.1.7.1 del Decreto 1079 del 2015 y el
numeral 6.3.3 del Anexo Il de la Resolucion 3245 de 2009.

10.1 Caso en concreto

De conformidad con lo expuesto por este Despacho en la parte considerativa del presente acto
administrativo, se pudo establecer que el material probatorio que reposa en el expediente permite
concluir que presuntamente CEANTIOQUIA incurrié en: (i) la expedicion de certificados sin la
comparecencia de los usuarios, conducta descrita por el numeral 8 del articulo 19 de la Ley 1702 de
2013, la cual transgrede los deberes y obligaciones consagrados en los numerales 1, 4, 11y 13 del
articulo 2.3.1.7.1 del Decreto 1079 de 2015, y (ii) la alteracién, modificacion o puesta en riesgo de la
informacién reportada al RUNT, comportamiento indicado en el numeral 4 del articulo 19 de la Ley
1702 de 2013, el cual transgrede los deberes y obligaciones consagrados en los numerales 13y 15
del articulo 2.3.1.7.1 del Decreto 1079 de 2015 y en el numeral 6.3.3 del Anexo Il de la Resolucion
3245 de 2009.

Lo anterior encuentra fundamento en lo expuesto en el considerando noveno de este acto
administrativo, con dos situaciones en particular, la primera, en el hecho de que CEANTIOQUIA
presuntamente certifico a usuarios que se demostrd no asistian a los cursos, incumpliendo asi con la
totalidad de los programas y su intensidad horaria. La segunda situacion, corresponde a que
CEANTIOQUIA posiblemente alter6, modificd o puso en riesgo la informacién que debia reportar en
el RUNT, al indicar que se habia cumplido con la asistencia a las clases tedricas para obtener la
certificacion cuando no fue cierto, incumpliendo asi con el reporte en linea y tiempo real de los cursos.

Asi las cosas, se puede concluir que la actuacion de CEANTIOQUIA transgredio la normatividad
vigente que regula el funcionamiento de los Centros de Ensefianza Automovilistica.

10.2 Imputacion

Frente al comportamiento que ha sido desarrollado a lo largo de este acto administrativo, se encontré
que CEANTIOQUIA presuntamente, incurri6 en las conductas previstas en los numerales 8 y 4 del
articulo 19 de la Ley 1702 de 2013, asi:

CARGO PRIMERO: Del material probatorio recaudado en esta actuacion administrativa y, en
particular de lo expuesto en el considerando 9.1, se evidencia que CEANTIOQUIA, presuntamente
expidio certificados sin la comparecencia de los usuarios, transgrediendo asi el numeral 8 del articulo
19 de la Ley 1702 de 2013, en concordancia con lo establecido en los numerales 1, 4, 11y 13 del
articulo 2.3.1.7.1 del Decreto 1079 del 2015.

El referido numeral 8 del articulo 19 de la Ley 1702 de 2013, establece lo siguiente:

“Causales de Suspension y Cancelacion de la Habilitacion de Organismos de Apoyo y
de Transito. Procedera la suspension y cancelacion de la habilitacion de los organismos de
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apoyo por parte de la autoridad que la haya otorgado o por su superior inmediato cuando se
incurra en cualquiera de las siguientes faltas: (...)

8. Expedir certificados sin comparecencia del usuario.”
Asi mismo, los numerales 1, 4, 11y 13 del articulo 2.3.1.7.1 del Decreto 1079 del 2015, sefialan:

“Articulo 2.3.1.7.1. Deberes y obligaciones de los Centros de Ensefianza Automovilistica.
Son deberes y obligaciones de los Centros de Ensefianza Automovilistica los siguientes: {(...)

1. Cumplir en su totalidad con los programas de instruccion, requisitos e intensidad horaria
establecidos en la normatividad vigente.

4. Aplicar y velar por el cumplimiento de los programas y procedimiento establecidos para el
proceso de capacitacion e instruccion de los alumnos.

11. Certificar la idoneidad de un conductor o instructor una vez se verifique el cumplimiento de
los requisitos determinados para tal fin.

13. Reportar por medios electronicos en linea y tiempo real los cursos de capacitacion
efectuados a todos los alumnos en las condiciones y oportunidad exigidas en las normas
respectivas.”

Es importante agregar, que la conducta establecida en el numeral 8 del articulo 19 de la Ley 1702 de
2013 sera sancionada de conformidad con lo establecido en el primer y segundo inciso del articulo
19 de la Ley 1702 de 2013, los cuales indican:

“Articulo 19. Causales de suspension y cancelacion de la Habilitacion de Organismos de
Apoyo y de Transito. Procedera la suspension y cancelacion de la habilitacion de los
organismos de apoyo por parte de la autoridad que la haya otorgado o por su superior inmediato
cuando se incurra en cualquiera de las siguientes faltas”

()

La suspension podra ordenarse también preventivamente cuando se haya producido alteracion
del servicio y la continuidad del mismo ofrezca riesgo a los usuarios o pueda facilitar la
supresion o alteracion del material probatorio para la investigacion.

La suspension de la habilitacion acarrea la suspension del servicio al usuario la cual deberé
anunciar publicamente en sus instalaciones y la perdida de la interconexion con el Registro
Unico Nacional de Transito RUNT para cada sede en que se haya cometido la falta.”

Dicha sancion se encuentra reglamentada por el articulo 9 del Decreto 1479 del 2014, compilado en el
articulo 2.3.9.3.2 en el Decreto 1079 del 2015:

“Articulo 9°. Suspension o Cancelacion de la habilitacion. La suspension o
cancelacion de la habilitacion de los organismos de apoyo al transito procedera una vez
agotado el procedimiento Sancionatorio previsto en el Capitulo Il del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, siempre que se logre
establecer, por parte de la Superintendencia de Puertos y Transporte, la ocurrencia de
las causales establecidas en el articulo 19 de la Ley 1702 de 2013.
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Paragrafo: La suspension de la habilitacion procedera por el término minimo de 6 meses
y hasta por 24 meses, periodo que se graduara teniendo en cuenta los criterios previstos
en el articulo 50 de la ley 1437 de 2011”.

CARGO SEGUNDO: Del material probatorio recaudado en esta actuacion administrativa y, en
particular de lo expuesto en el considerando 9.2, se evidencia que CEANTIOQUIA, presuntamente
alterd, modificd o puso en riesgo la informacion que reportd al RUNT, transgrediendo asi el numeral
4 del articulo 19 de la Ley 1702 de 2013, en concordancia con lo establecido en los numerales 13 y
15 del articulo 2.3.1.7.1 del Decreto 1079 del 2015 y el numeral 6.3.3 del Anexo Il de la Resolucidn
3245 de 2009.

El referido numeral 4 del articulo 19 de la Ley 1702 de 2013, establece lo siguiente:

“Causales de Suspension y Cancelacion de la Habilitacion de Organismos de Apoyo y
de Transito. Procedera la suspension y cancelacion de la habilitacion de los organismos de
apoyo por parte de la autoridad que la haya otorgado o por su superior inmediato cuando se
incurra en cualquiera de las siguientes faltas: (...)

4. Alterar o modificar la informacion reportada al RUNT o poner en riesgo la informacion de
este.”

Asi mismo, los numerales 13y 15 del articulo 2.3.1.7.1 del Decreto 1079 del 2015, sefialan:

“Articulo 2.3.1.7.1. Deberes y obligaciones de los Centros de Ensefianza Automovilistica.
Son deberes y obligaciones de los Centros de Ensefianza Automovilistica los siguientes: {(...)

13. Reportar por medios electronicos en linea y tiempo real los cursos de capacitacion
efectuados a todos los alumnos en las condiciones y oportunidad exigidas en las normas
respectivas.

15. Hacer adecuado uso del cédigo de acceso a la base de datos del Registro Unico Nacional
de Transito —-RUNT.”

Finalmente, el numeral 6.3.3 del Anexo Il de la Resolucidn 3245 de 2009, estipula:
“6. Proceso de formacion y certificacion académica. (...)
6.3. Decision sobre la certificacion académica. |...)

6.3.3. Si el aspirante cumplio con la capacitacion, aprobé el examen tedrico y adquirio las
destrezas requeridas, se procedera a registrar esta informacion en el RUNT, para que a su vez
este genere el nimero de identificacion nacional del certificado de aptitud en conduccion y/o la
licencia de instructor, que debera ser impreso en el documento fisico que se expida al
Solicitante. (...)”

Es importante agregar, que la conducta establecida en el numeral 4 del articulo 19 de la Ley 1702 de
2013 seréa sancionada de conformidad con lo establecido en el primer y segundo inciso del articulo
19 de la Ley 1702 de 2013, los cuales indican:
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“Articulo 19. Causales de suspension y cancelacion de la Habilitacion de Organismos de
Apoyo y de Transito. Procedera la suspension y cancelacion de la habilitacion de los
organismos de apoyo por parte de la autoridad que la haya otorgado o por su superior inmediato
cuando se incurra en cualquiera de las siguientes faltas”

()

La suspension podra ordenarse también preventivamente cuando se haya producido alteracion
del servicio y la continuidad del mismo ofrezca riesgo a los usuarios o pueda facilitar la
supresion o alteracion del material probatorio para la investigacion.

La suspension de la habilitacion acarrea la suspension del servicio al usuario la cual debera
anunciar publicamente en sus instalaciones y la pérdida de la interconexion con el Registro
Unico Nacional de Transito RUNT para cada sede en que se haya cometido la falta.”

Dicha sancion se encuentra reglamentada por el articulo 9 del Decreto 1479 del 2014, compilado en el
articulo 2.3.9.3.2 en el Decreto 1079 del 2015:

“Articulo 9°. Suspension o Cancelacion de la habilitacion. La suspension o
cancelacion de la habilitacion de los organismos de apoyo al transito procedera una vez
agotado el procedimiento Sancionatorio previsto en el Capitulo Ill del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, siempre que se logre
establecer, por parte de la Superintendencia de Puertos y Transporte, la ocurrencia de
las causales establecidas en el articulo 19 de la Ley 1702 de 2013.

Paragrafo: La suspension de la habilitacion procedera por el término minimo de 6 meses
y hasta por 24 meses, periodo que se graduara teniendo en cuenta los criterios previstos
en el articulo 50 de la ley 1437 de 2011”.

En mérito de lo anterior, esta Direccion,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra el
Centro de Ensefianza Automovilistica CEANTIOQUIA con Matricula Mercantil No. 57275202 de
propiedad de la empresa C ANTIOQUIA SAS identificada con NIT. 901347802-9, por la presunta
expedicién de certificados sin la comparecencia de los usuarios, vulnerando las disposiciones
contenidas en el numeral 8 del articulo 19 de la Ley 1702 de 2013, en concordancia con lo establecido
en los numerales 1, 4, 11y 13 del articulo 2.3.1.7.1 del Decreto 1079 del 2015.

ARTICULO SEGUNDO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra el
Centro de Ensefianza Automovilistica CEANTIOQUIA con Matricula Mercantil No. 57275202 de
propiedad de la empresa C ANTIOQUIA SAS identificada con NIT. 901347802-9, porque
presuntamente alterd, modificé o puso en riesgo la informacion que reporté al RUNT, vulnerando las
disposiciones contenidas en el numeral 4 del articulo 19 de la Ley 1702 de 2013, en concordancia
con lo establecido en los numerales 13 y 15 del articulo 2.3.1.7.1 del Decreto 1079 del 2015 y el
numeral 6.3.3 del Anexo Il de la Resolucién 3245 de 2009.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion a través de la Secretaria
General de la Superintendencia de Transporte, de conformidad con lo establecido en el articulo 66 y
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siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al
Representante Legal o a quien haga sus veces del Centro de Ensefianza Automovilistica
CEANTIOQUIA con Matricula Mercantil No. 57275202 de propiedad de la empresa C ANTIOQUIA
SAS identificada con NIT. 901347802-9.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el contenido de la presente resolucion a través de la Secretaria
General de la Superintendencia de Transporte, al Representante Legal o a quien haga sus veces del
CONSORCIO SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Y SEGURIDAD CEAS - CIAS.

ARTICULO QUINTO: Surtida la respectiva notificacién, remitase copia de la misma a la Direccién de
Investigaciones de Transito y Transponte Terrestre de la Delegatura de Trénsito y Transporte para
que obre dentro del expediente.

ARTICULO SEXTO: CONCEDER al Centro de Ensefianza Automovilistica CEANTIOQUIA con
Matricula Mercantil No. 57275202 de propiedad de la empresa C ANTIOQUIA SAS identificada con
NIT. 901347802-9, un término de quince (15) dias habiles siguientes a la notificacion de este acto
administrativo para presentar descargos, y solicitar y/o aportar las pruebas que pretenda hacer valer,
de conformidad con el articulo 47 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, informandole que el expediente se encuentra a su disposicion en las oficinas de la
Direccién de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre, ubicada en la Calle 63 Numero 9A -
45 Piso 2 y 3 de la ciudad de Bogota, con el fin de que pueda revisar la informacidn recaudada por la
Superintendencia de Transporte, de conformidad con el articulo 36 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Tenerse como pruebas las que reposan en el expediente.

ARTICULO OCTAVO: Una vez se haya surtido la notificacion a la Investigada, PUBLICAR el
contenido de la presente resolucion a los terceros indeterminados para que intervengan en la presente

actuacion de conformidad con lo previsto en el articulo 37 inciso final y en el articulo 38 de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente resolucion no procede recurso alguno de acuerdo con lo
establecido en el articulo 4733 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
7686 30/09/2020

/c'mmi Thrio Ol Glevera
HERNAN DARIO OTALORA GUEVARA

Director de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre

33“Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos administrativos de caracter sancionatorio no regulados
por leyes especiales o por el Cédigo Disciplinario Unico se sujetaréan a las disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo. Los preceptos
de este Cédigo se aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes. Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran
iniciarse de oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que
existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicara al interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares,
si fuere del caso, formulara cargos mediante acto administrativo en el que sefialara, con precision y claridad, los hechos que lo originan, las
personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian
procedentes Este acto administrativo deberé ser notificado personalmente a los investigados. Contra esta decision no procede recurso”
(Negrilla y subraya fuera del texto original).
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RESOLUCION No. 7686 DE 30/09/2020 Hoja No. 16

“Por la cual se abre una investigacion administrativa mediante la formulacidn de pliego de cargos contra el Centro de
Ensefianza Automovilistica CEANTIOQUIA”

Notificar:

CEANTIOQUIA/C ANTIOQUIA SAS
Representante Legal o quien haga sus veces
Direccion: Calle 56 No. 50 -16

Bello, Antioquia

Correo Electronico: henrycg1935@gmail.com

Comunicar:

CONSORCIO SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Y SEGURIDAD CEAS - CIAS
Representante Legal o quien haga sus veces

Correo Electrénico: erika.quiroga@gse.com.co

Proyecté: FLBG
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