REPUBLICA DE COLOMBIA

v"i

Libertad y Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE
RESOLUCIONNo. 06438 DE 05 JUN 2020

“Por |a cual se abre una investigacion administrativa mediante la formulacion de pliego de cargos en
contra de “EMPRESA DE TRANSPORTE THERMO CARGA DEL CARIBE OPERADOR
LOGISTICO”

LA DIRECTORA DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las previstas en la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de
1996, la Ley 1437 de 2011, Ley 769 del 2002, el Decreto 1079 de 2015, Resolucion 377 de 2013,
Decreto 417 de 2020, Decreto 491 de 2020, el Decreto 2409 de 2018 y demés normas concordantes.

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que en el articulo 365 de la Constitucion Politica se establece que ‘fljos servicios publicos
son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a
todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen
juridico que fije la Ley (...). En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia
de dichos servicios (...)".

SEGUNDO: Que ‘flja operacién del transporte publico en Colombia es un servicio publico bajo la
requlacion del Estado, quien ejerceré el control y la vigilancia necesarios para su adecuada prestacion
en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad™.

TERCERO: Que en el numeral 8 del articulo 5 del Decreto 2409 de 20182 se establece que es funcion
de la Superintendencia de Transporte “adelantar y decidir las investigaciones administrativas a que
haya lugar por las fallas en la debida prestacién del servicio publico de transporte, puertos,
concesiones, infraestructura, servicios conexos, y la proteccion de los usuarios del sector transporte”.

CUARTO: Que la Superintendencia de Transporte €s un organismo descentralizado del orden
nacional, de caracter técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y
presupuestal, adscrito al Ministerio de Transporte?.

De igual forma, la Superintendencia de Transporte tiene como objeto ejercer las funciones de
vigilancia, inspeccion, y control que le corresponden al Presidente de la Republica como suprema
autoridad administrativa en materia de transito, transporte y su infraestructura, cuya delegacion* se

1 Ley 105 de 1993, articulo 3, numeral 3. _

2+Por el cual se modifica y renueva la estructura de la Superintendencia de Transporte y se dictan otras disposiciones’”.

3 Cfr. Articulo 3 del Decreto 2409 de 2018.

4Al amparo de lo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucion Politica de Colombia: “Articulo 189. Corresponde al
Presidente de la Reptiblica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: (...) 22. Ejercer la inspeccion y
Ldggigilancia de la prestacion de los servicios ptblicos”.
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concretd en (i) inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen
el sistema de transito y transporte; y (i) vigilar, inspeccionar, y controlar la permanente, eficiente y
segura prestacion del servicio de transporte sin perjuicio de las demas funciones previstas en la Ley.

En esa medida, se previd que estaran sometidas a inspeccion, vigilancia y control de la
Superintendencia de Transporte®: (i) las sociedades con o sin &nimo de lucro, las empresas
unipersonales y las personas naturales que presten el servicio publico de transporte: (i) las entidades
del Sistema Nacional de Transporte’. establecidas en la Ley 105 de 19938, excepto el Ministerio de
Transporte, en lo relativo al ejercicio de las funciones que en materia de transporte legalmente les
corresponden; y (iii) las demas que determinen las normas legales®. (Subrayado fuera de texto
original).

Es asi que en el Decreto 173 de 20010 compilado por el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Transporte No. 1079 de 2015'", se encarga a la Superintendencia de Transporte de la inspeccion,
vigilancia y control de la prestacién del servicio piblico de transporte terrestre automotor de carga.

QUINTO: Que en el numeral 3 del articulo 22 del Decreto 2409 del 2018 se establece como funcién de
la Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre “tramitar y decidir, en primera
instancia, las investigaciones administrativas que se inicien, de oficio o a solicitud de cualquier persona,
por la presunta infraccion a las disposiciones vigentes en relacion con la debida prestacion del servicio
publico de transporte, servicios conexos a este, asi como la aplicacién de las normas de transito’”.

SEXTO: Que mediante la Resolucion No. 385 del 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social declar6 la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y adoptd
medidas para hacer frente al virus, estableciendo disposiciones destinadas a la prevencion y
contencion del riesgo epidemiolégico asociado al mismo.'2 Asi, mediante el Decreto 417 del 17 de
marzo de 2020 fue declarado el estado de emergencia econémica, social y ecoldgica en todo el
territorio nacional. Adicional a lo anterior, el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidié la
Resolucion No. 844 del 26 de mayo de 202013, en el que se dispuso la prérroga de la Emergencia
Sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 31 de agosto de 2020 y ordend la implementacion de
protocolos de bioseguridad que deban implementar los diversos sectores o actividades.

5 Decreto 2409 de 2018, articulo 4.

8 Cfr. Decreto 101 de 2000 articulo 42. Vigente de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del Decreto 2409 de 2018,

"Articulo 1°.- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Integra el sector Transporte, el Ministerio de Transporte, sus organismos
adscritos o vinculados y la Direccién General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional, en cuanto estaré sujeta a una relacion de
coordinacion con el Ministerio de Transporte.

Conforman el Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrollo de las politicas de transporte, ademéas de los organismos
indicados en el inciso anterior, los organismos de transito y transporte, tanto terrestre, aéreo y maritimo e infraestructura de transporte de
las entidades territoriales y demés dependencias de los sectores central o descentralizado de cualquier orden, que tengan funciones
relacionadas con esta actividad.”

8Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias recursos entre la Nacion y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones”

SLo anterior, en congruencia por lo establecido en el articulo 9 de la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996 y demas leyes aplicables a
cada caso concreto.

19Por el cual se reglamenta el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga.

MArticulo 2.2.1.7.1.2. del Decreto 1079 de 2015 Control y vigilancia “La inspeccion, vigilancia y control de la prestacion del Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga estara a cargo de la Superintendencia de Puertos y Transporte.

"2En esa medida, se expidié la Resolucion No. 06255 de 29 de marzo de 2020 la Superintendencia de Transporte mediante la cual resolvié como medida
transitoria por motivos de salubridad publica, “Articulo Primero: SUSPENDER los términos legales de los procesos y actuaciones administrativas que se
surten ante las diferentes dependencias de esta Superintendencia de Transporte a partir del dia lunes 30 de marzo de 2020 hasta tanto permanezca
vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Legislativo 491 de

28 de marzo de 2020. Los términos suspendidos se reanudarén, autométicamente el dia habil siguiente al que se culmine la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,

Que de conformidad con el Paragrafo Segundo de la Resolucién No. 06255 de 29 de marzo de 2020, se establecio que: “Las disposiciones establecidas
en el presente articulo no aplicaran para aquellos procesos, medidas, trémites y actuaciones administrativas que deban ser llevadas a cabo, incluyendo
investigaciones y decisiones, en el marco de la emergencia declarada y las actividades que sean necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia
sanitaria por causa del nuevo Coronavirus COVID-19." Parégrafo Tercero: Las disposiciones establecidas en el presente articulo no aplicarén para
aquellos procesos, actuaciones administrativas y deméas medidas que deban ser llevadas a cabo por urgencia o necesidad de tutelar los principios
fundamentales o garantizar el debido funcionamiento del servicio publico de transporte y servicios conexos, asi como la proteccién de los usuarios del
sector transporte”.

'3 “Por la cual se prorroga la emergencia sanitaria por el nuevo Coronavirus que causa la COVID-19, se modifica la Resolucién 385 del 12 de marzo de
2020, modificada por las Resoluciones 407 y 450 de 2020 y se discutan otras disposicidnes”.
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SEPTIMO: Que teniendo en cuenta lo dispuesto en el decreto 491 del 28 de marzo de 2020, la
Superintendencia de Transporte expidio la Resolucion 6255 del 29 de marzo de 2020 en la que se
determind lo siguiente:

“(....) SUSPENDER los términos legales de los procesos y actuaciones administrativas
que se surten ante las diferentes dependencias de esta Superintendencia de Transporte a
partir del dia lunes 30 de marzo de 2020 hasta tanto permanezca vigente la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto Legislativo 491 de 28 de marzo de 2020. Los términos
suspendidos se reanudarén, automaticamente el dia habil siguiente al que se culmine la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Paragrafo Primero: Durante el plazo referido no correrén los términos para todos los
efectos de Ley. La suspension afectara todos los términos legales, incluidos aquellos
establecidos en términos de meses o afios, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto
Legislativo 491 de 28 de marzo de 2020.

Paragrafo Sequndo: Las disposiciones establecidas en el presente articulo no aplicaran
para aquellos procesos, medidas, tramites y actuaciones administrativas que deban ser
llevadas a cabo, incluyendo investigaciones y decisiones, en el marco de la emergencia
declarada y las actividades que sean necesarias para prevenir, mitigar y atender la
emerqgencia sanitaria por causa del nuevo Coronavirus COVID-19"

Que teniendo en cuenta lo anterior, dadas las circunstancias y medidas de cuidado para preservar la
salud, la vida y evitar el contacto y la propagacién del coronavirus COVID-19, el Gobierno Nacional vio
la necesidad de “garantizar el abastecimiento y disposicién de alimentos de primera necesidad y
servicios que por su misma naturaleza no deben interrumpirse so pena de afectar el derecho a la vida,
a la salud y la supervivencia de los habitantes, (...)" (Subrayado fuera del texto)

Adicionalmente, se establecid por parte del Gobierno Nacional treinta y cuatro (34) excepciones
inicialmente, con la finalidad de garantizar el derecho a la vida, a la salud en conexidad con la vida y
la supervivencia, en medio del aislamiento preventivo obligatorio, teniendo como prioridad “10- La
cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, transporte, comercializacién y distribucion
de: (i) insumos para producir bienes de primera necesidad; (i) bienes de primera necesidad -
alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza de ordinario consumo en la
poblacion-, (iii) alimentos y medicinas para mascotas, y demas elementos y bienes necesarios para
atender la emergencia sanitaria, asi como la cadena de insumos relacionados con la produccion de
estos bienes. 16-Las actividades de los puertos de servicio publico y privado, exclusivamente para el
transporte de carga’s. (Subrayado fuera del texto)

Bajo esta postura, se garantizo por parte del Nacional ‘el servicio publico de transporte terrestre Nl
El transporte de carga y mercancia. 3. Caso fortuito o fuerza mayor."16 (Subrayado fuera del texto).

Por tal razén, es necesario que en el marco de la emergencia declarada por el Gobierno Nacional, la
Superintendencia de Transporte fungiendo como autoridad administrativa y dentro de sus facultades
legales, de vigilancia inspeccion y control del sector transporte, garantice la continua, eficiente e
ininterrumpida prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor de carga, con la
finalidad atender la emergencia sanitaria’’.

1 Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden pablico.”

15 Articulo 3° del Decreto 457 del 22 de marzo de 2020

16 Articulo 5° del Decreto 457 del 22 de marzo de 2020

17En esa medida, se expidio la Resolucion No. 06255 de 29 de marzo de 2020 la Superintendencia de Transporte mediante la cual
resolvié como medida transitoria por motivos de salubridad publica, “Articulo Primero: SUSPENDER los términos legales de los procesos
y actuaciones administrativas que se surten ante las diferentes dependencias de esta Superintendencia de Transporte a partir del dia
lunes 30 de marzo de 2020 hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Legislativo 491 de 28 de marzo de 2020. Los términos suspendidos se reanudaran,
autométicamente el dia hébil siguiente al que se culmine la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.
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OCTAVO: Que, para efectos de la presente investigacion administrativa, se precisa identificar
plenamente al sujeto de la misma, siendo para el caso que nos ocupa la empresa de servicio piblico de
Transporte Terrestre Automotor de Carga EMPRESA DE TRANSPORTE THERMO CARGA DEL
CARIBE OPERADOR LOGISTICO “(COOTHERMO CARGA DEL) (en adelante COOTHERMO
CARGA DEL o la Investigada) con NIT 900019690-0 habilitada mediante Resolucion N° 0059 del 13 de
mayo de 2005 del Ministerio de Transporte para prestar servicio publico de transporte terrestre
automotor de carga.

NOVENO: Que el 03 de enero de 2019'8 la Directora Territorial del Atlantico del Ministerio de
Transporte en virtud a una auditoria interna realizada por esa Entidad, solicit6 a la Superintendencia de
Transporte', “realizar diligencias de vigilancia y control a las empresas relacionadas en el listado
adjunto, las cuales registran inconsistencias en el Registro Nacional de Despachos de Carga y/o
cesacion de actividades de los servicios, como empresas de servicio publico de transporte terrestre
automotor de carga’. Para el efecto, adjunté una relacién de cincuenta y un (51) empresas las cuales
se encuentran habilitadas para prestar el servicio publico terrestre en la modalidad de carga.

DECIMO: Qué dentro de la informacion allegada a esta Direccion, con el listado de empresas que
presentan presuntas inconsistencias en el Registro Nacional de Despachos de Carga (en adelante
RNDC), se identificé a la empresa de servicio publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
EMPRESA DE TRANSPORTE THERMO CARGA DEL CARIBE OPERADOR LOGISTICO SIGLA
COOTERMO CARGA DEL CARIBE (en adelante COOTERMO CARGA DEL CARIBE o la
Investigada) con NIT 900019690-0.

DECIMO PRIMERO: Que de conformidad con las funciones atribuidas a esta Superintendencia?, la
Direccion de Investigaciones de Trénsito y Transporte Terrestre consulté la plataforma del Sistema
Nacional de Supervisién al Transporte VIGIA, (en adelante VIGIA), con la finalidad de verificar que las
empresas que fueron relacionadas por la Direccion Territorial del Atlantico hayan enviado el Programa
de Control y Seguimiento a las Infracciones al Transito de los conductores, a través de este sistema.

De la consulta realizada al aplicativo VIGIA, esta Direccién pudo identificar dentro del listado de
empresas que presuntamente no enviaron el Programa de Control y Seguimiento a las Infracciones al
Transito de los conductores, a través del aplicativo, a la empresa de servicio pblico de transporte
terrestre automotor de carga EMPRESA DE TRANSPORTE THERMO CARGA DEL
CARIBEOPERADOR LOGISTICO SIGLA COOTERMO CARGA DEL CARIBE con NIT 900019690-0.

DECIMO SEGURO: Que, de la evaluacion y anlisis de los documentos y demas pruebas obrantes en
el expediente, se pudo evidenciar la existencia de actuaciones por parte de “COOTERMO CARGA
DEL CARIBE”, que presuntamente demuestran el incumplimiento de sus deberes y obligaciones
como empresa prestadora de servicio pablico de transporte terrestre automotor de carga.

Asi las cosas, y con el fin de exponer de mejor manera la tesis recién anotada, a continuacion se
presentara el material probatorio que sustenta que presuntamente “COOTERMO CARGA DEL
CARIBE” (12.1) incumpli6 su obligacion de suministrar informacién legaimente solicitada al no
registrar, expedir y remitir en linea y en tiempo real, los manifiestos electronicos de carga al RNDC;
(12.2) incumplié con su obligacion de enviar los programas de control y seguimiento a las infracciones
de transito de los conductores a través de la plataforma VIGIA y, por altimo (12.3) estaria incurriendo
en una cesacion injustificada de actividades.

Que de conformidad con el Paragrafo Segundo de la Resolucién No. 06255 de 29 de marzo de 2020, se establecid que: “Las
disposiciones establecidas en el presente articulo no aplicaran para aquellos procesos, medidas, tramites y actuaciones administrativas
que deban ser llevadas a cabo, incluyendo investigaciones y decisiones, en el marco de la emergencia declarada y las actividades que
sean necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del nuevo Coronavirus COVID-19.” Paréagrafo Tercero:
Las disposiciones establecidas en el presente articulo no aplicarén para aquellos procesos, actuaciones administrativas y demés medidas
que deban ser llevadas a cabo por urgencia o necesidad de tutelar los principios fundamentales o garantizar el debido funcionamiento del
servicio pablico de transporte y servicios conexos, asi como la proteccion de los usuarios del sector transporte”.

18 Mediante radicado No. 20195605003142

19 Mediante Radicado MT No. 201820800092291

20 Articulo 4 del Decreto 2409 de 2018

Aol
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12.1. De la obligacién de suministrar informacién legalmente solicitada respecto de registrar, expedir,
y remitir en linea y en tiempo real los manifiestos electronicos de carga al RNDC

El suministro de informacion por parte de los vigilados permite a las entidades como la
Superintendencia de Transporte, ejercer su actividad de policia administrativa mediante la cual se
ejerce el control, inspeccion y vigilancia de una empresa prestadora de servicio publico de transporte.
De alli la importancia de suministrar informacién de conformidad con las leyes y reglamentos que asi
lo establezcan.

Para el caso en concreto, las empresas de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga
estan obligadas a suministrar la informacion de los manifiestos de carga de acuerdo a lo dispuesto por
el Ministerio de Transporte quien sefiald “flla empresa de transporte debera expedir y remitir al
Ministerio de Transporte, en los términos y condiciones que establezca este (...)".

De tal forma, la expedicion y remision del manifiesto de carga a traves del RNDC de forma previa al
despacho del vehiculo, es una obligacién contenida en el Decreto 2092 de 2011 compilado en el
Decreto 1079 de 2015, asi como en la Resolucién 377 de 2013, cuyas disposiciones no admiten que
la operacion de transporte inicie sin el soporte documental correspondiente, es decir, manifiesto de
carga, documentos de obligatorio cumplimiento.

Al respecto, se resalta que la Unica excepcion, para no realizar en linea el cargue de informacion de
los manifiestos de carga, sblo procede en caso de ‘“fuerza mayor, caso fortuito o fallas
tecnoldgicas™2, situacion en la cual las empresas podréan imprimir el formato sin que el mismo sea
registrado en el RNDC y que en todo caso deben indicar en la casilla de observaciones, las razones
por las cuales se procede a su expedicion sin que el mismo sea cargado en el referido sistema; de
iqual forma, este paragrafo establece que el tiempo méaximo para cargar la informacién cuando se
presenta la excepcion es de veinticuatro (24) horas.

Asi, a través del RNDC, se logra “...hacer una evaluacion de los denominados mercados relevantes,
que tiene sustento en la_informacion que las empresas reportan _a_través del reqistro de las
operaciones de despacho de carga y bajo ese contexto, el Reqistro Nacional de_Despachos de
Carqa (RNDC) esta construida con parémetros y validaciones en linea, que van a permitir que se
qgeneren controles sobre: La informacién de la empresa, la configuracion de los vehiculos, el viaje,
origen-destino, los actores que intervienen en la operacién, el valor a pagar y la variable de tiempos
pactados y cumplidos?'(Subrayado fuera del texto).

Luego, el suministro de informacién al RNDC cobra importancia, al permitir a las entidades de control
monitorear en linea y tiempo real las operaciones de servicio publico terrestre automotor de carga,
garantizando la seguridad en la prestacion del servicio. Por lo mismo, no suministrar la informacion
requerida es igual de reprochable a la violacion misma de las normas de transporte, pues con ella no
solo se desconoce la autoridad, sino que ademas resulta ser instrumento idoneo para obstaculizar el
acceso a la informacion con la que se verifica el cumplimiento de las normas aplicables a la materia.

Ahora bien, importante es sefialar que la plataforma RNDC ‘fe]s un sistema de informacion que
través del portal de internet http://rdc.mintransporte.gov.co/, recibe, valida y transmite las
operaciones del servicio publico de transporte terrestre automotor de carga el cual permite a las
empresas que prestan el servicio mayor eficiencia y agilidad en sus procesos internos, facilitando
ademas a los entes de control el sequimiento sobre la operacion, permitiendo el monitoreo y
cumplimiento de la politica de libertad vigilada, en concordancia con lo establecido por el Decreto No.
2092 de 2012 compilado en el Decreto No. 1079 de 2015, a través del Sistema de Informacion para la
Regulacién del Transporte de Carga por Carretera (SIRTCC)%.

Es asi que de acuerdo con lo establecido en los literales b) y ¢) del articulo 7° del Decreto 2092 de

2011, compilado en el articulo 2.2.1.7.6.9. del Decreto 1079 de 2015 “[lla empresa de transporte

21 Articulo 2.2.1.7.5.3. del Decreto 1079 de 2015

22 Paragrafo 1° del articulo 10 de la Resolucion 377 de 2013
23 Resolucion 377 de 2013

24 Articulo 2 de la Resolucion 377 de 2013
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debera expedir y remitir al Ministerio de Transporte, en los términos y condiciones que establezca
este, el manifiesto electrénico de carga, elaborado de manera completa y fidedigna”. Para tal fin, fue
expedida la Resolucion 377 de 2013 que en los articulos 825 y 1125, estableci6 la obligatoriedad para
las empresas de transporte terrestre automotor de carga de utilizar el aplicativo RNDC, con la
finalidad de que sea posible para las autoridades de control validar en linea y tiempo real los datos
que son obligatorios en los manifiestos electrénicos de carga?’.

De esa forma, todas las empresas que se encuentren habilitadas para la prestacion del servicio
publico de transporte terrestre automotor de carga que realicen operaciones de transporte en el radio
de accion nacional o intermunicipal, estan obligadas a remitir la informacién al RNDC a través del
registro en la plataforma para que puedan expedir y remitir los manifiestos electronicos de carga de
manera completa, fidedigna y en tiempo real.

Asi las cosas, a continuacion, se presentaran las pruebas que permiten demostrar que presuntamente
COOTERMO CARGA DEL CARIBE no suministrd la informacion relativa a los manifiestos
electronicos de carga que amparan las operaciones de transporte realizadas por la durante el periodo
comprendido entre diciembre de 2018 a junio de 2020 ante la plataforma del RNDC, encontrandose
habilitada para la prestacion del servicio publico de carga.

La Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre procedio a realizar la consulta en
la pagina web https://rdc.mintransporte.gov.co/?® en el médulo “consultar’ a través de la cual
evidencia el registr de la empresa COOTERMO CARGA DEL CARIBE, ante la plataforma RNDC,
donde le fue asignado el codigo 1350 que la identifica dentro del aplicativo como se observa a
continuacion:

RNDC s
& La movilidad i R f
Mintransporte egistro Nacional &

@ es de todos i Despacho de Carga

Expedir

Registrar Cumplir  Reversar  Generador de Carga

Consultar otro Maestro Maestro: Empress Tranaportadera |

Fecha ingreso g NIT EMPRESA " ENPRESA TRANSP. - legal 4 L Electrdr CIUDAD EMPRESA TRA! CodigoCiudar DIRECCION EMPS |
2018/12/12 § 1350 9000156900  PRECOOPERATIVA DE BARRANQUILLA 8001060 CALLE 110 No. 3< :
17:17:15 TRANSPOPTE ATLANTICO CIRCUNVALAR

THERMO CARGA DEL

CARISE OPERADOR

LOGISTICO
| MR SRR >

Imagen No.1 consulta ST realizada en el link https:/rndc.mintransporte.gov.co, de la identificacion de la empresa en el aplicativo
RNDC, cédigo de registro No 1350.

% Articulo 8 de la Resolucion 377 de 2013 “El sistema del Registro Nacional de Despachos de Carga validara en linea y tiempo real los
datos que son obligatorios y que hacen parte del manifiesto electrénico de carga, de acuerdo con los parametros establecidos en los
Manuales sefialados en el articulo 70 de la presente resolucién. En caso de presentarse inconsistencias, seran ajustadas directamente
por las empresas de servicio plblico de transporte terrestre automotor de carga, en el momento de registrar las operaciones en el
RNDC sin que se deba procesar los datos nuevamente”

% Articulo 11 de la Resolucion 377 de 2013 “A partir del 15 de marzo de 2013, las empresas de servicio plblico de transporte terrestre
automotor de carga, utilizaran de forma obligatoria la herramienta del Registro Nacional de Despachos de Carga a través de la pagina
de internet http://rdc.mintransporte.gov.co/, o a través de la interfaz para el intercambio de datos via web services”

27 Articulo 2.2.1.7.5.4. del Decreto No. 1079 de 2015 “Formato de manifiesto electronico de carga. El formato de manifiesto electronico
de carga debe contener, como minimo, la siguiente informacion: 1. La identificacion de la empresa de transporte que lo expide. 2. Tipo
de manifiesto. 3. Nombre e identificacién del propietario, remitente y destinatario de las mercancias. 4. Descripcion del vehiculo en que
se transporta la mercancia. 5. Nombre, identificacion y direccion del propietario, poseedor o tenedor del vehiculo. 6. Nombre e
identificacion del conductor del vehiculo. 7. Descripcion de la mercancia transportada, indicando su peso o volumen, segun el caso. 8.
Lugar y direccion de origen y destino de las mercancias. 9. El Valor a Pagar en letras y nimeros. 10. Fecha y lugar del pago del Valor a
Pagar. 11. La manifestacion de la empresa de transporte de adeudar al Titular del manifiesto electrénico de carga, el saldo no pagado
del Valor a Pagar. Esta manifestacion se presumiré por el simple hecho de la expedicion del manifiesto electronico de carga, siempre
que conste el recibo de las mercancias en el cumplido del viaje. 12. Los plazos y tiempos para el cargue y descargue de la mercancia, y
la fecha y hora de llegada y salida de los vehiculos para los correspondientes cargues y descargues de la mercancia. 13. Seguros:
Compaiiia de seguros y namero de péliza.

%Ministerio de Transporte. Consulta manifiestos de carga. En https://rdc.mintransporte.gov.co. Consultado el 02 de junio de 2020.
Recuperado de \\172.16.1.140\Direccion_de_Investigaciones_TyT\CARGA\VIDEOS CARGA\Laura Cruz\03-06-2020\EMPRESA DE
TRANSPORTE THERMO CARGA DEL CARIBE (1).avi
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Una vez se contd con el codigo 1350 que identifica a la Investigada, se procedio a consultar el modulo
“manifiestos de carga” para el periodo de un (1) afio y seis (06) meses objeto de la presente
investigacion, a saber dos mil dieciocho (2018) a dos mil dos mil veinte (2020) estableciendo como
“fecha inicial’ el 01 de diciembre de 2018 y como ‘fecha final” el 02 de junio de 2020, como se
muestra la siguiente imagen:

La movilidad e
@ ¢ de todos Mintransposte

Cumplir  Reversar  Generador de Carga onsultar Normatividad

Consulta de Documentss del Process : Manifiesto de Cargz :

Fecha lnical Radacst 2018712703 Facha Final Radicaciém: § - 2020/06/02

Cosge tmareca (1350 | k)

Afokes Bxpedioon Nanil. E:201981

UM MANIFIESTO CARGA

Fecha Expedicion Mend. £je2017/01/23

Municizio Origen

Humcipo Destieo

PLACA CABE2OTE

TDINTIF. CONDUCTGR
S A

Imagen No. 2 consulta ST realizada en el link https://rdc.mintransporte.gov.co, de los rangos de Consulta, 2018/12/01 al 2020/06/02.

Luego de establecer el codigo de la empresa y los rangos de busqueda; el aplicativo RNDC permite
evidenciar que la empresa COOTHERMO CARGA DEL CARIBE, durante un afio (1) y seis (06)
meses por parte de esta Direccion -2018 a 2020-, no ha expedido ni remitido manifiestos electronicos
de carga a la plataforma RNDC:

RNDC

® =8 La movilidad A 5 I &
Mintransporte Registro  Nacional [ .
@ es de todos ¥ Despacho de Carga TR} 1ﬁ =
35)

Cumplir Reversar Generador de Carga Herramientas 3T . Normatividad

Consuitar otro Proceso Documentas del Proceso: Manifiests de Carga

WMMYM&WWWMNWWTOWMIMQ&MWWOM | COD. MUNICIF. Monicipio Desting (wwouncne i

S »

Imagen No. 3 consulta ST al link link https://mdc.mintransporte.gov.co, del Resultado de la consulta en el aplicativo RNDC

De acuerdo con lo anterior, la Investigada presuntamente incumplio la obligacion de suministrar
informacion legalmente solicitada al presuntamente, no expedir y remitir en linea y en tiempo real, los
manifiestos electronicos de carga a la plataforma Registro Nacional de Despachos de Carga (RNDC)
correspondientes a las operaciones de despachos de carga realizadas para las vigencias durante el
periodo comprendido entre diciembre de 2018 a junio de 2020.

12.2. De la obligacién de remitir el programa de control y sequimiento a las infracciones al transito a
través de VIGIA

En el articulo 93 de la Ley 769 de 20022, modificado por el articulo 17 de la Ley 1383 de 2010,
modificado por el paragrafo 3 del articulo 204 del Decreto 19 de 2012, se sefial6 que “fllas empresas
de transporte publico terrestre automotor deberan establecer programas de control y seguimiento de
las infracciones de transito de los conductores a su servicio. Dicho programa debera enviarse

29 “por el cual por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones.”




RESOLUCIONNo. 06430 DEO5JUN 2020  Hoja No. 8

‘Por la cual se abre una investigacion administrativa mediante la formulacion de pliego de cargos”

mensualmente por las empresas de transporte publico terrestre automotor a la Superintendencia de
Transporte”. (Subrayado fuera de texto)

Bajo tal precepto, la Superintendencia de Transporte mediante la Circular Externa N°014 de 2014,
subrogada por la Resolucion No. 15681 de 2017, informd a las empresas de transporte, entre ellas a
las prestadoras de servicio publico terrestre automotor de carga que, los programas de control y
seguimiento a las infracciones de transito deben ser enviados a través del sistema VIGIA de esta
Superintendencia, dentro de los primeros diez (10) dias de cada mes.

Dicho lo anterior, la Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte consulté la plataforma
VIGIA ingresando a través de la pagina web http://vigia.supertransporte.gov.co/® en el “Modulo
vigilado®, utilizando el nimero de identificacion tributaria (NIT) de la Investigada, tal como se muestra
a continuacion:

Seguriddd

Por favor ingrase ol ndmero def NIT del vigiado a consultar:

Lons:iar vigdados

Consulta de vigilados %

Hota: Los campos con * son requaridos.

Imagen No. 1 Consulta ST realizada al link http:/vigia.supertransporte.gov.co modulo vigilado

Realizada la consulta por parte de la Direccién de Investigaciones de Transito y Transporte se
observd, que la Investigada no ha realizado el registro ante la plataforma VIGIA, como se muestra en
la imagen.

Seguridad

on of sistema, por favor verifique fa informacion.

Par favor ingrese ol ndmera del KT del vigilado a consultar:

Lreliee vig

Consuita de vigitades

Nota: Los campos con * son requeridos.

Imagen No. 2. Consulta ST realizada al link http:/vigia.supertransporte.gov.co modulo vigilado de la identificacion de la empresa en el aplicativo VIGIA

Teniendo en cuenta las pruebas relacionadas se logra evidenciar que la empresa COOTERMO
CARGA DEL CARIBE presuntamente no envia mensuaimente a la Superintendencia de Transporte lo
correspondiente al programa de control y seguimiento a las infracciones de transito de los
conductores, puesto que no ha realizado el registro ante la plataforma Vigiay en consecuencia no se
encuentra reporte alguno de la misma en el mencionado aplicativo, incumpliendo presuntamente con
su obligacion de enviar los programas de control y seguimiento a las infracciones de transito de los
conductores a través del aplicativo VIGIA.

12.3. De la injustificada cesacion de actividades.

% Sistema Nacional de Supervision al Transporte VIGIA. Consulta Modulo Vigilado. En http:/vigia.supertransporte.qov.co/. Consultado
el 02 de junio de 2020. Recuperado de \\172.16.1.140\Direccion_de_Investigaciones_TyT\CARGA\VIDEOS CARGA\Laura Cruz\03-06-
2020\EMPRESA DE TRANSPORTE THERMO CARGA DEL CARIBE (1).avi
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De conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 105 de 7993 “[e]l transporte publico es
una industria encaminada a garantizar la movilizacién de personas o cosas por medio de vehiculos
apropiados a cada una de las infraestructuras del sector, en condiciones de libertad de acceso,
calidad y seguridad de los usuarios sujeto a una contraprestacion econémica”. (Subrayado fuera del
texto).

Asimismo, se define el servicio plblico de carga como “..aquel destinado a satisfacer las
necesidades generales de movilizacion de cosas de un lugar a otro, en vehiculos automotores de
servicio publico a cambio de una remuneracion o precio, bajo la responsabilidad de una empresa de
transporte legalmente constituida y debidamente habilitada en esta modalidad’!.

Para tales efectos, uno de los principios que enmarca el transporte publico es la libertad de empresa,
que sefiala que “para acceder a la prestacion del servicio publico, las empresas, formas asociativas
de transporte y de economia solidaria deberan estar_habilitadas por el Estado. Para asumir esa
responsabilidad, acreditaran condiciones que demuestren capacidad técnica, operativa, financiera, de
sequridad y procedencia del capital aportado™2. (Subrayado fuera del texto).

En el mismo sentido, se establecid en el articulo 2.2.1.7.2.1. del Decreto 1079 de 2015, que “[llas
empresas legalmente constituidas, interesadas en prestar el Servicio Publico deberan solicitar y
obtener habilitacién para operar. La habilitacion lleva implicita la autorizacion para la prestacion del
servicio publico de transporte en esta modalidad.”

Adicional a lo anterior, es importante sefialar, qué para realizar la operacion de servicio publico de
transporte terrestre automotor de carga, es menester que “lla empresa de transporte habilitada,
persona natural o juridica, expida directamente el manifiesto de carga para todo transporte terrestre
automotor de carga que se preste como servicio publico de radio de accion intermunicipal o
nacional'3.

Asi las cosas, se concluye que quien pretenda prestar el servicio publico de transporte de carga en el
radio de accion intermunicipal o nacional, debe (i) contar con la debida habilitacion otorgada por la
entidad competente y (i) expedir directamente el manifiesto de carga que sustente la prestacion del
mencionado servicio.

Por lo que, al verificarse que una empresa habilitada para prestar el servicio publico de transporte
terrestre automotor de carga, no expide ni remite manifiestos de carga a través del Registro Nacional
de Despachos de Carga — RNDC; asi como tampoco envia la informacion requerida por esta
Superintendencia a través del Sistema Nacional de Supervision al Transporte -VIGIA-, se tiene que la
misma, presuntamente no esta cumplimiento con el fin de la habilitacion otorgada que lo faculta para
prestar el servicio publico de transporte, por lo que la misma estaria incurriendo en injustificada
cesacion de actividades sefialada en el literal b del articulo 48 de la Ley 336 de 1996.

DECIMO TERCERO: Que, de acuerdo con lo expuesto en el presente acto administrativo, existe
material probatorio suficiente que permite concluir que, presuntamente la EMPRESA DE
TRANSPORTE THERMO CARGA DEL CARIBEOPERADOR LOGISTICO SIGLA COOTERMO
CARGA DEL CARIBE con NIT 900019690-0, incumplié los deberes detallados en el literal c) del
articulo 46 de la Ley 336 de 1996, articulo 93 de la Ley 769 de 2002 y literal b) del articulo 48 de la
Ley 336 de 1996 como pasa a explicarse a continuacion:

13.1. Caso en concreto

De conformidad con lo expuesto por esta Direccion en la parte considerativa del presente acto
administrativo, es posible establecer del material probatorio que la EMPRESA DE TRANSPORTE
THERMO CARGA DEL CARIBEOPERADOR LOGISTICO SIGLA COOTERMO CARGA DEL

31 Articulo 2.2.1.7.3. del Decreto 1079 de 2015
32 Articulo 3 numeral 6 de la Ley 105 de 1993
33 Articulo 2.2.1.7.5.1. del Decreto 1079 de 2015
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CARIBE, (i) presuntamente incumpli6 la obligacion de suministrar la informacion legalmente solicitada
al no expedir y remitir en linea y en tiempo real, la informacion de los manifiestos de carga a la
plataforma del Registro Nacional de Despachos de Carga (RNDC), conducta descrita en el literal c)
del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, (i) presuntamente incumplié con su obligacién de remitir los
programas de control y seguimiento a las infracciones de transito de los conductores a través de la
plataforma VIGIA de conformidad con lo previsto en el paragrafo 3° del articulo 93 de la Ley 769 de
2002y, (iii) presuntamente estaria incurriendo en una cesacion injustificada de actividades, conducta
descrita en el literal b) del articulo 48 de la Ley 336 de 1996.

Lo anterior, encuentran fundamento en lo expuesto en el considerando décimo tercero del presente
acto administrativo, de acuerdo con la informacion reportada por la Directora Territorial del Atlantico y
las consultas realizadas por esta Direccion de Investigacion de Transito y Transporte Terrestre al
RNDC y Sistema VIGIA.

Asi las cosas, se puede concluir qué con las actuaciones ejecutadas por la Investigada,
presuntamente transgredio la normatividad vigente en lo que respecta a las empresas de servicio
publico de transporte terrestre automotor de carga.

13.2. Imputacion.

CARGO PRIMERO: Del material probatorio recaudado en esta actuacion administrativa y en particular
en lo dispuesto en el considerando 12.1., se evidencia que la EMPRESA DE TRANSPORTE
THERMO CARGA DEL CARIBEOPERADOR LOGISTICO SIGLA COOTERMO CARGA DEL
CARIBE con NIT 900019690-0, presuntamente incumplié la obligacion de suministrar la informacion
legalmente solicitada al no expedir y remitir en linea y en tiempo real, la informacién de los
manifiestos electronicos de carga a la plataforma del Registro Nacional de Despachos de Carga
(RNDC) de las operaciones de transporte realizadas desde diciembre de 2018 a junio de 2020

Con fundamento en lo descrito anteriormente la empresa presuntamente transgrede lo dispuesto en el
literal (c) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con el articulo 2.2.1.7.5.3, literal b) y
c) del articulo 2.2.1.7.6.9 del Decreto 1079 de 2015 y el articulo 11 de la Resolucién 0377 de fecha 15
de febrero de 2013.

El referido literal ¢) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 establece lo siguiente:

“Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas
oscilaran entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las
implicaciones de la infraccion y procederan en los siguientes casos: |...)

¢. En caso de que el sujeto no suministre la informacion que legalmente le haya sido solicitada y
que no repose en los archivos de la entidad solicitante.

Asi mismo, los articulos 2.2.1.7.5.3 y 2.2.1.7.6.9. del Decreto 1079 de 2015 sefialan:

"Articulo 2.2.1.7.5.3. Manifiesto electronico de carga. La empresa de transporte debera expedir
y remitir al Ministerio de Transporte, en los términos y condiciones que establezca éste, el
manifiesto electrénico de carga, elaborado de manera completa y fidedigna.

El Ministerio de Transporte es la autoridad competente para disefiar el formato tnico de manifiesto
electronico de carga, la ficha técnica para su elaboracion y los mecanismos de control
correspondientes, de manera que se garantice el manejo integral de la informacion en él
contenida. (...)"

“Articulo 2.2.1.7.6.9 del Decreto 1079 de 2015 “Obligaciones (... En virtud del presente
Decreto, el Generador de la Carga y la empresa de transporte tendrén las siguientes obligaciones:

1. Las empresas de transporte (...)

A,
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b). Expedir el manifiesto electrénico de carga, de manera completa en los términos previstos por el
Ministerio de Transporte;

c- Remitir al Ministerio de Transporte el manifiesto electrénico de carga, en los términos y por los
medios que este defina”.

Por (ltimo, el articulo 11 de la Resolucion No. 0377 de 2013 estipula:

“Articulo 11: A partir del 15 de marzo de 2013, las empresas de servicio publico de transporte
terrestre automotor de carga, utilizarén de forma obligatoria la herramienta del Registro Nacional
de Despachos de Carga a través de la pagina de internet http./mdc.mintransporte.gov.co/, o a
través de la interfaz para el intercambio de datos via web services.

PARAGRAFO 1o. Las empresas de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga
que reportan la informacién de manifiesto de carga a través del protocolo de transferencia de datos
FTP, solamente podran reportar la informacién hasta el 14 de marzo de 2013". (...)

Sobre la conducta en cuestion se sefiala segun el articulo 46 de la Ley 336 de 1996 que, la sancion
correspondiente es de multa, tal como se establece a continuacion:

Articulo 46. (...) Paréagrafo. Para la aplicacion de las multas a que se refiere el presente articulo
se tendran en cuenta los siguientes parametros relacionados con cada Modo de transporte:

a. Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales vigentes

fuif®

CARGO SEGUNDO: Del material probatorio recaudado en esta actuacion administrativa y, en
particular de lo expuesto en el considerando 12.2, se evidencia que la EMPRESA DE TRANSPORTE
THERMO CARGA DEL CARIBEOPERADOR LOGISTICO SIGLA COOTERMO CARGA DEL
CARIBE con NIT 900019690-0, presuntamente incumplié con su obligacion de enviar los programas
de control y seguimiento a las infracciones de transito de los conductores a través de la plataforma
VIGIA durante los afios 2018 y 2019.

Con fundamento en lo descrito anteriormente es posible concluir que el comportamiento de la
sociedad presuntamente constituye una transgresion a lo dispuesto en el paragrafo 3° del articulo 93
de la Ley 769 de 2002.
El referido paragrafo 3° de la Ley 769 de 2002, establece lo siguiente:
"Articulo 93. Control de infracciones de conductores. (...)
Paragrafo 3.
Las empresas de transporte pablico terrestre automotor deberan establecer programas de control y
sequimiento de las infracciones de transito de los conductores a su servicio. Dicho programa
debera enviarse mensualmente por las empresas de transporte piblico terrestre automotor a la

Superintendencia de Puertos y Transporte.

Sobre la conducta en cuestion se sefiala que, segln el paragrafo 3° de la Ley 769 de 2002, la sancion
de multa, tal como se establece a continuacion;

Articulo 93. Control de infracciones de conductores. (...)

Paragrafo 3.
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Las empresas que no cumplan con lo antes indicado seran sancionadas por dicha entidad con una
multa equivalente a cien salarios minimos legales mensuales vigentes (100 smmlv)."

CARGO TERCERO: Del material probatorio recabado en la presente actuacion administrativa y en
particular lo dispuesto en el considerando 12.3., se evidencia que la EMPRESA DE TRANSPORTE
THERMO CARGA DEL CARIBEOPERADOR LOGISTICO SIGLA COOTERMO CARGA DEL
CARIBE con NIT 900019690-0, presuntamente estaria incurriendo en una cesacion injustificada de
actividades, al no expedir y remitir los manifiestos de carga a través del RNDC y no enviar
mensualmente la informacién requerida por esta superintendencia a través de la plataforma VIGIA
durante el periodo comprendido entre diciembre de 2018 a junio de 2020.

Con fundamento en lo descrito anteriormente es posible concluir que el comportamiento de la
sociedad presuntamente transgrede la conducta descrita en el literal b) del articulo 48 de la ley 336 de
1996.

El referido Literal b) del articulo 48 de la Ley 336 de 1996, establece lo siguiente:

“Articulo 48: La cancelacion de las licencias, registros, habilitaciones o permisos de operacion de
las empresas de transporte, procedera en los siguientes casos: |...)

b) “Cuando se compruebe la injustificada cesacién de actividades o de los servicios por parte de la
empresa transportadora”

Sobre la conducta en cuestion se sefiala segtin el articulo 48 de la Ley 336 de 1996 que, la sancion
correspondiente es de cancelacion de la habilitacion, tal como se establece a continuacion:

“Articulo 48 La cancelacion de las licencias, registros, habilitaciones o permisos de operacion de
las empresas de transporte, procedera en los siguientes casos: |...)

Adicionalmente, se destaca, que al momento de imponer la sancion si fuera el caso, se valoraran las
circunstancias establecidas por el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, para que esta Direccion gradue
las sanciones, teniendo en cuenta lo siguiente:

’(...) Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las
sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios,
en cuanto resultaren aplicables:

Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

Reincidencia en la comisién de la infraccién.

Resistencia, negativa u obstruccién a la accion investigadora o de supervision.

Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la

infraccioén u ocultar sus efectos.

Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan

aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad
competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas”.

S

En merito de lo expuesto, la Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre de la
Superintendencia de Transporte,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra la
empresa de servicio pblico de transporte terrestre automotor de carga EMPRESA DE TRANSPORTE
THERMO CARGA DEL CARIBE OPERADOR LOGISTICO SIGLA COOTERMO CARGA DEL
CARIBE con NIT 900019690-0, por la presunta vulneracion a las disposiciones contenidas en el literal
(c) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con el articulo 2.2.1.7.5.3., los literales b) y
c) del numeral 1) del articulo 2.2.1.7.6.9., y el articulo 11 de la Resolucion 0377 de fecha 15 de febrero
de 2013, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra la
empresa de servicio plblico de transporte terrestre automotor de carga EMPRESA DE TRANSPORTE
THERMO CARGA DEL CARIBE OPERADOR LOGISTICO SIGLA COOTERMO CARGA DEL
CARIBE con NIT 900019690-0 , por la presunta vulneracion a la disposicion contenidas en el articulo
93 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 17 de la Ley 1383 de 2010, modificado por el
paragrafo 3 del articulo 204 del Decreto 19 de 2012, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de este acto administrativo

ARTICULO TERCERO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra la
empresa de servicio plblico de transporte terrestre automotor de carga EMPRESA DE TRANSPORTE
THERMO CARGA DEL CARIBE OPERADOR LOGISTICO SIGLA COOTERMO CARGA DEL
CARIBE con NIT 900019690-0, por la presunta vulneracion a la disposicion contenidas en el literal b)
del articulo 48 de la Ley 336 de 1996, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este acto
administrativo.

ARTICULO CUARTO: CONCEDER a la empresa de servicio piblico de transporte terrestre automotor
de carga EMPRESA DE TRANSPORTE THERMO CARGA DEL CARIBE OPERADOR LOGISTICO
SIGLA COOTERMO CARGA DEL CARIBE con NIT 900019690-0, un término de quince (15) dias
habiles siguientes a la notificacion de este acto administrativo para presentar descargos, y solicitar y/o
aportar las pruebas que pretenda hacer valer, de conformidad con el articulo 50 de la Ley 336 de 1996
y 47 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, indicando en el
asunto de su escrito, de manera visible, el nimero del presente acto administrativo. Para el efecto, se
informa que podra solicitar copia del expediente digital de conformidad con lo previsto en los articulos
36 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y 3 del Decreto
Legislativo 491 de 2020, al correo electronico ventanillaunicaderadicacion@supertransporte.gov.co

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion a través de la Secretaria
General de la Superintendencia de Transporte, de conformidad con lo establecido en el articulo 66 y
siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto 491 de 2020, al representante legal 0 a
quien haga sus veces de la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga
EMPRESA DE TRANSPORTE THERMO CARGA DEL CARIBE OPERADOR LOGISTICO SIGLA
COOTERMO CARGA DEL CARIBE con NIT 900019690-0

ARTICULO SEXTO: Surtida la respectiva nofificacion, remitase copia de la misma a la Direccion de
Transito y Transporte Terrestre para que obre dentro del expediente.

ARTICULO SEPTIMO: Tenerse como pruebas las que reposan en el expediente.

ARTICULO OCTAVO: Una vez se haya surtido la notificacion a la investigada, PUBLICAR el contenido
de la presente resolucion a los terceros indeterminados para que intervengan en la presente actuacion
de conformidad con lo previsto en el articulo 37 inciso final y en el articulo 38 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO NOVENO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion a través de la Secretaria
General de la Superintendencia de Transporte al MINISTERIO DE TRANSPORTE para lo de su
competencia.

AWM




RESOLUCIONNo. 06430 DE 05JUN 2820 HojaNo. 14

*Por la cual se abre una investigacién administrativa mediante la formulacion de pliego de cargos”

ARTICULO DECIMO: Contra la presente resolucion no procede recurso alguno de acuerdo con lo
establecido en el articulo 47% del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

AU Q‘”M
ADRIANA OTERO MARQUEZ

Directora de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre

06430 05 JUN 220

Notificar:

EMPRESA DE TRANSPORTE THERMO CARGA DEL CARIBE OPERADOR LOGISTICO SIGLA COOTERMO CARGA
DEL CARIBE

Representante legal o quien haga sus veces

Direccion de notificacion: Cra 57 N°94-53 AP 4D

Barranquilla - Atlantico

Comunicar:

MINISTERIO DE TRANSPORTE
Calle 24 No. 60 - 50 Piso 9 Centro Comercial Gran Estacién Il
Bogota D.C.

Proyectd: L.C
Reviso. L.B.

% “Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos administrativos de carécter sancionatorio no
regulados por leyes especiales o por el Cédigo Disciplinario Unico se Sujetarén a las disposiciones de esta Parte Primera del Cadigo.
Los preceptos de este Cédigo se aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando
como resultado de averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para adelantar un procedimiento
sancionatorio, asi lo comunicara al interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formularé cargos mediante
acto administrativo en el que sefialaré, con precision y claridad, los hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de
la investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes Este acto
administrativo debera ser notificado personalmente a los investigados. Contra esta decisién no procede recurso” (Negrilla y subraya
fuera del texto original)
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Para su seguridad verifique el contenido de este certificado ingresado a nuestra
pagina web www.camarabaq.org.co, en el enlace CERTIFICADOS EN LINEA-VERIFICACION
DE CERTIFICADOS EN LINEA, digitando el cédigo de verificacién.

CERTIFICA
NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

Razdén Social:

EMPRESA DE TRANSPORTE THERMO CARGA DEL CARIBE

OPERADOR LOGISTICO SIGLA COOTERMO CARGA DEL CARIBE "EN LIQUIDACION"
Sigla: COOTHERNMO CARGA DEL

Nit: 900.019.690 - O

Domicilio Principal: Barranquilla

Registro No.: 7.301

Fecha de registro: 25/04/2005

Ultimo afio renovado: 2005

Fecha de renovacién del registro: 25/04/2005

*LAS PERSONAS JURIDICAS EN ESTADO DE LIQUIDACION NO TIENEN QUE RENOVAR LA
MATRICULA MERCANTIL DESDE LA FECHA EN QUE SE INICIO EL PROCESO DE LIQUIDACION.
(ARTfCULO 31 LEY 1429 DE 2010, CIRCULAR 019 DE LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA
Y COMERCIO) .

UBICACION

Direccion domicilio principal: CR 57 No 94 - 53 AP 5D
Municipio: Barranquilla - Atlantico

Correo electrénico:

Teléfono comercial 1: 03687895

Direccion para notificacién judicial: CR 57 No 94 - 53 AP 5D
Municipio: Barranquilla - Atlantico

Correo electrénico de notificacién:

Teléfono para notificacién 1:

Autorizacién para recibir notificaciones personales a través del correo
electrénico, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo: no
CONSTITUCION
Constitucién: que por Acta del 05/04/2005, del Asamblea de Cooperados en
Barranquilla, inscrito(a) en esta Camara de Comercio el 25/04/2005 bajo el
numero 13.575 del 1libro I, se constituyé la entidad: ENTIDAD DE NATURALEZA
PRECOOPERATIVA denominada EMPRESA DE TRANSPORT E THERMO CARGA DEL CARIBE
OPERADOR LOGISTICO SIGLA COOTERMO CARGA DE L CARIBE
REFORMAS DE ESTATUTOS

La entidad ha sido reformada por los siguientes documentos:

Documento Numero Fecha Origen Insc. Fecha Libro
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Acta 3 19/10/2005 Asamblea de Asociados 1455713 02/11/2005 I

DISOLUCION

Que la entidad queda disuelta y en estado de liquidacién el 01/04/2017 por
inscripcién numero 5.730 de 01/04/2017, en virtud de lo establecido en el
articulo 31 de la Ley 1727 de 2014.

OBJETO SOCIAL

La entidad tiene por objeto: OBJETO: Tiene por objeto fundamental del presente
acuerdo cooperativo, contribuir al mejoramiento social, economico y cultural de
sus asociados y comunidad en general mediante la prestacion del servicio de
transporte de carga refrigerada y seca por carretera a nivel local, nacional e
internacional de productos alimenticios, enseres, electrodomesticos, transporte
de pasajeros; en la modalidad de vehiculos que se utilicen para tal fin, de
encomiendas, conforme al ambito territorial de operaciones, en vehiculos
propios, contratados o subcontratados para tal fin cumpliendo los requerimientos
del decreto reglamentario 173 de febrero del 2.001. Podra la cooperativa ofrecer
la logistica integral en administracion de inventario, distribucion en sus
diferentes modalidades y todo acto que guarde relacion con el objeto social;
podra realizar convenios con otras entidades y/o empresas para garantizar la
venta y buena marcha de la prestacion de los servicios eficientemente. Prestar
servicios de manejo de cartera o dineros y cobranzas mediante libranza, pagares,
facturas y demas documentos titulos valores ante las entidades oficiales o
publicas y/o empresas privadas, ademas toda clase de articulos manufacturados y
mercancias en general, realizar actos licitos de comercio, negociables de
titulos valores, hipotecas, pignoraciones de finca raiz, vivienda, seguridad
social y servicios especiales con base en el aporte, esfuerzos y recursos,
mediante 1la ampliacion de elementos tecnicos para desarrollar y consolidar una
eficiente empresa asociativa. La cooperativa prestara sus servicios a la
comunidad en general y procurar el mejoramiento social mediante la organizacion
de actividades y aventos recreativos o ludicos que propendan el desarrollo
integral del ser social, promoviendo el crecimiento economico y cultural de sus
asociados y sus familias, mediante el cumplimiento de las actividades descritas
en este objeto general. COOTHERMO CARGA DEL CARIBE podra asociarse a
instituciones cooperativas u otras de diversa naturaleza. Para el desarrollo de
sus objetivos y atendiendo el caracter de multiactiva, la cooperativa
desarrollara los actos, contratos, convenios y demas negocios juridicos que se
relacionen con sus actividades y servicios a traves de las secciones de
servicios especiales de trans porte de carga por carretera a nivel locales,
nacionales e internacionales, generales, juridicos y de seguridad social.
Secciones de comercializacion de toda clase de bienes Yy servicios a los
asociados y comunidad en general. Seccion de manejo de credito y cobranza.
Secciones de aportes y creditos. Seccion de vivienda. Seccion de capacitacion a
los asociados. Seccion de almacen. Seccion de produccion. Mediante la
suscripcion de convenios con otras entidades tal como lo estipula el articulo 9
paragrafo 1, podra ofrecer servivicios diferentes a los establecidos en su
objetivo principal.

La cooperativa, podra crear empresas, sean de naturaleza

cooperativa o sociedades comerciales, empresas unipersonales, instituciones
auxiliares del cooperativismo o fundaciones con la finalidad de lograr en forma
integral wuna prestacion del servicio que permitan el mejoramiento de la calidad
de vida de los asociados y comunidad en general, tengan relacion con su objetivo
social. Tambien podra celebrar convenios y contratos con otras entidades del
sector solidario, para la extencion o intercambio de servicios entre los
asociados de la mismas entidades y con otras personas juridicas para la atencion
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eficiente de sus fines economicos. La cooperativa para cumplimiento de sus
objetivos social contratara con entidades estatales, privadas, sin animo de
lucro y organizaciones no bubernamentales. Cuando no sea posible o conveniente
prestar directamente un servicio a sus asociados, la cooperativa servicio,
celebrara para efecto, convenios especiales. La cooperativa podra realizar todos
los actos, contratos y operaciones que tengan relacion con su objeto social,
podra obtener recursos de creditos externos y realizar cualquier otra operacion
complementaria dentro de las leyes vigentes vy los principios cooperativos,
procurando mantener la adecuada rentabilidad de sus bienes y dineros,
disponibles mediante la celebracion de contratos de colocacion transitoria de
sus excedentes de liquidez e inversiones temporales, convenios vy otras
operacion es indispensable en el mercado. En desarrollo del objeto social de
la cooperativa, por ser de caracter multiactivo se hara desarrollando las
secciones anteriores en la medida que la necesidad operativa asi lo requiera y
las posibilidades economicas de COOTHERMO CARGA DEL CARIBE lo permitan. Previa
reglamentacion que para efecto dicte el Consejo de Administracion. Lo anterior

estara enmarcado en los valores y principios del cooperativismo universal , los
cuales consagran, la solidaridad, asistencia y prevision social, ayuda mutua,
esfuerzo propio y comunitario, los cuales redundaran en eficiencia y eficacia en
el manejo de los recursos, jalonados por la productividad colectiva.

CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU

Actividad Principal Cédigo CIIU: S949900 (PL) ACTIVIDADES DE OTRAS ASOCIACIONES
N.C.P.
PATRIMONIO

VALOR DEL PATRIMONIO: $98.000.000,00
ORGANOS DE ADMINISTRACION Y DIRECCION
REPRESENTACION LEGAL

ADMINISTRACION: El comite de administracion tendra a su cargo las siguientes
funciones entre otras: Autorizar al gerente para celebrar operaciones licitas,
transacciones comerciales y/o bancarias por cuantias ilimitadas que considere
conveniente para el logro de su objeto social. Autorizar los gastos
extraordinarios. Celebrar acuerdos o convenios con otras entidades. El gerente
sera el representante legal de COOTHERMO CARGA DEL CARIBE, el ejecutor de las
decisiones de la asamblea general y del consejo de admnistracion. Son funciones
del gerente las siguientes entre otras: Ordenar el pago de los gastos ordinarios
de la cooperativa, girar, los cheques y firmar los demas comprobantes.
Intervenir en las diligencias de administra cion y retiro del Consejo de
administracion, sucursales y agencias de la cooperativa.

NOMBRAMIENTO (S) REPRESENTACION LEGAL
Nombramiento realizado mediante Acta del 05/04/2005, correspondiente a la

Asamblea de Cooperados en Barranquilla, inscrito(a) en esta Cémara de Comercio
el 25/04/2005 bajo el numero 13.575 del libro I.

Cargo/Nombre Identificacién
Gerente.
Ahumada Castillo Alberto Rafael CC 72302789

JUNTA DIRECTIVA
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NOMBRAMIENTO (S) JUNTA DIRECTIVA

Nombramiento realizado mediante Acta del 05/04/2005, correspondiente a la
Asamblea de Cooperados en Barranquilla, inscrito(a) en esta Céamara de Comercio
el 25/04/2005 Dbajo el numero 13.575 del libro I:

Nombre Identificacién

Miembro principal de COMITE DE ADMINISTRACION
Ahumada Castillo Diana Beatriz CC 32:.66i7:614

Miembro principal de JUNTA DE VIGILANCIA
Ahumada Castillo Raimundo de Jesus CCuFZ 27 .734

Miembro principal de COMITE DE ADMINISTRACION
Ahumada Almeida Libardo Antonio CC 829.091

Que de acuerdo con nuestras inscripciones, los bienes sujetos a registro
mercantil relacionados en el presente certificado, se encuentran libres de
embargos.

CERTL F- I C.A
INFORMACION COMPLEMENTARIA

Este certificado refleja 1la situacién juridica de la entidad hasta la fecha y
hora de su expedicién.

En la Cémara de Comercio de Barranquilla no aparecen inscripciones posteriores a
las anteriormente mencionadas, de documentos referentes a reformas, o
nombramiento de representantes legales, administradores o revisores fiscales,
que modifiquen total o parcialmente el contenido.

De conformidad con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo y de 1la 1ley 962 de 2005, los actos
administrativos de registro aqui certificados quedan en firme diez (10) dias
hébiles después de 1la fecha de inscripcién, siempre que no sean objeto de
recursos. Contra 1los actos administrativos de registro caben los recursos de
reposicién y de apelacién. Para estos efectos se informa que para la Camara de
Comercio de Barranquilla los s&bados no son dias hébiles.

g
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Republica de
Colombia

Ministerio
de
Transporte

Servicios y consultas
en linea

DATOS EMPRESA

NIT EMPRESA 9000196900

PRECOOPERATIVA DE TRANSPORTE THERMO CARGA DEL
NOMBRE Y SIGLA CARIBE OPERADOR LOGISTICO - COOTHERMO CARGA DEL

CARIBE
DEPARTAMENTO Y .
MUNICIPIO Atlantico - BARRANQUILLA
DIRECCION CALLE 110 No. 34-164 VIA CIRCUNVALAR
TELEFONO 3736349

ifiig“?g%i?fg 3572658 - albertoahumada@hotmail.com

REPRESENTANTE
Las empresas de transporte deben verificar los datos publicados y si se requiere

realizar alguna correccion o actualizacion de ellos, la comunicaran al siguiente correo

electrénico. empresas@mintransporte.gov.co

ALBERTO RAFAEL AHUMADA CASTILLO

MODALIDAD EMPRESA
NUMERO FECHA |
RESOLUCION RESOLUCION | MansLAR | - [EeAee
CG TRANSPORTE DE
59 13/05/2005 AR H

C= Cancelada
H= Habilitada







