REPUBLICA DE COLOMBIA

il
Librertad y Onden

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION No. § 640 3 01 JUN 2020

“Por la cual se abre una investigacion administrativa mediante la formulacion de pliego de cargos”

LA DIRECTORA DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las previstas en la Ley 105 de 1993, Ley 336
de 1996, Ley 769 de 2002, Ley 1383 de 2010, Ley 1437 de 2011, Ley 1843 de 2017, Decreto
1079 de 2015, Decreto 2409 de 2018, Resolucién 718 de 2018 y,

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que en el articulo 365 de la Constitucién Politica se establece que “[lJos servicios
publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran
sometidos al régimen juridico que fije la Ley {...). En todo caso, el Estado mantendréa la regulacion,
el control y la vigilancia de dichos servicios {...)".

SEGUNDO: Que “fl]a operacion del transporte publico en Colombia es un servicio publico bajo la
regulacion del Estado, quien ejercera el control y la vigilancia necesarios para su adecuada
prestacion en condiciones de calidad, oportunidad y sequridad™.

TERCERO: Que la Superintendencia de Transporte es un organismo descentralizado del orden
nacional, de caracter técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y
presupuestal, adscrito al Ministerio de Transporte?.,

De igual forma, la Superintendencia de Transporte tiene como objeto ejercer las funciones de
vigilancia, inspeccion, y control que le corresponden al Presidente de la Republica como suprema
autoridad administrativa en materia de transito, transporte y su infraestructura, cuya delegacion’
se concreto en (i) inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas

T Lay 105 de 1993, articulo 3, numeral 3.

2 Cfr. Articulo 3 del Decreto 2409 de 2018. . '
341 amparo de lo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucién Politica de Colombia: *Articulo 189. Corresponde

al Presidente de la Repiiblica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: (...) 2. Ejercer fa
inspeccion y vigilancia de la prestacion de los servicios piblicos”.
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que rigen el sistema de transito y transporte; y (ii) vigilar, inspeccionar, y controlar la permanente,
eficiente y segura prestacion del servicio de transporte® sin perjuicio de las demas funciones
previstas en la Ley.

En esa medida, se previd que estaran sometidas a inspeccion, vigilancia y control de la
Superintendencia de Transporte®; (i) las sociedades con o sin animo de lucro, las empresas
unipersonales y las personas naturales que presten el servicio pablico de transporte; {ii) las
entidades del Sistema Nacional de Transporte® establecidas en la Ley 105 de 19937, excepto el
Ministerio de Transporte, en lo relativo al ejercicio de las funciones que en materia de transporte
legalmente les corresponden; v (i) las demas que determinen las normas legales®. {Subrayado
fuera de texto original).

CUARTO: Que la Superintendencia de Transporte es competente para conocer el presente
asunto en la medida en que:

Le fueron asignadas funciones de vigilancia y control sobre los organismos de transito®. Lo
anterior, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 3 del articulo 3 de la Ley 769 de 200210,
de acuerdo con el cual: ‘flJas Autoridades, los organismos de transito, las entidades publicas o
privadas que constituyan organismos de apoyo seran vigifadas y controladas por fa
Superintendencia de Puertos y Transporte™!'. (Subrayado fuera de texto original).

Ostenta la competencia para la verificacion del cumplimiento de los criterios técnicos de los
sistemas o equipos automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnolégicos para la deteccién
de presuntas infracciones de transito (en adelante SAST), en virtud de lo consagrado en el articulo
3 de la Ley 1843 de 2017 en el que se dispone: “[lJa Superintendencia de Puertos y Transporte
tendré como funcién: Adelantar, de oficio o a peticion de parte, acciones tendientes a verificar el
cumplimiento de los criterios técnicos definidos por el Ministerio de Transporte y la Agencia de
Seguridad Vial {...)".

De igual forma, se tiene que en el evento en que la Supertransporte encuentre incumplimientos
por parte de la autoridad de trénsito en los mencionados criterios técnicos podra “(...) iniciar
investigacion correspondiente la cual podra concluir con la suspension de las ayudas tecnologicas
hasta tanto cumplan los criterios técnicos definidos??”. (Subrayado fuera de texto original).

En ese sentido y por estar frente al ejercicio de funciones relativas al uso de SAST por parte de
los organismos de transito, el Estado esta llamado a: (i) intervenir en la regulacién para proteger
las vidas de los habitantes del territorio nacional, asi como (i) a implementar una policia

4 Decreto 2409 de 2018, articulo 4.

5 Cfr. Decreto 101 de 2000 articulo 42. Vigente de conformidad con la previsto en el articulo 27 del Decreto 2409 de 2018.
8“Articulo 1°- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Infegra el sector Transports, ef Ministerio de Transporte, sus
organismos adscritos o vinculados y la Direccion General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional, en cuanto estara sujeta a
una relacién de coordinacién con ef Ministerio de Transporte.

Conforman el Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrolio de las politicas de fransporte, ademés de los organismos
indicados en sl inciso anferior, los arganismos de transito y transporte, tanto ferrestre, aéreo y maritimo & infraestructura de
fransporte de las entidades territoriales y demés dependencias de los sectores central o descentralizado de cualquier orden, que
tengan funciones relacionadas con esta actividad.”

TPor [a cual se dictan disposiciones basicas sobre ef fransporte, se redistribuyen competencias recursos entre la Nacion y fas
Entidades Teritoriales, se reglamenta la planeacion en el sector fransporte y se dictan ofras disposiciones”

8o anterior, en congruencia por lo establecido en el articulo 9 de la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996 y demas leyes aplicables
a cada caso concreto.

3 De acuerdo con lo establecido en el paragrafo tercero def articulo 3 de fa Ley 769 de 2002 modificado por la Ley 1383 de
2010*[sJerén vigiladas y controladas por la Superintendsncia de Puertos y Transporte fas autoridades, los organismos ds trénsito,
las entidades piblicas o privadas que constituyan organismos de apoyo’”.

10°Por [a cual se expide el Codigo Nacicnal de Trénsito Terrestre y se dictan ofras disposiciones”

1| 0 anterior de conformidad con lo indicado en el articulo 2.3.1.8.3. del Decreto 107 de 2015, en el que se establece que “[dfe
conformidad con lo establecido en el articuio 14, paragrafo 1 de la Ley 769 de 2002, la vigitancia y supervision de los Centros de
Ensefianza Automovilistica corresponderd a la Superintendencia de Puerfos y Transports, sin perjuicio de la inspeccion y vigifancia
que tiene Ia autoridad competente en cada entidad ferritorial cerlificada en educacién”.

12Gifr. Ley 1843 de 2017, articulo 3
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administrativa'® (i.e., la Superintendencia de Transporte) que garantice el cumplimiento de las
normas a cargo de tales organismos.

QUINTO: Que en el numeral 3 del articulo 22 del Decreto 2409 del 2018 se establece como
funcion de la Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre “ftframitar y decidir,
en primera instancia, las investigaciones administrativas que se inicien, de oficio o a solicitud de
cualquier persona, por la presunta infraccion a las disposiciones vigentes en relacion con la debida
prestacion del servicio publico de transporte, servicios conexos a este, asi como la aplicacién de
fas normas de transito”.

SEXTO: Que teniendo en cuenta que la Organizacion Mundial la Salud - OMS identifico que (i) el
COVID19 tiene un comportamiento similar a los coronavirus del Sindrome Respiratorio de Oriente
Medio (MERS) y del Sindrome Respiratorio Agudo Grave (SARS), en los cuales se ha identificado
que los mecanismos de transmision son: 1) gotas respiratorias al toser y estornudar, 2) contacto
indirecto por superficies inanimadas, y 3) aerosoles por micro-gotas, (i} que de acuerdo con la
OMS, existe suficiente evidencia para indicar que el coronavirus (2019-nCoV), se transmite de
persona a persona pudiendo traspasar fronteras geograficas a través de pasajeros infectados; la
sintomatologia suele ser inespecifica, con fiebre, escalofrios y dolor muscular, pero puede
desencadenar en una neumonia grave e incluso la muerte v (iii) que, a la fecha, no existe un
medicamento, tratamiento o vacuna para hacer frente al virus y, en consecuencia, por su
sintomatologia y forma de obrar en la persona, genera complicaciones graves y que, de acuerdo
con las recomendaciones de los expertos, la forma méas efectiva de evitar el contagio es tener una
higiene permanente de manos y mantener los sitios de afluencia de publico debidamente
esterilizados, fue expedida la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social en la que se decretd la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional con
el fin de prevenir y controlar la propagacion del Coronavirus COVID-19 y de mitigar sus efectos,
en las que fueron incluidas medidas para garantizar la prestacion de servicio piblico de transporte,
adoptando las medidas higiénicas correspondientes?s,

En esa medida, mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 fue declarado el estado de
emergencia econdmica, social y ecolégica en todo el territorio nacional.

6.1 Aislamiento preventivo obligatorio en el territorio nacional

Asi las cosas, por medio del Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, el Gobierno Nacional ordend
el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Replblica de
Colombia a partir del 25 de marzo hasta el 13 de abril de 2020, dejando de presente que para
efectos de lograr el asilamiento preventivo obligatorio se limitaria totalmente la circulacion de
personas y vehiculos por el territorio nacional®, con las excepciones previstas en en el articulo 3°
dicho acto administrativo™?, las cuales se estipularon con la finalidad de garantizar el derecho a la
vida, ala salud y a supervivencia, y a la satisfaccion de demanda de abastecimiento de bienes de
necesidad.

famy

13 Paragrafo Segundo del Articulo 1 de la Resolucion No. 6255 de 2020 de la Superintendencia de Transporte: "Lag gﬁspo@cn‘ones
establecidas en el presente articulo no aplicarén para aquellos procesos, medidas, ramites y actuaciones admrmstrafrygs que
deban ser llevadas a cabo, incluyendo investigaciones y decisiones, en el marco de fa emergencia declargda y las actiwgaa'es
que sean hecesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanifaria por causa del nievo Coronaylrus COVID-19",

1 "Por g cual se declara la emergenicia sanitaria por causa def coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para hacer frente al
virus”. _
15 D esa forma, se decretaron madidas sanitarias con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del COVID.19 en el territorio
nacicnal y mitigar sus efectos, en las que se adoptaron entre las ofras, las siguientes medidas .“('. - ) '2. 7 Ordenefr a los responsables
de los medios de transporte pliblicos y privados y a quisnes lo operen a adoptar las medidas h:gJe{?fcas y demas que corres;?ondan
para evitar el contagio v e propagacion del COVID-19, 2.8 Ordenar a los destinatarios de las c:rculares’ que har_r expedido los
diferentes ministerios para la prevencion del contagio del COVID-19, cumplir, con caracter vinculante, las
recomendaciones y directrices alli impartidas”. - , ) )
8 En lo que respecta al servicio pablico de transporte terrestre de pasajeros, se establecn.o en el articulo 4 que “se 'debera
garantizar el servicio piblico de transporte terrestre, por cable, fluvial y maritimo de pasajeros (...) que sean necesarios para
prevenir, mitigar y atender la emergencia sanifaria por causa del Coronavirus COVID-19(...)". _ .

17 Decreto 457 del 22 de marzo del 2020 “Por ¢f cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por
la pandemia del Corcnavirus COVID-19 y ef mantenimiento del orden piblico”.
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Asimismo, se expidieron los siguientes decretos: (i) Decreto 531 del 8 de abril de 2020, mediante
el que se ordeno el aislamiento preventivo obligatorio a partir del 13 de abril hasta el 27 de abril
de 2020; (ii) Decreto 593 del 27 de abril de 2020, a través del cual se ordend el aislamiento
preventivo obligatorio desde el 27 de abril hasta el 11 de mayo de 2020; (iii) Decreto 636 del 6 de
mayo de 2020, en virtud del cual se ordené el aislamiento preventivo obligatorio desde el 11 de
mayo de hasta el 25 de mayo de 2020, prorrogado por el Decreto 689 del 22 de mayo de 2020
hasta el 31 de mayo de 2020; y (iv) Decreto 749 de 2020, mediante el que se ordeno el aislamiento
preventivo obligatorio desde el 1 de junio hasta el 1 de julio de 2020.

Y, en lo que respecta a la movilidad, se establecio en el Decreto 457 de 2020 que “fsje deber
garantizar el servicio publico de transporte terrestre, por cable, fluvial y maritimo de pasajeros, de
servicios postales y distribucion de paqueteria, en el territorio nacional, que sean estrictamente
hecesarios para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19 y las actividades permitidas en el articulo 3™8,

6.2. Prestacién del servicio piblico de transporte terrestre durante el estado de emergencia

En el Decreto 482 del 26 de marzo de 2020 se dictaron medidas sobre la prestacion del servicio
publico de transporte en las modalidades de pasajeros por carretera, pasajeros individual tipo
taxi'® y carga, dentro del Estado de emergencia economica, social y ecoldgica. Veamos:

6.2.1. Servicio piblico de transporte terrestre de pasajeros por carretera

En lo que respecta al transporte de pasajeros por carretera se consagro que “fdjurante el estado
de emergencia economica, social y ecolégica y el aislamiento preventivo obligatorio, se permite
operar el servicio publico de transporte terrestre automotor en la modalidad de pasajeros por
carretera — intermunicipal con fines de acceso o de prestacion de servicios de salud; y a personas
que requieran movilizarse y sean autorizadas en los términos del Decreto 457 de 22 de marzo de
2020,

6.2.2. Servicio publico de transporte terrestre de carga

Finalmente, en cuanto al servicio publico de transporte terrestre de carga, se establecio que
‘[dJurante el estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica y el aislamiento preventivo
obligatorio, deberéa garantizar el servicio de transporte de carga en el territorio nacional, que sean
estrictamente necesarios para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19 y las permitidas en el Decreto 457 de 22 de marzo de 202021,

Bajo ese escenario, se hace necesario para esta Superintendencia, en desarrollo de sus funciones
de control, inspeccion y vigilancia, verificar el cumplimiento de la normatividad aplicable al transito
y al servicio puablico de transporte, particularmente en el marco del estado de emergencia
econdmica, social y ecolégica declarada por el coronavirus COVID-19 para prevenir, mitigar y
atender la emergencia.

SEPTIMO: Que en lo que respecta al ejercicio de las funciones asignadas a las entidades
territoriales, se tiene que estas gozan de autonomia para la gestion de sus intereses y deben
sujetarse a los limites impuestos por la constitucion y la ley, ademas ejercerén sus competencias

18 Cir. Decreto 593 de 2020. . o
19 A partir del articulo 6° del Decreto 482 de 2020 el Gobierno Nacional permitié durante el estado de emergencia, econémica,

social y ecoldgica y el asilamiento preventivo obligatario, la prestacion del servicio plblico de transporte de pasajeros individual tipo
taxi y determind que su ofrecimiento Unicamente podra hacerse via telefonica o a través de plataformas tecnologicas.

2 Articulo 4 del Decreto 482 de 2020.

21 Articulo 7 del Decreto 482 de 2020
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conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los términos que
establezca la ley22.

En ese sentido, es deber de todas las autoridades de transito, entre ellas los organismos de
transito?®, actuar de manera coordinada en el cumplimiento de la ley?4. Aunado a lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 3° del articulo 6° de la Ley 769 de 2002% 4...) fljos
Alcaldes dentro de su respectiva jurisdiccion deberan expedir las normas y tomaran las medidas
necesarias para el mejor ordenamiento del transito de personas, animales y vehiculos por las vias
publicas con sujecion a las disposiciones del presente cdigo”

De otro lado, en virtud de lo expuesto en el articulo 4 de la Ley 1843 de 201725, son las autoridades
de transito las competentes de expedir y recaudar las ordenes de comparendos en su jurisdiccion,
entre ellas aquellas que tienen origen en la deteccion de presuntas infracciones al transito a través
de SAST. Adicionalmente, les corresponde a las autoridades de tréansito velar por la seguridad de
las cosas y las personas en la via pablica y en las vias privadas abiertas al piiblico, y cuentan con
funciones de caracter regulatorio y sancionatorio y sus acciones se encuentran orientadas a la
prevencion y la asistencia humana y técnica a los usuarios de las vias?”.

Lo anterior cobra especial relevancia, en la medida que respecto al transito y al transporte en
Colombia, el control de la actividad transportadora y de las actividades relacionadas con la misma
se encuentra en cabeza del Estado?, con la colaboracién y participacion de todas las personas?.
A ese respecto, se previo en la ley que las autoridades controlaran la adecuada prestacion del
servicio, en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad3, Y, particularmente en el Decreto
2409 de 2018 se sefiald que la Superintendencia de Transporte “velara por el libre acceso,
sequridad y legalidad, en aras de contribuir a una logistica eficiente del sector’s!.

Esas finalidades impuestas sobre las actuaciones de la Superintendencia de Transporte tienden
a la satisfaccion del interés plblico®2. Lo anterior es as: (i) en la medida que el servicio de
transporte tiene caracter de “servicio publico esencial™3, (i) por los derechos fundamentales

L

2 Consejo de Estado. Sentencia 6345 de 2001. Radicacion 11001-03-24-000-2000-6345-01(6345). oche (8) de noviembre de dos
mil uno (2001). Consejero ponente. Camilo Arciniegas Andrade. . '

B Articulo 3° de 1a Ley 769 de 2002: *Auforidades de transito. Para los efectos de la presente ley entiéndase que son auforidades
de transifo, en su orden, las siguientes:

El Ministro de Transporte.

Los Gobemadores y los Alcaldes, ‘

Los organismos de frénsito de carécter departamental, municipal o Distrital.

La Policia Nacional a través de la Direccion de Transito y Transporte, .

Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Transito, Corregidores o quien haga sus veces en cada ente ferritorial.

La Superintendencia General de Puertos y Transporte. ]

Las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en ef pardgrafo 5° de este articuio.

Los Agentes de Transito y Transporte”.

24 Cfr. Circular Externa No. 15 de 2017 de la Procuraduria General de la Nacion.

2 “Por |5 cual se expide e! Codigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan ofras disposicionss”. y ' B

% Capitulo Il. Procedimiento para expedir ordenes de comparendes apoyados en sistemas automatlc‘:osl sem;aut’om_atloos y otros
medios tecnolégicos. Articulo 40. Competencia para expedir drdenes de comparendos. “Solo fas autoridades de z‘ransn‘q a que'hace
referencia el codigo nacional de transito, son las competentes para expedir y recaudar ordenes de comparendos por infracciones
de transito ocurridas en su jurisdiccion”’. . .

no podra entregarse dicha facultad ni por delegacion ni mediante convenio a ninguna en’udqd de naturaleza privada.

7 Cfr, Articulo 7° de la Ley 769 de 2002, *Las auforidades de transito velaran por la §eguridaq de las personas yjas cosasenla
via publica y privadas abiertas al pliblico. Sus funciones serén de carécter regulatario y sancionatorio y sus acciones deben ser
orientadas a la prevencion y la asistencia técnica y humana & los usuarios de las vias®.

28 Cfr. Constitucion Politica articulos 334 y 365; Ley 105 de 1993 art 2 b; Ley 336 de 1996 arts. 6 y 8.

B Cfr. Ley 105 de 1993 articulo 3 numeral 4.

30 Cfr. Ley 105 de 1983 articulo 3 numeral 2.

31 Cfr, Decreto 2409 de 2018 articulo 4 inciso final. ) ’ ' .

32 Cfr. H. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Givil Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas Bogotéa D.C., treinta (30)
de ociubre de dos mil trece (2013).- Rad. No. 11001-03-06-000-2013-00392-00 Namero interno: 2158.

B Cfr. Ley 336 de 1996 art 5 y 56.
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involucrados en la actividad transportadora, incluyendo la vida e integridad de los pasajeros®, y
(iii} por la incidencia que tiene el transporte en la competitividad del pais®.

Teniendo en cuenta lo sefialado, se han impuesto requisitos y controles sobre los vehiculos?,
conductores® y otros sujetos que intervienen en la actividad®, que tienden a mitigar los factores
de riesgo en esa actividad3®.

En este sentido, es importante resaltar que en materia de transporte y transito en el pais, en virtud
de lo consagrado en el articulo 5° de la Ley 105 de 1993 “fe]s atribucion del Ministerio de
Transporte en coordinacion con las diferentes entidades sectoriales, la definicion de las polfticas
generales sobre el transporte y el transito”.

Para el caso concreto, resulta pertinente sefialar que, como se mencion6 anteriormente, el
Gobierno Nacional, en ejercicio de sus funciones constitucionales, mediante el Decreto 417 del
17 de marzo de 2020 declaré el estado de emergencia econdmica, social y ecologica en todo el
territorio nacional con ocasion a la pandemia coronavirus — COVID 19 y, con la finalidad de
conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos, se han expedido decretos con fuerza de
ley, que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 296 de la Constitucion Politica®’, se
aplicaran de manera inmediata y de preferencia sobre los de los gobernadores, mientras que, los
actos y ordenes de los gobernadores se aplicaran de igual manera y con los mismos efectos en
relacion con los de los alcaldes.

Lo anterior quedo estipulado en el Decreto 418 del 18 de marzo de 20204 de la siguiente manera:

“Articulo 1. Direccion del orden publico. La direccion del orden publico con el objeto de prevenir y
controlar propagacion del COVID en el terriforio y mitigar sus efectos, en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-189, estara en cabeza presidente de la
Republica.

Articulo 2. Aplicacion de instrucciones en materia orden publico del presidente de la Repibfica.
Las instrucciones, actos y érdenes del Presidente de la Republica en materia de orden publico,
en el marco de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, se aplicaran de
manera _inmediata_y preferente, sobre las disposiciones de gobernadores y alcaldes. Las
instrucciones, los actos y rdenes de los gobernadores se aplicaran de igual manera y con fos
mismos efectos en relacion con los de los alcaldes”. (Subrayado fuera de texto original).

En ese sentido, el Ministerio de Transporte expidio el Decreto 482 de 2020 en el que se dictaron
medidas sobre la prestacion del servicio publico de transporte en las modalidades de pasajeros
por carretera y carga, y se permitié bajo el cumplimiento de condiciones especificas, la prestacion

3 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencias C-834 de 2001; C-533 de 2002; C-928 de 2007; C-089 de 2011,

3 Documento Conpes 3489 de 2007. También Ministerio de Transporte, Boletin de Coyuntura. “Ef desempefio logistico es un
factor fundamental para competir en los mercados nacicnales e internacionales, pues comprende un conjunto de variables que
permiten optimizar los tiempos y costos de movilizar productos desde la fase de suministro hasfa el consumidor final; infraestructura
de transporte y calidad de los servicios de transporte de carga, y eficacia en los procesos de aduanas y puertos”. Cfr. informe
Nacional de Compelitividad 2016-2017. “El servicio de transporte de carga por carretera es un factor determinante para fa
competitividad del pais, no sblo por su incidencia dentro de los costos de las mercangias, sino por ser la principal allemativa
para su movilizacion”.

3 V gr. Reglamentos t&cnicos.

37 V. gr. los requisitos para solicitar |a licencia de conduccion. Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de 2011; Sentencia C-
089 de 2011.

38V gr. en la ley 769 de 2002 se imponen deberes a los peatones y en general a los usuarios de las vias nacionales.

3 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-089 de 2011. “[...] Esta Corporacion ha resaltado la importancia de la regulacion del
fransporte terrestre con el fin de asegurar el goce efectivo de la libertad de locomocion, que tiene una relevancia carding,
al constituir una condicién necesaria para el goce efectivo de ofros derechos fundamentales, de tal manera que debe garantizarse
su ejercicio en condiciones de seguridad’.

40 Articulo 296 de la Constitucion Politica de Colombia. “Para la conservacion del orden piblico o para su restablecimiento donde
fusre turbado, los actos y érdenes del Presidente de la Repiblica se aplicaran de manera inmediata y de preferencia sobre los de
los gobemadores; fos actos y érdenes de fos gobernadores se aplicaran de igual manera y con los mismas efectos en relacion con
Jos de los alcaldes”™.

4 *Por e cual se dictan medidas fransiforias para expedir normas en maleria de orden pubiico’.
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de los servicios mencionados durante el Estade de emergencia econdmica, social y ecolégica. Lo
sefialado, en la medida en que se hace necesario garantizar a fravés de la prestacion del servicio
publico de transporte terrestre, la movilidad de las personas que se encuentran exceptuadas de
la medida de aislamiento preventivo obligatorio, toda vez que el cumplimiento de sus actividades
son indispensables para atender las necesidades basicas de los colombianos en esta coyuntura.

De lo expuesto, se tiene que las autoridades locales en el desarrollo de sus funciones deben
cumplir con sus obligaciones de manera diligente,en especial, en lo que tiene que ver con la
instalacion y puesta en operacion de los SAST, en la medida que en el marco del estado de
emergencia economica, social y ecoldgica declarada por el Gobierno Nacional, el control del
transito incide con el transporte de las personas y las cosas que permiten prevenir, mitigar y
contrarrestar los efectos del COVID-19.

Asi las cosas, es necesario que la Superintendencia de Transporte, en ejercicio de sus facultades
de inspeccion, control y vigilancia que ejerce frente a los organismos de transito, verifique que los
mismos, en el ejercicio de sus atribuciones, en particular en la aplicacion de las normas de
transito*2 en su jurisdiccion, cumplan con los requisitos técnicos establecidos en la Ley 1843 de
2017 y Resolucion 718 de 2018 respecto de la instalacion y operacion de los SAST, durante la
emergencia sanitaria causado por el coronavirus COVID-19.

OCTAVO: Que, para efectos de la presente investigacion administrativa, se precisa identificar
plenamente al sujeto de la misma, siendo para el caso que nos ocupa el organismo de fransito
denominado SECRETARIA DE MOVILIDAD DE ENVIGADO (en adelante SECRETARIA DE
MOVILIDAD DE ENVIGADO o la Investigada).

NOVENO: Que la Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre recibio un queja
por parte de un ciudadano que denuncia presuntas infracciones a la normatividad vigente por
parte de la Investigada®?, relacionadas con SAST instalados en su jurisdiccion.

DECIMO: Que la Superintendencia de Transporte en el ejercicio de las funciones de control,
inspeccion y vigilancia atribuidas efectud un (1) requerimiento de informacion a la SECRETARIA
DE MOVILIDAD DE ENVIGADO que presuntamente no se contesto.

DECIMO PRIMERO: Que de la evaluacién y analisis de los documentos presentados y el
requerimiento de informacion que obra en el expediente, se pudo evidenciar la existencia de
actuaciones por parte de la SECRETARIA DE MOVILIDAD DE ENVIGADO que presuntamente
demuestran el incumplimiento de sus deberes y obligaciones como organismo de transito, en el
marco de la declaratoria de estado de Emergencia Econémica, Social, y Ecolégica por el COVID-
19.

DECIMO SEGUNDO: Que con el fin de sustentar [a tesis recién anotada, la Direccion presentara
el material probatorio para acreditar en primer lugar que presuntamente (12.1) la SECRETARIA
DE MOVILIDAD DE ENVIGADO incumplié su obligacion de suministrar la informacion que
legalmente le fue solicitada dentro de los términos establecidos para ello por esta
Superintendencia, y en segundo lugar, que (12.2) la SECRETARIA DE MOVILIDAD DE
ENVIGADO presuntamente instalo y puso en operacion en su jurisdiccion SAST sin la autorizacién
respectiva.

#oM

42 Dg conformidad con lo estipulado en &l Numeral 3° del Articulo 22 del Decrete 2409 de 2018, le correspc-r)de ala Di_relcci()r] de
Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre “ftframitar y decidir, en primera Insranciq, Ias.f'r_xvesﬁgqc:ones adm;nrsxf{at;vas
que se inicien, de oficio o a solicitud de cualquier persona, por la presunia infraccion a las dJSpgs;agnes vigenies en relac;pn {:Of
la debida prestacion del servicio piiblico de transporte, servicios conexos a este, asf como la aplicacion de las normas de trénsito”.
{Subrayado fuera del texto criginal};

43 Radicado Supertransporte No. 20195605092222 del 31/01/2019.

# Oficio de Salida Supertransporte No. 20198100637091 del 25/11/2019.




RESOLUCIONNo. 0§40 3 07 JUN 2020 HojaNo. 8

“Por la cual se abre una investigacion administrativa mediante la formulacion de pliego de cargos”

Asi las cosas, y con el fin de exponer de mejor manera los argumentos arriba establecidos, a
continuacion, se presentara el material probatorio que lo sustenta.

12.1. Incumplimiento de |a obligacién de suministrar la informacion que legalmente le fue solicitada

En este aparte se presentara el material probatorio que permite demostrar que presuntamente la
SECRETARIA DE MOVILIDAD DE ENVIGADO no contesto un (1) requerimiento de informacion
realizado por la Direccidn de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre, como pasa a
explicarse a continuacion;

12.1.1. Requerimiento del 25 de noviembre de 2019

La Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre requirid a la SECRETARIA
DE MOVILIDAD DE ENVIGADQ con el objeto de verificar entre ofras cosas, las autorizaciones
con las que cuenta para imponer infracciones de transito a través de los SAST como se muestra
a continuacion:

‘De conformidad con las facultades de inspeccion, vigifancia y control oforgadas a la
Superintendencia de Transporte a fravés del Decreto 2409 de 2018, y teniendo en cuenta lo
dispuesto en la Ley 1843 de 2017 y la Resolucion 718 de 2018 sobre los criterios técnicos para
la instalacion y operacion de medios técnicos o tecnoldgicos para la deteccion de presuntas
infracciones al trénsito, se les requiere para que alleguen fa siguiente informacion y den respuesta
a los siguientes interrogantes:

1. Copia de la resolucion de autorizacién expedida por el Ministerio de Transporte de cada uno de
los sistemas o equipos automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnolégicos para la
deteccion de infracciones de transito (SAST) instalados en el municipio de Envigado, Antioquia.

2. Archivo digital geografico con la ubicacion exacta de los puntos donde se encuentran instalados
los SAST, asi como la ubicacion de los elementos de sefializacion existentes para advertir la
operacion de dichos dispositivos.

3. ¢En el municipio de Envigado, Antioquia se encuentran instalados SAST sobre infragstructura
vial nacional concesionada o en vias nacionales no concesionadas? Si la respuesta es afirmativa,
adjuntar el permiso previo para el uso, ocupacion temporal o intervencion para la operacion de los
equipos, emitido por la entidad que tiene a cargo la respectiva infraestructura vial,

4. Manual de mantenimiento de los equipos def SAST.
5. Registro de mantenimientos realizados a fos equipos SAST.

6. Copia de los certificados de calibracion de los instrumentos de medicién utilizados en los
SAST.

7. Set de pruebas de software de los SAST.

8. Indiquennos si estan operando actualmente equipos con fines disuasivos, pedagégicos y de
analisis de trafico, en caso de ser asi, relacionar en Excel la siguiente informacion: (i) tipo de
dispositivo; (i) ubicacion; (iii) fin para el que esta instalado; y (iv) mencionar si se han reafizado
operativos con estos dispositivos en los tffimos tres meses de lo corrido del afio 2019, allegando
los resultados de los mismos.

9. Registros de la capacitacion impartida a los agentes de transito que operan los SAST.
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10. ¢En el municipio de Envigado, Antioquia algunos SAST son operados a través de terceros?
Sila respuesta es afirmativa, adjuntar copia de los convenios suscritos para la operacion de estos
dispositivos.

11. Relacion detaflada en Excel de fas camaras que se encuentran autorizadas para realizar foto
comparendos por exceso de velocidad en el municipio de Envigado, Antioquia, sefialando en
relacion con cada una la siguiente informacion: (i) ubicacion; (ii) sefializacion (adjuntar soportes
fotograficos, videos y los demés que sean pertinentes); (iii) caracteristicas técnicas; (iv) especificar
si es un dispositivo mévil o fijo; (v) adjuntar el estudio de transito; (vi) puntos criticos de
siniestralidad en la ciudad; (vii) especificar su jurisdiccion (nacional, departamental o municipal);
y (viii) estudio técnico realizado en cada caso.

Para atender este requerimiento cuentan con un término de diez (10) dias hébiles contados a
partir del dia siguiente al recibo del presente oficio, el cual deberé ser enviado en medio magnético
no protegido a través de los canafes habilitados por fa Entidad. Al contestar por favor citen en su
respuesta el niimero de oficio de salida que esta en la parte superior del documento.

La omision al suministro de informacion requerida por esta Superintendencia podra dar lugar a las
actuaciones administrativas de conformidad con el régimen sancionatorio previsto para tal fin, en
las normas que regulan el sector transporte”.

Requerimiento en el que se otorgd un término de diez (10) dias habiles para contestar, teniendo
como fecha limite para dar respuesta el dia 23 de enero de 2020. Vencido el término otorgado, la
Direccion efectud la revision al sistema de gestién documental de la Entidad en la que se evidencio
que (i) dicho requerimiento fue recibido por la Investigada el dia 9 de enero de 20204 v, (ii) no se
allegd a esta Superintendencia respuesta alguna por parte de la Investigada.

En consecuencia, se tiene que la Investigada presuntamente incumplié con su obligacion de
suministrar la informacion que fue legalmente requerida por la Superintendencia dentro del
término otorgado para ello.

12.2. Los SAST competencia de la SECRETARIA DE MOVILIDAD DE ENVIGADO
presuntamente no cumplen con los requisitos de autorizacién v operacion consagrados en la
normatividad vigente

En este aparte se presentara el material probatorio que permite demostrar que los SAST de la
SECRETARIA DE MOVILIDAD DE ENVIGADO, presuntamente no cumplen con los requisitos de
autorizacion y operacion consagrados en la normatividad vigente, haciendo referencia (i) a la
autorizacion a las autoridades locales de transito para operar SAST, y (i) a la verificacion de los
SAST autorizados por la autoridad competente a la Investigada. Veamos:

12.2.1 Respecto de la autorizacion a las auteridades locales de transito para operar SAST
12.2.1.1 Autorizacién con posterioridad al 14 de julio de 2017
De acuerdo con lo establecido en la Ley 1843 del 14 de julio de 20174 corresponde a las

autoridades locales de trénsito expedir y recaudar ordenes de comparendo con ocasion a las
infracciones de transito que ocurran en su jurisdiccion®”. Para tal fin pueden apoyarse en ayudas

AL

45 Oficio de Salida Supertransporte No. 20198100637091 del 25/11/2019, se envid por correo electronico el 0’95‘[}1/2020. .
% “Por medio de la cual se requla la instalacién y puesta en marcha de sistemas automéficos, semiautoraticos y ofros medios

tecnoldgicos para la deteccion de infracciones y se dictan ofras disposiciones
47 ey 1843 de 2017. Articulo 4.
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tecnqlégicas como camaras de video, equipos electronicos de lectura y otros (SAST), que
permitan la identificacion precisa del vehiculo y del conductorés.

Para hacer uso de tales ayudas tecnolégicas, las autoridades locales de transito deben contar con
la autorizacion emitida por la Agencia Nacional de Seguridad Vial (en adelante ANSV). No
obstante, se establecio en el articulo 2°4° de la Ley 1843 de 2017, modificado por el articulo 109
del Decreto Ley 2106 de 2019%, que para que dicha entidad emitiera la autorizacion
correspondiente, se tendria un periodo de transicién de ciento ochenta (180) dias de plazo
contado a partir de la entrada en vigencia del citado decreto, dejando claro que las solicitudes de
autorizacion que se presentaran dentro de dicho periodo de transicion, serian tramitadas por el
Ministerio de Transporte®!, por lo que este Ultimo, es el encargado de autorizar los SAST en el
periodo comprendido entre el 22 de marzo de 2018 y el 22 de mayo de 202052,

Bajo ese entendido, el Ministerio de Transporte expidid la Resolucion 718 de 201853, en la que
entre ofras cosas, se dispuso que los SAST que se encontraban en funcionamiento tenian un
término de ciento (180) dias contados a partir de la publicacién de la mencionada resolucion para
obtener la autorizacion, so pena de no poder continuar con su operacion.

Teniendo en cuenta que la fecha de publicacion de la Resolucion 718 de 2018 fue el 22 de marzo
de 2(_)‘] 8, los ciento (180) dias con que contaban las autoridades de transito para obtener la
autprrzacic’)n por parte del Ministerio de Transporte para instalar o continuar operando SAST en
su jurisdiccion, se cumplieron el 18 de diciembre de 20185, fecha a partir de la cual no puede
existir en el pais ningin SAST que no cuente con autorizacion expedida por la autoridad
competente.

Ao

48 Paragrafo 2° del articulo 129 de la Ley 769 de 2002. "Las ayudas tecnolégicas como camaras de video y equipos electronicos
de leclurs que permitan con precision la identificacion def vehiculo o del conductor seran vélidos como prueba de ocurrencia de
una infraccion de transito y por lo tanto daran lugar a la imposicién de un comparendo’”.

Articulo 1° de la Ley 769 de 2002. “Las normas del presente Codigo rigen en fodo el territorio nacional y regulan la circulacion de
los psatones, usuarios, pasajeros. conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de frénsito, y vehiculos por las vias publicas o
privadas que estan abierias al pablico, o en las vias privadas, que internamente circulen vehiculos; asi como la actuacion y
procedimientos de las auforidades de transito.

En desarmollo de Io dispuesto por el artlcule 24 de la Constitucién Politica, fodo colombiano tiene derecho a circular libremente por
el territorio nacional, pero esta sujeto a la infervencion y reglamentacion de las autoridades pare garantia de la seguridad y
comodidad de los habitantes, espacialmente de los peatones y de los discapacitados fisicos y mentales, para la preservacion de
un ambiente sano ¥ la proteccion del use comdn del espacio publico.

Le comresponde al Ministerio de Transporie como autoridad suprema de transito definir, orientar, vigilar e inspeccionar fa efecucion
de la politica nacional en materia de trénsifo.

Las autoridades de transito promoverén la difusién y el conacimiento de las disposiciones contenidas en este codigo.

Los principios rectores de este codigo son: sequridad de fos usuarivs, la movilidad, fa calidad, la oportunidad, el cubrimiento, la
libertad de acceso, la plena identificacion, libre circulacion, educacion y descentralizacion”,

%9 Ley 1843 de 2017. Articulo 2°. Criterios para la instalacion y puesta en operacion. <Articulo modificado por el articulo 109 del
Decreto Ley 2106 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> {...) “[llos sistemas autométicos, semiaufométicos y ofros medios
tecnologicos que se pretendan instalar, deberan contar con autorizacion de fa Agencia Nacional de Sequridad Vial, la cual se
otorgaré de acuerdo con a reglamentacion expedida por el Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de Seguridad Vial,
PARAGRAFO. Tode autorizacion oforgada en Colombia para la instalacion de sistemas autométicos, semiautomaticos y ofros
medios tecnologicos para la deleccién de presuntas infracciones al transifo, tendré una duracion de cinco (5) afics, contados a
partir de la fecha de su otorgamiento.

PARAGRAFO transitario. La autorizacion de los sistemas autométicos, semiautomaticos y otros medios tecnolbgicas por parte de
la Agencia Nacional de Sequridad Vial enfraré a operar en un plazo de cientc ochenta (180) dias, contados a parfir de la enfrada
en vigencia del presente decreto ley (...)".

80 “Por ef cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes
en la administracion pablica”.

51 gy 1843 de 2017. Articulo 2. Paragrafo Transitorio. ‘Las solicifudes de autorizacion que se presenten durante el periodo de
fransicion serén tramitadas por el Ministerio de Transporte, hasta su culminacion, bajo fa normativa vigente al momento de su
radicacion”.

52 Decrato Ley 2106 de 2019. Articulo 158, Vigencias y Derogatorias. “La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga todas
fas disposiciones que fe sean contrarias”.. La publicacion del referido Decreto Ley fue el 22 de noviembre de 2019,

52 *Por la cual se reglamentan los criterios técnicos para la instalacion y operacion de medios técnicos o tecnologicos para la
deteccién de presuntas infracciones al frénsito y se dictan otras disposiciones”.

51 Ministerio de Transporte. Radicado MT No, 20191340116081 del 21/03/2018.
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12.2.1.2 Autorizacion con anterioridad al 14 de junio de 2017

Resulta pertinente en este punto, mencionar que, con anterioridad a la expedicion de la Ley 1843
de 201755, y de conformidad con lo estipulado en el paragrafo 2° del articulo 129 de la Ley 769
de 2002, los organismos de transito podian hacer uso de ayudas tecnoldgicas para probar la
comision de una infraccion de tréansito y en consecuencia imponer una orden de comparendo, sin
que fuere necesario contar con autorizacion de autoridad alguna.

12.2.2. Respecto de la verificacion de los SAST autorizados a la SECRETARIA DE MOVILIDAD
DE ENVIGADO

Teniendo en cuenta lo expuesto, esta Direccion realizo la consulta de los SAST autorizados para
la deteccion de infracciones de trénsito en el pais en el aplicativo dispuesto por el Ministerio de
Transporte en su pagina web%, en la que se evidencié que en Envigado, Antioquia para la fecha
de apertura de la presente investigacion no se encuentra autorizado ninglin punto, como se
muestra a continuacion:

Imagen No. 1. Consulta ST realizada en el link https://tramitefoto. mintransporte.gov.co/ubicaciones-
aprobadas/?solicitud _departamento=21, de los SAST autorizados para la deteccion de infracciones de transito en el
departamento de Antioquia. Pagina 1.

&

o

8 En la medida que en la norma no se consagro que sus disposiciones aplicaban con anterioridad a su ggpedici()n —irretroactividad
de la ley-, las mismas son de obligatorio cumplimiento desde el 14 de julio de 2017, fecha de su e.xpedlc:lon 1=,

5 Ministerio de Transporte. Ubicaciones SAST aprobadas. En: https://tramitefoto.mintransporte.gov.cofubicaciones-
aprobadas/?solicitud _ departamento=21.  Consultado el 26 de mayo de 2020. Recuperado  de
1172.16.1.140\Direccion_de_Investigaciones_TyT\Julio Garzon\Videos26052020\ENVIGADO.avi.
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Imagen No. 2. Consulta ST realizada en el link https://tramitefoto.mintransporte.gov.co/ubicaciones-
aprobadas/?solicitud _departamento=21, de los SAST autorizados para la deteccion de infracciones de transito en el
departamento de Antioquia. Pagina 2.
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Imagen No. 3. Consulta ST realizada en el link https://tramitefoto.mintransporte.gov.cofubicaciones-
aprobadas/?solicitud__departamento=21, de los SAST autorizados para la deteccion de infracciones de transito en el
departamento de Antioquia. Pégina 3.
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Imagen No. 4. Consulta ST realizada en el link https://tramitefoto.mintransporte.gov.co/ubicaciones-
aprobadas/?solicitud _departamento=21, de los SAST autorizados para la deteccion de infracciones de transito en el
departamento de Antioquia. Pagina 4.
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Imagen No. 5. Consulta ST realizada en el link https:/tramitefoto.mintransporte.gov.co/ubicaciones-
aprobadas/?solicitud _departamento=21, de los SAST autorizados para la deteccion de infracciones de transito en el
departamento de Antioquia. Pagina 5.
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Imagen No. 6. Consulta ST realizada en el link https://tramitefoto.mintransporte.gov.co/ubicaciones-
aprobadas/?solicitud __departamento=21, de los SAST autorizados para la deteccion de infracciones de trénsito en el
departamento de Antioquia. Pagina 6.
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Imagen No. 7. Consulta ST realizada en el link https://tramitefoto.mintransporte.gov.co/ubicaciones-
aprobadas/?solicitud _departamento=21, de los SAST autorizados para la deteccion de infracciones de trénsito en el
departamento de Antioquia. Pagina 7.
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Asi, de acuerdo con la informacion pablica que obra en la pagina del Ministerio de Transporte, se
evidencia que la SECRETARIA DE MOVILIDAD DE ENVIGADO presuntamente no se encuentra
autorizada para poner en marcha ningln SAST en su jurisdiccion.

Sin embargo, a pesar que la SECRETARIA DE MOVILIDAD DE ENVIGADO no se encuentra
autorizada para hacer uso de SAST para la deteccién de infracciones de transito en su jurisdiccion,
se tiene que, conforme a la queja presentada por un ciudadano ante la Superintendencia de
Transporte, presuntamente ha impuesto ordenes de comparendo haciendo uso de SAST que
posiblemente no cuentan con la debida autorizacion. Lo anterior teniendo en cuenta lo siguiente:

1. El dia 31 de enero de 201957, el sefior Sebastian Londofio Franco puso en conocimiento de esta
Superintendencia la problematica que se le presenta con la SECRETARIA DE MOVILIDAD DE
ENVIGADO, toda vez que el 28 de enero de 2019 le impuso una orden de comparendo mediante
un SAST, el cual como se menciond anteriormente presuntamente no cuenta con ia autorizacion
para su operacion. Lo anterior lo afirma el ciudadano en los siguientes términos:

“Yo Sebastian Londofio Franco (...) hago un llamado de conciencia como autoridad en fas vias,
para que no se sigan cometiendo atropellos contra los ciudadanos.

El dia de ayer, lunes 28 enero de 2019 el sefior Jairo Palacio inspector del transito me ahorrillo en
una bahia de control de secretaria de movifidad a las 16:40. Yo le presente todos los papeles al dia,
sin ningun tipo de problema, como cualquier procedimiento de rutina. Sin embarqgo, el sefior Jairo,
me notifico que me iba a hacer un informe/comparendo por dirigirme a mas de 67km por la carrera
43 a la altura del cementerio, con direccion a sabaneta.

De inmediato Je dije que cual era el procedimiento que estaban realizando, el sefior me explico que
estaban haciendo foto detecciones para PREVENIR (luego entrare en detalle sobre que es
prevencion) accidentes de transito. (...)". (sic).

Con el fin de sustentar lo anterior, el ciudadano aporta las siguientes imagenes en su comunicacion:

Imagen No. 8. Radicado No. 20195605092222 del 31 de enero de 2019.

hn

57 Radicado Supertransporte No. 2015605092222 del 31/01/2019.
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Imagen No. 9. Radicado No. 20195605092222 del 31 de enero de 2019.

Imagen No. 10. Radicado No. 20195605092222 del 31 de enero de 2019,

&
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De lo manifestado por el ciudadano y de las anteriores imagenes esta Direccion concluye que la
SECRETARIA DE MOVILIDAD DE ENVIGADO presuntamente ha impuesto ordenes de
comparendos haciendo uso de SAST sin contar con la autorizacion expedida por parte de Ia
autoridad competente, hasta el momento en el que se da inicio a la presente investigacion
administrativa.

En ese sentido, la Investigada presuntamente incumplio con su obligacion de instalar y poner en
operacion sistemas autométicos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccion
de infracciones de transito que cuenten con la autorizacion respectiva.

DECIMO TERCERO: Que de acuerdo con lo expuesto en el presente acto administrativo, existe
material probatorio suficiente para concluir que el comportamiento de la SECRETARIA DE
MOVILIDAD DE ENVIGADO pudo configurar una presunta trasgresion: (i) al literal ¢) del articulo
46 de la Ley 336 de 1996 v, (i) al articulo 2° de la Ley 1843 de 2017%8, en concordancia con los
articulos 5° y 6° de la Resolucién 718 de 2018% como pasa a explicarse a continuacion:

13.1. Caso en concreto

De conformidad con lo expuesto por este despacho en la parte considerativa del presente acto
administrativo, se pudo establecer que el material probatorio que reposa en el expediente permite
concluir que presuntamente la Investigada incurrié en: (i) el no suministro de la informacion que
legalmente le fue requerida por esta Superintendencia, conducta descrita en el literal ¢) del articulo
46 de la Ley 336 de 1996, y (i) la instalacion y puesta en operacion de sistemas automaticos,
semiautomaticos y ofros medios tecnol6gicos para la deteccion de infracciones sin la autorizacion
respectiva, comportamiento que transgrede los deberes y obligaciones consagrados en el articulo
2° dela Ley 1843 de 201780 y el articulo 5° y 6° de la Resolucién 718 de 2018.

Lo anterior encuentra fundamento en lo expuesto en el considerando décimo segundo de este acto
administrativo, con dos sifuaciones en particular, la primera, en el hecho que la Investigada
presuntamente no dio respuesta a un requerimiento de informacion realizado por la Direccion de
Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre. La segunda situacion, corresponde a que la
SECRETARIA DE MOVILIDAD DE ENVIGADO posiblemente instald Y pusSo en operacion en su
jurisdiccion sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnolégicos para la deteccion
de infracciones sin la autorizacion respectiva, en la medida en que presuntamente interpuso érdenes
de comparendos a través de SAST sin contar con la correspondiente autorizacion, en el marco del
estado de Emergencia Econdmica, Social, y Ecologica declarada por el Gobierno Nacional con
ocasion al COVID-19.

Asi las cosas, se puede concluir que la actuacion de la SECRETARIA DE MOVILIDAD DE
ENVIGADO presuntamente transgredio la normatividad vigente aplicable a los organismos de
transito.

13.2. Imputacion

Frente al comportamiento que ha sido desarrollado a lo largo de este acto administrativo, se
encontrd que el SECRETARIA DE MOVILIDAD DE ENVIGADO presuntamente, incurrio en las
conductas previstas en la normatividad vigente, asi:

CARGO PRIMERO: Del material probatorio recaudado en esta actuacion administrativa y, en
particular de lo expuesto en el considerando 12.1, se evidencia que la Investigada, presuntamente

58 ‘Por medio de la cual se requia la instalacion y puesta en marcha de sistemas autométicos, semiautométicos y ofros medios

tecnologicos para la defeccion de infracciones y se dictan ofras disposiciones”,
59 *Por Ja cual se reglamentan los criterios técnicos para la instalacion y operacion de medios técnicos o tecnoldgicos pera la

deteccion de presunias infracciones al transito y se dictan ofras disposiciones”.
80 “Por medio de la cual se requla la instalacion y puesta en marcha de sistemas autométicos, semiautométicos y ofros medios

tecnolégicos para fa deteccion de infracciones y se dictan ofras disposiciones”.
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no dio respuesta a un requerimiento de informacion realizados por la Direccién de Investigaciones
de Transito y Transporte Terrestre, transgrediendo asi presuntamente lo establecido en el literal c)
del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

En el referido literal ¢) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, se establece lo siguiente:

‘Articulo 46. {...) ¢) En caso de que el sujeto no suministre la informacion que legalmente le haya
sido solicitada y que no repose en los archivos de la entidad solicitante”.

Es importante agregar que, de encontrarse mérito para ello, la conducta establecida en el literal ¢)
del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 sera sancionada de conformidad con lo establecido en el
primer inciso y el literal a) del paragrafo del mismo articulo, en los cuales se indica:

"Articulo 46. Con base en la graduacion que se establece en el presente Articulo, fas mulfas
oscilaran entre 1y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones
de fa infraccion y procederan en los siguientes casos:

(...)

PARAGRAFO. Para la aplicacion de las multas a que se refiere el presente articulo se tendran en
cuenta los siguientes parametros relacionados con cada Modo de transporte:

A. Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales vigentes’.

CARGO SEGUNDO: Del material probatorio recaudado en esta actuaciéon administrativa y, en
particular de lo expuesto en el considerando 12.2, se evidencia que la SECRETARIA DE
MOVILIDAD DE ENVIGADO, presuntamente instald y puso en operacion en su jurisdiccion
sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccion de
infracciones sin la autorizacion respectiva, transgrediendo asi el articulo 2° de la Ley 1843 de 2017
en concordancia con los articulos 5° y 6° de la Resolucion 718 de 2018, asi:

Articulo 2° de la Ley 1843 de 2017:

“Articulo 2°. Criterios para la instalacion y puesta en operacion. Todo sistema automético,
semiautomatico y otros medios tecnoldgicos para la deteccion de presuntas infracciones al transito
que se pretenda instalar, debera cumplir con los criterios técnicos de seguridad vial que para su
instalacion y operacion establezca el Ministerio de Transporte en conjunto con la Agencia Nacional
de Sequridad Vial.

Los sistemas autométicos, semiautomaticos y otros medios tecnolégicos que se pretendan instalar,
deberan contar con autorizacion de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, la cual se otorgara de
acuerdo con la reglamentacion expedida por el Ministerio de Transporte y fa Agencia Nacional de
Sequridad Vial,

Paragrafo. Toda autorizacion otorgada en Colombia para la instalacion de sistemas automaticos,
semiautométicos y ofros medios tecnologicos para la deteccion de presuntas infracciones al
transito, tendra una duracion de cinco (5) afios, contados a partir de la fecha de su otorgamiento.

Paragrafo transitorio. La autorizacion de los sistemas autométicos, semiautomaticos y otros medios
tecnologicos por parte de la Agencia Nacional de Sequridad Vial entrara a operar en un plazo de
ciento ochenta (180) dias, contados a partir de la entrada en vigencia del presente decreto ley.

Las solicitudes de autorizacion que se presenten durante el periodo de transicion seran tramitadas
por el Ministerio de Transporte, hasta su culminacion, bajo la normativa vigente al momento de su

radicacion”.
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Articulo 5° de la Resolucion 718 de 2018:

“Articulo 5. Condiciones previas a la instalacion y/u operacion: La autoridad de transito competente
del lugar donde se pretenda instalar y/u operar fos SAST de deteccion fija o movil, antes de instalar
y poner en operacion fos mismos, debera contar con la autorizacion de la Direccién de Transporte
y Transito del Ministerio de Transporte.

Paragrafo. El uso de equipos para las labores de control en via, no son considerados como de
deteccion electronica. Asi mismo, cuando se utilicen equipos exclusivamente para fines disuasivos,
pedagdgicos y de analisis de trafico, no se requerira autorizacion del Ministerio de Transporte”.

Articulo 6° de la Resolucion 718 de 2018:

‘Requisitos para la autorizacién de instalacion de fos SAST. La autoridad de transito competente
del lugar donde se pretenda instalar y/u operar los SAST, debera acreditar el cumplimiento de los
siguientes requisitos, los cuales deberan ingresarse al Sistema de Informacion que el Ministerio de
Transporte disponga en su pagina web y registrar la siguiente informacion:

a. Informacion general. Formato de informacion general, el cual se encuentra anexo a la presente
resolucion y hace parte integral de la misma. (Anexo 1) b. Infraestructura. Los SAST de deteccion
fija deberan Identificar la infraestructura vial en la cual se instalaran los SAST, segun su jurisdiccién
(nacional, departamental, distrital, municipal).

Para lo anterior, debera presentarse un archivo digital geogréfico con fa ubicacién exacta del punto
donde se pretendan Instalar los SAST, sobre el trazado especifico del corredor, asi como fa
ubicacion de los elementos de sefializacion existentes y los que se instalaran para advertir la
operacion de dichos dispositivos.

El archivo digital debe presentarse en formato SHAPEFILE, KML, KMZ, GDB (gecdatabase) u otro
que cumpla con las mismas funcionalidades. El sistema de coordenadas debe ser MAGNA SIRGAS
segun la Resolucion 068 de 2005 del Instituto Geografico Agustin Codazzi o la norma que la
modifique, adicione o sustituya.

En los casos en que los SAST estén instalados o se pretendan instalar sobre infraestructura vial
nacional concesionada o en vias nacionales no concesionadas, deberan adjuntar a la solicitud, el
permiso previo para el uso, ocupacion temporal o intervencion para la operacion de los equipos,
emitido por la entidad que tiene a cargo la respectiva infraestructura vial. Con excepcion de las
infraestructuras Vales locales (departamental o municipal) en concordancia con lo establecido en
el articulo 119 del Codigo Nacional de Transito.

Respecto a la Infraestructura vial nacional concesionada: La Agencia Nacional de Infraestructura
es la encargada de expedir el permiso de que trata el presente articulo, de conformidad con lo
dispuesto en fa Resolucién 716 del 28 de abril de 2015 expedida por dicha entidad, o las normas
que la modifiquen o sustituyan.

Respecto a la Infraestructura vial nacional NO concesionada: El Instituto Nacional de Vias (INVIAS)
es el encargado de expedir el permiso de que trata el presente articulo, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 11 del Decreto 2618 de 2013, o las normas que los modifiquen o sustituyan
para las vias NO concesionadas.

¢. Sustentar la necesidad de instalacion y operacion con base en Criterios técnicos: Todos los SAST
de deteccion fija o movil que se pretendan instalar o poner en operacion, diferente a los equipqs
usados para el Control en via apoyado en dispositivos méviles, deberan presentar un estudio
técnico de acuerdo con lo sefialado en el numeral 2 del articulo 13 de la Ley 1843 de 2017 y que
justifique la necesidad de la instalacion o/y operacion de los mismos. Ef estudio debera contener
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los siguientes documentos, de conformidad con los siguientes criterios técnicos que sustenten la
instalacion y/o operacion de los SAST asi:

i. Siniestralidad. Documento que identifique el o los puntos criticos de siniestralidad segtn las
estadisticas de la autoridad de frénsito territorial y causas de los siniestros de los titimos tres (3)
afios anteriores a la solicitud de autorizacion, del punto donde se instalaran los SAST con su
respectiva ubicacion georreferenciada. El analisis del presente criterio se efectuara en un radio de
accion de 250 metros para vias secundarias (focal urbana), de 500 metros para vias principales
(arterial urbana) y de 1500 metros para carreteras, con relacion al punto de instalacion del SAST.
Las estadisticas deberan reportarse mes a mes discriminando: accidentes de transito con victimas
fatales, accidentes con victimas lesionadas y accidentes con dafios a la propiedad.

Cuanadbo [a infragstructura vial tenga menos de tres (3) afios de funcionamiento, la informacién que
debera reportarse correspondera a la del periodo de funcionamiento.

Los datos de las estadisticas que se presentan para el radio de accion definido seran comparados
con la informacion consignada en el (RNAT) Registro Nacional de Accidentes de Transito de la base
de datos del Sistema RUNT.

La aprobacion para este criterio se hara cuando las cifras de accidentalidad reportadas muestren
una incidencia negativa en la sequridad vial.

ii. Prevencion: Documento en ef cual se definan el o los puntos sobre la infraestructura fisica sobre
la cual se pretenda efectuar la instalacion de los SAST y su necesidad de proteccion de los actores
viales en zonas de riesgo.

La aprobacion para este criterio se basara en los siguientes aspectos:

a. Identificacion de la zona de riesgo: zonas de circulacion de peatones, ciclistas, nifios, estudiantes,
personas mayores, personas con movilidad reducida, zonas de hospitales, de unidades deportivas
o similares.

b. Evidencias donde se demuestre haber agotado previamente (s} medida (s} de intervencion en
infraestructura, sefializacion u otras medidas de control de transito, para mejorar la sequridad vial
en la respectiva zona. (Actos administrativos, material audiovisual, actas de operativos, entre otros).

¢. Archivo digital geogréfico en formato SHAPEFILE, KML, KMZ, GDB (geodatabase) u otro que
cumpla con las mismas funcionalidades dela ubicacion del punto de instalacion del SAST dentro de
fa zona de riesgo.

fii. Movilidad: Documento que contenga un estudio de transito, en los términos establecidos en la
metodologia de evaluacion. La aprobacion para este criterio dependera del estudio, el cual debera
contener indicadores positivos comparando la situacion actual con la proyectada en la propuesta.

iv. Historial de Infracciones: Documento que identifique ef o fos puntos de infracciones de transito
segun las estadisticas de fa autoridad de transito territorial de los dftimos dos (2) afios anteriores a
la solicitud de autorizacion def punto donde se instalaran los SAST con su respectiva ubicacion
georreferenciada. Las estadisticas deberan reportarse mes a mes discriminando por tipo de
infraccion de fransito. Cuando fa infraestructura vial tenga menos de dos (2) afios de
funcionamiento, la informacion que debera reportarse correspondera a la del periodo de dicho
funcionamiento

Para la revision de este criterio se tendra en cuenta la comparacion de los datos enviados por la
autoridad de transito con las estadisticas de infracciones de transito reportadas en el SIMIT o en el

RUNT.
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La aprobacion para este criterio se dara cuando las estadisticas de infracciones de transito
muestren un comportamiento incidente en la sequridad vial.

d. Plan de Seguridad Vial. Descripcion y copia del aparte def Plan Local de Seguridad Vial (PSV),
de la respectiva jurisdiccion que especifique que la implementacion de los SAST que se pretenden
autorizar hace parte de las acciones, pilares, programas o proyectos contenidos en el Plan Nacional
y Territorial de Seguridad Vial.

e. Equipo de Trabajo: Documento con fa refacién def cuerpo de agentes capacitados conforme lo
establece el numeral 3 del articulo 13 de la Ley 1843 de 2017.

Paragrafo 1. Los SAST solo podran posicionarse en sitios que hagan parte de la infraestructura vial
respetando lo dispuesto en la Ley 1228 de 2008, de modo que no procedera su instalacion en
colinas, viviendas u ofros equipamientos aledafios, ni podran operarse en vehiculos en movimiento,
con excepcion de la deteccion aérea.

Paragrafo 2. La autoridad de trénsito que present6 la solicitud de autorizacién y/u operacion de los
SAST, solo podra utilizarlos para realizar foto deteccion de las presuntas infracciones que se
relacionen con ef o fos criterios que le hayan sido aprobados’.

Es importante agregar que, en caso de encontrarse mérito para ello, la conducta establecida en el
articulo 2° de la Ley 1843 de 2017 sera sancionada de conformidad con lo establecido en el del
articulo 3° de la misma disposicion normativa, en el cual se sefiala que:

"Articulo 3°. Autoridad competente para la verificacion del cumplimiento de los criterios técnicos. La
Superintendencia de Puertos y Transporte tendra como funcion:

Adelantar, de oficio o a peticién de parte, acciones tendientes a verificar el cumplimiento de los
criterios técnicos definidos por el Ministerio de Transporte y la Agencia de Seguridad Vial, en el
evento de encontrar incumplimientos por parte de la autoridad de transito en dichos criterios podra
iniciar_investigacion_correspondiente la cual podra concluir con la_suspension de las ayudas
tecnologicas hasta tanto cumplan los criterios técnicos definidos”. (Subrayado fuera del texto
original).

Iguaimente se resalta que al momento de imponer las sanciones si fuera el caso, se valoraran las
circunstancias establecidas por el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, para la graduacion de las
mismas, teniendo en cuenta lo siguiente:

“(...) Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones
por infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siquientes criterios, en cuanto
resuffaren aplicables:

1. Darfio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccién.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

5, Utilizacion de medios fraudufentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la infraccion
u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado fas
normas legales pertinentes.
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7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad competente.
8. Reconocimiento o aceptacién expresa de fa infraccion antes del decreto de pruebas”.

En mérito de lo anterior, esta direccion,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ABRIR INVESTIGACIQN y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra el
organismo de transito denominado SECRETARIA DE MOVILIDAD DE ENVIGADO, por la presunta
vulneracion a las disposiciones contenidas en el literal c) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

ARTICULO SEGUNDO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra el
organismo de transito denominado SECRETARIA DE MOVILIDAD DE ENVIGADO, por la presunta
vulneracion a las disposiciones contenidas en el articulo 2° de la Ley 1843 de 2017, en concordancia
con los articulos 5° y 6° de la Resolucion 718 de 2018.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente resolucién a través
de la Secretaria General de la Superintendencia de Transporte, de conformidad con lo establecido
en el articulo 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo®’, al representante legal o a quien haga sus veces del organismo de transito
SECRETARIA DE MOVILIDAD DE ENVIGADO.

ARTICULO CUARTO: Surtida la respectiva notificacion, remitase copia de la misma a la Direccion
de Investigaciones de Trénsito y Transponte Terrestre de la Delegatura de Transito y Transporte
para que obre dentro del expediente.

ARTICULO QUINTO: CONCEDER al organismo de transito denominado SECRETARIA DE
MOVILIDAD DE ENVIGADO el #rmino de quince (15) dias habiles siguientes a la notificacion de
este acto administrativo para presentar descargos, y solicitar y/o aportar las pruebas que pretenda
hacer valer, de conformidad con el articulo 50 de la Ley 336 de 1996 y 47 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, indicando en el asunto de su
escrito, de manera visible, el niimero del presente acto administrativo. Para el efecto, se informa
que podré solicitar copia del expediente digital de conformidad con lo previsto en los articulos 36
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y 3 del Decreto
Legislativo 491 de 2020, al correo electrénico
ventanillaunicaderadicacion@supertransporte.qov.co.

ARTICULO SEXTO: Tenerse como pruebas las que reposan en el expediente.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez se haya surtido la notificacion a la investigada, PUBLICAR el
contenido de la presente resolucion a los terceros indeterminados para que intervengan en la
presente actuacion de conformidad con lo previsto en el articulo 37 inciso final y en el articulo 38
de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo al Ministerio de
Transporte para las actuaciones pertinentes y lo de su competencia.

& Cfr. Decreto 491 del 2020. Articulo 4 v Resolucion 06255 del 2020. Articulo 1 parégrafo 2,
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ARTICULO NOVENO: Contra la presente resolucin no procede recurso alguno de acuerdo con lo
establecido en el articulo 4762 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

La Directora de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre

%@H@J "

Notificar: | 06403 071 JUN 2020

SECRETARIA DE MOVILIDAD DE ENVIGADO
Calle 49 Sur No. 48 - 28, Avenida Las Vegas
Envigado, Antioquia

Comunicar:

MINISTERIO DE TRANSPORTE

Calle 24 No. 60 - 50 Piso 8 Centro Comercial Gran Estacién ||
Bogota D.C.

SEBASTIAN LONDONO FRANCO
mentesbrillantes2524@amail.com

Proyecto: AMRC.
Reviso: JCGC.

62Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimienios adminisirafivos de caracter sancionatorio no
regulados por leyes especiales o por el Cédigo Disciplinario Unico se sujetaran a fas disposiciones de esta Parte Primera del
Cédigo. Los preceplos de este Cadigo se aplicarén también en lo no previsto por dichas feyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podrén iniciarse de oficio o por solicitud de cualquier persona, Cuando
como resulfado de averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para adelantar un procedimiento
sancionatorio, asi lo comunicard al inferesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulara cargos
medianite aclo administrativo en el que sefialar, con precision y claridad, los hechos que lo originan, las persanas naturales o
juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes
Este acto administrativo deberé ser notificado personalmente a los investigados. Conira esta decision no procede recurso”
{Negrilla y subraya fuera del texto original).




