REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE
RESOLUCION No. 12298 DE 25/11/2020

“Por la cual se abre una investigacion administrativa mediante la formulacion de pliego de cargos
contra el Centro de Ensefianza Automovilistica CONDUCAR CARTAGENA”

EL DIRECTOR DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las previstas en la Ley 769 de 2002, la Ley 1437
de 2011, la Ley 1702 del 2013, la Ley 2050 del 2020, el Decreto 1479 de 2014, el Decreto 1079 de
2015, el Decreto 2409 de 2018, v,

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que en el articulo 365 de la Constitucion Politica se establece que “flJos servicios publicos
son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente
a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen
juridico que fije la Ley (...). En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia
de dichos servicios (...)".

SEGUNDO: Que “[lla operacion del transporte publico en Colombia es un servicio publico bajo la
requlacion del Estado, quien ejercera el control y la vigilancia necesarios para su adecuada prestacion
en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad.”-

TERCERO: Que la Superintendencia de Transporte es un organismo descentralizado del orden
nacional, de caracter técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y
presupuestal, adscrita al Ministerio de Transporte2

De igual forma, la Superintendencia de Transporte tiene como objeto ejercer las funciones de
vigilancia, inspeccion, y control que le corresponden al Presidente de la Republica como suprema
autoridad administrativa en materia de transito, transporte y su infraestructura, cuya delegacion3se
concreto en (i) inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacién y el cumplimiento de las normas que rigen
el sistema de transito y transporte; y (i) vigilar, inspeccionar, y controlar la permanente, eficiente y
segura prestacion del servicio de transporte?, sin perjuicio de las demas funciones previstas en la Ley.
En esa medida, se previd que estardn sometidas a inspeccidn, vigilancia y control de la
Superintendencia de Transported (i) las sociedades con o sin animo de lucro, las empresas
unipersonales y las personas naturales que presten el servicio publico de transporte; (i) las entidades

"Ley 105 de 1993, articulo 3, numeral 3.

2 Cfr. Articulo 3 del Decreto 2409 de 2018.

3Al amparo de lo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucion Politica de Colombia: “Articulo 189. Corresponde al
Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: (...) 22. Ejercer la inspeccion y
vigilancia de la prestacion de los servicios publicos”.

4 Decreto 2409 de 2018, articulo 4.

5 Cfr. Decreto 101 de 2000 articulo 42. Vigente de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del Decreto 2409 de 2018.
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del Sistema Nacional de Transporte®, establecidas en la Ley 105 de 19937excepto el Ministerio de
Transporte, en lo relativo al ejercicio de las funciones que en materia de transporte legalmente les
corresponden; y (iii) las demas que determinen las normas legales®.

CUARTO: Que la Superintendencia de Transporte es competente para conocer el presente asunto
en la medida en que le fueron asignadas funciones de supervision sobre los organismos de apoyo al
transito,® como lo son los Centros de Ensefianza Automovilistica (en adelante CEA)'0. Lo anterior de
conformidad con lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 14 de la Ley 769 de 2002 de acuerdo
con el cual: “flJa vigilancia y supervision de los Centros de Ensefianza Automovilistica, correspondera
a la Superintendencia de Puertos y Transporte™2.

En ese sentido y por estar ante la prestacion de un servicio conexo al servicio publico de transporte, 13
el Estado esta llamado a (i) intervenir con regulacién para proteger las vidas de los habitantes del
territorio nacional, asi como (i) a implementar una policia administrativa™ (i.e., la Superintendencia
de Transporte) que haga respetar las reglas juridicas, para que el mercado opere dentro del marco
de la legalidad.

QUINTO: Que en el numeral 3 del articulo 22 del Decreto 2409 del 2018 se establece como funcién
de la Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre “[tJramitar y decidir, en primera
instancia, las investigaciones administrativas que se inicien, de oficio o a solicitud de cualquier
persona, por la presunta infraccion a las disposiciones vigentes en relacion con la debida prestacion
del servicio publico de transporte, servicios conexos a este, asi como la aplicacion de las normas de
transito”.

6“Articulo 1°.- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Integra el sector Transporte, el Ministerio de Transporte, sus organismos
adscritos o vinculados y la Direccion General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional, en cuanto estara sujeta a una relacion de
coordinacion con el Ministerio de Transporte.

Conforman el Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrollo de las politicas de transporte, ademas de los organismos indicados
en el inciso anterior, los organismos de transito y transporte, tanto terrestre, aéreo y maritimo e infraestructura de transporte de las
entidades territoriales y demés dependencias de los sectores central o descentralizado de cualquier orden, que tengan funciones
relacionadas con esta actividad.”

"Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias recursos entre la Nacion y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones”

8Lo anterior, en congruencia por lo establecido en el articulo 9 de la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996 y demas leyes aplicables a
cada caso concreto.

% De acuerdo con lo establecido en el paragrafo tercero del articulo 3 de la Ley 769 de 2002 modificado por la Ley 1383 de 2010[s]eran
vigiladas y controladas por la Superintendencia de Puertos y Transporte las autoridades, los organismos de transito, las entidades publicas
0 privadas que constituyan organismos de apoyo”.

10 De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 769 de 2002 son definidos como los establecimientos docentes de naturaleza
publica, privada o mixta, que tengan como actividad permanente la instruccion de personas que aspiren a obtener el certificado de
capacitacion en conduccion, o instructores en conduccion.

"*Por la cual se expide el Cddigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones”.

12 o anterior de conformidad con lo indicado en el articulo 2.3.1.8.3. del Decreto 1079 de 2015, en el que se establece que ‘fdje
conformidad con lo establecido en el articulo 14, paragrafo 1 de la Ley 769 de 2002, la vigilancia y supervision de los Centros de
Ensefianza Automovilistica correspondera a la Superintendencia de Puertos y Transporte, sin perjuicio de la inspeccion y vigilancia que
tiene la autoridad competente en cada entidad territorial certificada en educacion”.

13 De acuerdo con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 1682 de 2013 son servicios conexos al transporte “[s]on todos los servicios
ylo actividades que se desarrollan o prestan en la infraestructura de transporte y complementan el transporte, de acuerdo con las
competencias de las autoridades previstas para cada modo. Dichos servicios permiten una operacién modal o multimodal, atendiendo
también las actividades propias del transporte en condiciones de regularidad y de eventualidades. Entre estos servicios se encuentran
los peritajes y evaluacion de vehiculos, las terminales de pasajeros y carga, las escuelas de ensefianza y los centros de desintegracion
y reciclaje de vehiculos, entre otros.”

14 “Fl poder de policia comprende distintas manifestaciones del Estado encaminadas a limitar, regular o restringir los derechos y libertades
con la finalidad de preservar el orden puablico, potestades que van desde las regulaciones generales hasta aquellos actos materiales de
fuerza o de coercion que normalmente ejercen las autoridades publicas, enmarcandose alli también las funciones desarrolladas por las
Superintendencias como organismos encargados de la inspeccion y vigilancia de las actividades mercantiles”. Cfr. Superintendencia
Bancaria. Concepto No. 2000023915-3, noviembre 15 de 2000.
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SEXTO: Que para efectos de la presente investigacion administrativa, se precisa identificar plenamente
a la persona sujeto de la misma, siendo para el caso que nos ocupa el Centro de Ensefianza
Automovilistica CONDUCAR CARTAGENA con Matricula Mercantil No. 09-297521-02 propiedad de la
empresa CEA CONDUCAR CARTAGENA S.A.S con NIT 900512179-1 (en adelante CONDUCAR
CARTAGENA o el Investigado), habilitado mediante Resolucion No. 0002066 del 31 de mayo de 2013
expedida por el Ministerio de Transporte.

SEPTIMO: Que el 03 de diciembre de 2018, el Operador homologado del Sistema de Control y
Vigilancia Olimpia Management S.A. (en adelante Olimpia) allegé a la Superintendencia de Transporte
un documento denominado “INFORME INSPECCION DOCUMENTAL CEA™S, donde reportd los
hallazgos encontrados durante la “Visita de inspeccion documental”, llevada a cabo el 14 de agosto de
2018 a CONDUCAR CARTAGENA, con el fin de verificar su operacion.

OCTAVO: Que el 15 de agosto de 20196, la Direccién de Promocion y Prevencion en Transito y
Transporte Terrestre solicité al representante legal de CONDUCAR CARTAGENA informacion
respecto de los hallazgos reportados por Olimpia.

NOVENO: Que CONDUCAR CARTAGENA dio respuesta al requerimiento el 02 de septiembre de
2019"7, allegando la informacion requerida.

DECIMO: Que en virtud de las presuntas irregularidades detectadas en la visita de inspeccion por parte
de Olimpia y la informacion aportada por CONDUCAR CARTAGENA a la Direccidn de Promocién y
Prevencion en Transito y Transporte Terrestre, dicha direccidn consideré que hubo una posible
vulneracion a la normatividad vigente, por lo que remitid el expediente'® a la Direccion de
Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre para que adelantara las investigaciones si a ello
hubiere lugar.

DECIMO PRIMERO: Que de la evaluacion y anélisis de los documentos y demas pruebas recabadas
del reporte realizado por Olimpia y la informacion solicitada por el Investigado, se pudo evidenciar la
existencia de actuaciones por parte de CONDUCAR CARTAGENA, que presuntamente demuestran el
incumplimiento de sus deberes y obligaciones como organismo de apoyo al transito.

DECIMO SEGUNDO: Que con el fin de sustentar la tesis recién anotada, la Direccion presentara el
material probatorio para acreditar en primer lugar que presuntamente (12.1) CONDUCAR
CARTAGENA no suministré la informacion solicitada por esta Superintendencia y en segundo lugar,
que presuntamente (12.2) CONDUCAR CARTAGENA impartié clases en vehiculos que no cumplian
con los requisitos establecidos por el Ministerio de Transporte.

Asi las cosas, y con el fin de exponer de mejor manera los argumentos arriba establecidos, a
continuacion, se presentara el material probatorio que lo sustenta.

12.1 Incumplimiento de la obligacién de suministrar la informacién que legalmente le fue solicitada

12.1.1 En este aparte se presentaran las pruebas que permiten demostrar que presuntamente
CONDUCAR CARTAGENA, no suministré la informacion solicitada por esta Entidad.

5 Radicado No. 20185604337352, obrante a Folios 5 al 14 del Expediente.

16 Mediante Oficio No. 20198200318801, obrante a Folios 15 al 17 del Expediente.

7 Mediante Radicado No. 20195605766442, obrante a Folios 18 y 62 del Expediente.

'8 Mediante Memorando No. 20198200136873 del 06 de diciembre de 2019, obrante a Folios 63 al 65 del Expediente.
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Analizado el reporte allegado a esta Superintendencia por parte de la empresa Olimpia'® se evidencid
que el dia 14 de agosto de 2018 se solicitaron los documentos de acreditacion de los vehiculos de
placas HCL820 y BPX509 a CONDUCAR CARTAGENA y se observo lo siguiente20:

“Teniendo en cuenta que el centro no envio los documentos de acreditacion completos, se
cambio el estado del CEA de OPERANDO a INCONSISTENTE, el dia 16 de agosto de
2018.

El CEA manifiesta que los vehiculos de placa HCL820 y BPX509 “ ya salieron de la
plataforma, por lo cual se solicité el dia 16 de agosto de 2018, copia del radicado ante el
Ministerio de Transporte en donde el centro solicito la desvinculacion como vehiculos de
ensefianza; sin embargo el centro no envié ni los documentos de acreditacion de los
vehiculos, ni copia del radicado ante el Ministerio de Transporte, con el fin de verificar si a
partir de la fecha de desvinculacion, se impartieron clases con los vehiculos”.

En la verificacién Olimpia dejo constancia mediante correo electronico del 21 de noviembre de 2018,
que habia requerido nuevamente al Investigado para que completara los documentos de acreditacion
de vehiculos que CONDUCAR CARTAGENA no enviaba para el respectivo registro y control, como se
muestra en la siguiente captura de pantalla:

Imagen No. 1. Captura de pantalla tomada del informe presentado por Olimpia donde se evidencia la solicitud via
electrénica la solicitud por parte de Olimpia a CONDUCAR CARTAGENA para que enviara los documentos de
acreditacion de los vehiculos que aln no enviaba para su respectivo control. 2!

DRI  weenes 214272018 V655

b.. % Sisec Antfraude

- Informe Superintendencia de Puertos y Transporte
Pora Toyde_fajs doBboreal con’

KYWE60C, KYWS1C, KYWS2C, AHVI2C, AHVI1C, AHV4C, HCLB20,
BPX509 , BPX509

Por io anterior, y temendo en cuenia que se realzaron clases con jos vehiculos wo instructores
anteriormente descntos; de no enviar 1os documentos complelos anles del dia lunes 24 de sepliembre de

2018 a las 9:00 am, se rendird el respeciivo informe a la Supe: de Puerios y Transporte
Cuaiquie aclaracién o Inquictud, puede  dirfigira a Ja cuenta de comeo
sisoc.antifraude@olimpiait.com

Cordialmente,

Seguridad Blométrica

Sin embargo, el Investigado no envi6 dichos documentos, ni copia de la solicitud de desvinculacion
como vehiculos de ensefianza, motivo por el cual Olimpia concluyé que: “El centro CEA CONDUCAR

19 Obrante a Folios 5 al 14 del Expediente.
2 Obrante a Folios 9y 10 del Expediente.
21 Obrante a Folio 10 del Expediente.
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CARTAGENA SAS se nego a realizar el envio de los documentos de acreditacion de los vehiculos de
placa HCL820 y BPX509, aun cuando se les notifico que se enviaria el informe respectivo a la
Superintendencia de Puertos y Transporte. .”(...)22.

En virtud de la anterior situacion, el 15 de agosto de 2019,23 |a Direccion de Promocion y Prevencion
en Transito y Transporte Terrestre solicito al representante legal de CONDUCAR CARTAGENA la
siguiente informacién, otorgandole un término de cinco (5) dias habiles para dar respuesta:

“(...) 1. Archivo excel con la relacion de clases practicas impartidas en el Centro de
Ensefianza Automovilistica CONDUCAR CARTAGENA entre el 01 de enero y el 31 de mayo
de 2018 (...)

2. Copia de los documentos que portaban los vehiculos de placas HCL820 Y BPX509, entre
el 01 de enero y el 31 de mayo de 2018. (Licencia de Transito, SOAT, RTMyEC, Tarjeta de
Servicio)

3. En caso de que se haya realizado un traspaso de propiedad de los vehiculos de placas
HCL820 y BPX509, con posterioridad al 31 de mayo de 2018, se debe informar y remitir las
respectivas evidencias.

4. Copia de la Resolucion de habilitacién otorgada por el Ministerio de Transporte y sus
modificaciones si las hay. (...)"

Asi las cosas, CONDUCAR CARTAGENA dio respuesta al requerimiento el 02 de septiembre de
201924 y una vez analizada la misma, la Direccion de Promocion y Prevencion en Trénsito y Transporte
Terrestre encontrd lo siguiente2s:

“(...) 1. El centro de ensefianza no remitio la totalidad de la informacion solicitada por esta
Direccion a través del requerimiento 20198200318801 de 15 de agosto de 2019, toda vez
que no se pronuncié sobre los siguientes puntos:

- No reporté la relacion de clases practicas impartidas por el Centro de Ensefianza
Automovilistica, entre el 01 de enero y el 31 de mayo de 2018, solo reporto las impartidas
el 18 de mayo de 2018.

- No reporté copia del SOAT y RTMyEC de los vehiculos de placas HCL820y BPX509.

- No reporté evidencias del traspaso realizado con el vehiculo de placas BPX509 ni la fecha
en la que se realizé el mismo. (...)”

Ahora bien, del andlisis riguroso de la informacion allegada, esta Direccidn evidencio lo siguiente:

- CONDUCAR CARTAGENA, reportd la informacion de las clases practicas de manera
incompleta, toda vez que la informacién solicitada se referia a la relacion de clases impartidas
entre el 01 de enero y el 31 de mayo de 2018 y tan solo reportd algunas clases con fechas del
17, 26, 29 y 31 de mayo del 2018, tal y como se evidencia en las siguientes imagenes:

22 |bidem.

23 Mediante Oficio No. 20198200318801, obrante a Folios 15 al 17 del Expediente.

2 Mediante Radicado No. 20195605766442, obrante a Folios 18 y 62 del Expediente.
25 Obrante a Folio 64 del Expediente.
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Imagen No. 2. Copia del reporte de clases practicas impartidas allegadas por CONDUCAR CARTAGENA.%

CE& CON DUCAH CAR1 Prar.lr T 17/05/2018 06:00:00,0000000  08:00:00,0000000
CEA CONDUCAR CAR] Pretics 17/05/2018 03:00.00.0000000 __10:00:00.0000000
CEA CONDUCAR CAR! Prictica 17/05/2018 10:00:00.0000000 _ 12:00:00.0000000
CEA CONDUCAR CARY Practica 17/05/2018 12:00:00.0000000  14:00:00.0000000
(CEACONDUCARCARIPrictics . - 17{05/2018 14:00:00.0000000  16:00,00.0000000
CEA CONDUCAR CAR! Prictica 17/05/2018 16:00:00,0000000 _ 18:00:00.0000000
CEA CONDUCAR CAR! Prictics 17/05/2018 1£:00:00,0000000  20:00:00.0000000
CEACONDUCAR AR Prigica 17/05/2018 20:00:00,0000000 _ 21:0300.0000000
CEACONDUCARCARI Préctics 17/05/2018 00:00:00.0000000 _02:00:00.0000000
CEA CONDUCAR CAR) Practica 17/05/2018 02 m_w 04 mw
CEA CONDUCAR CARY Préctica 17/05/2018 04:00:00.0000000,  06:00:00.0000000
CEA CONDUCAR CAR) Préctita 17/C5/2018 20.00.00.0000000 _22/00:00,0000000
CEA CONDUCAR CAR1 Préctica 17/05/2018 19:00:00.0000000 __20:00:00.0000000
CEA CONDUCAR CARI Prictica 17/05/2018 12:00,00.0000000  14:00:00.0000000
CEA CONDUCARCARIPrdctica 17/05/2018 00:00:00.0000000 _ 02:00:00,0000000
CEA CONDUCAR CAR) Prictca 17/05/2018 02:00:00.0000000 __ 04:0:00.0000000
CEA CONDUCAR CAR] Prictica 17/05/2018 04:00:00,0000000_06:00:00,0000000
CEACONDUCARCARIPricties  17/05/2018 06:00:00.0000000 08 080000.0000000
CEA CONDUCAR CART Préctica 17/05/2018 08:0020. 0000000 10:00:00,0000000
CEA CONDUCAR CAR; Prictiea 17/05/2018 10:00:00.0000000  12:00:00.0000000
CEACONDUGARCARI Préctica_______26/05/2018 1000000000000 LL0D000000000
CEA CONDUCAR CARI Prdetiea zefosﬂum 11:00:00,0000000__ 12:00:00.0000000
CEA CONDUCAR CAR' Practica 29/05/2018 14:00:00.0000000 _ 16:00:00,0000000
CEA CONDUCAR AR Practics _28/05/2018 16:00:00.0000000 __17:00:00.0000000
CEA CONDUCAR CAR} Préctica 31/05/2018 08:00:00.0000000 _10,00:00,0000000
{CEA CONDUCAR CAR: Préctica 31/05/2018 10:00:00.0000000 _12:00:00.0000000
CEA CONDUCAR CAR! Préctiea 17/05/2018 00:00:00.0000000 __ 02:00:00.0000000 __
CER CONDUICAR CAR Préctica _17/05/2018 02:00:000000000, _ O4:00:00.0000000
:CEA CONDUCAR CAR! Prdctica 17/05/2018 04:00:00.0000000 Mm B
|CEA CONDUCAR CARY Prictica 17/05/2018 05:00:00.0000000 _ _07:00:00.0000000
CEA CONDUCAR CAR1 Prdctica 17/05/2018 07:00:00.0000000 03.00:000000000
{CEA CONDUCAR CAR1Prdctica 17/05/2018 05:00:00,0000000  11:00:00.0000000
CEA CONDUCAR CAR] Préctica 17/05/2018 11:00:00.0000000 _ 13:00:00.0000000
CEA CONDUCAR CAR prdctica 17/05/2018 13:00:00.0000000 __ 15:00:00,0000000
CEA CONDUCAR CARI prictica. 17/05/2018 15:00:00,0000000 _ 16:00:00.0000000
CEA CONDUCAR CAR) Prdctica 17/05/2018 00:00,00.0000000 _02:00:00,0000000
/CEA CONDUCAR CAR' Préttica_ 17/05/2018 02:00:00.0000000 _04:00:00.0000000
{CEA CONDUCAR CAR Prictica 17/05/3018 04:00:00.0000000  06:00:00.0000000
CEA COHDUCAR ONDUCAR CAR! Prictica 17/05/2018 05:00:00.0000000 _ 0800:00.0000000
CEA CONDUCAR CAR) Prdctica o 17/05/7018 08:00:00,0000000  _ 10:00:00,0000000
CEA CONDUCAR CAR' Préctica 17/05/2018 10:00:00,0000000  12:00:00.0000000
CEA CONDUCAR CAR| Practica 17/05/2018 12:00:00.0000000 _13:00:00.0000000
CEA CONDUCAR CAR| Praetica 17/05/2018 13:00:00.0000000 _ _ 15.00.:00.0000000
[CEACONDUCAR CARIpréctics . 17/05/2018 1500000000000 1700000000000
CEA CONDUCAR CAR) Préctica 17/05/2018 17:00:00.0000000  19:00:00.0000000
CEA CONDUCAR CAR) Prictica 17/05/2018 19:00:00.0000000  21:00:00.0000000
|CEA CONDUCAR CAR Prictica 17/05/2018 21:00:00.0000000 _ 22:00:000000000

R rir e rr————

% QObrante a Folio 29 del Expediente.
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- Respecto al traspaso de propiedad del vehiculo de placas BPX509, el representante legal en
la respuesta al requerimiento manifiesta que se surtié el mismo por compraventa?, por lo que
adjunta captura de pantalla del RUNT en donde supuestamente se evidencia el mismo. Sin
embargo, en la informacidn allegada por el Investigado no se observa esta informacion, como
lo demuestra la siguiente imagen:

Imagen No. 3. Captura de pantalla del RUNT, allegada en la respuesta emitida por CONDUCAR CARTAGENA, respecto
de la informacion solicitada del vehiculo de placas BPX509, en donde no existe solicitud de traspaso?.

v Sckcudn
Mokl Novbnbiel e I Lot
(T oo, CACATTAGENADE MRS S0

T A il ik, COA CHITASOU DL INTERS SAS
oo vopel b4 W30 RSO TERRDORIAL DOLTAR
T ikt rks e (110 CANTAENA OF B00AY 34

s
e s

&
£

T o e MOtk mactere COACAATATENL DF INIAS SAS
- De igual manera, en este mismo puntoz se menciona que existe una carta de desvinculacion

del referido vehiculo. Sin embargo, esta tampoco fue anexada en la respuesta mencionada.

- Finalmente, tampoco fueron aportadas las copias de los SOAT de los vehiculos de placas
HCL820y BPX509, las cuales habian sido solicitadas.

Del analisis de la informacién anteriormente mencionada y teniendo en cuenta que el requerimiento fue
contestado de manera incompleta por parte del Investigado, esta Superintendencia considera que
presuntamente CONDUCAR CARTAGENA no suministré la informacién solicitada por esta Entidad.

12.2 Uso de vehiculos para impartir clases con la documentacion requerida incompleta.

12.2.1 En este aparte se presentaran las pruebas que permiten demostrar que presuntamente
CONDUCAR CARTAGENA imparti6 clases en vehiculos que no cumplian con los requisitos
establecidos por el Ministerio de Transporte.

Analizado el reporte allegado a esta Superintendencia por parte de la empresa Olimpia®®. se evidencio
que tal y como se indic6 en el numeral 12.1.1., los dias 14 de agosto y 21 de noviembre de 2018 se
solicitaron los documentos de acreditacion de los vehiculos de placas HCL820 y BPX509 a
CONDUCAR CARTAGENA y este optd por no enviarlos.

Asi las cosas, dicho operador procedio a realizar la consulta en la base de datos, con el fin de identificar
si con estos vehiculos realizaron clases presuntamente sin los documentos de acreditacion, siendo
allegada la siguiente informacion:

21 Obrante a Folio 18 del Expediente.
28 Obrante a Folio 54 del Expediente.
2 Obrante a Folio 18 del Expediente.
30 Obrante a Folios 5 al 14 del Expediente.
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Finalmente, Olimpia teniendo en cuenta que, CONDUCAR CARTAGENA se nego6 a realizar el envio
de los documentos de acreditacion de los vehiculos concluyé que: “Se puede inferir que el centro uso
estos vehiculos sin los documentos de acreditacion necesarios para la ensefianza de conduccion.”(...)

32

*HCL820:
El CEA CONDUCAR CARTAGENA SAS usé este vehiculo para impartir clases desde el
24-2-2018 hasta el 2-5-2018 realizando en total 500 clases practicas. (Anexo CD con detalles
de clases).

BPX509:

El CEA CONDUCAR CARTAGENA SAS uso este vehiculo para impartir clases desde el
23-2-2108 hasta el 20-5-2018 realizando un total 500 clases practicas, (Anexo CD con
detalles de clases) (...)

Sin embargo, el 15 de agosto de 2019,% la Superintendencia de Transporte a través de la Direccion de
Promocion y Prevencion en Transito y Transporte Terrestre solicito al representante legal de

CONDUCAR CARTAGENA la siguiente informacion, otorgandole un término de cinco (5) dias habiles

para dar respuesta:

En atencion al anterior requerimiento el 02 de septiembre de 201934 CONDUCAR CARTAGENA dio
respuesta a este, aportando la informacion solicitada y una vez analizada la misma, la Direccion de

“(...) 1. Archivo Excel con la relacion de clases practicas impartidas en el Centro de
Ensenianza Automovilistica CONDUCAR CARTAGENA entre el 01 de enero y el 31 de mayo
de 2018 (...)

2. Copia de los documentos que portaban los vehiculos de placas HCL820 Y BPX509, entre
el 01 de enero y el 31 de mayo de 2018. (Licencia de Transito, SOAT, RTMyEC, Tarjeta de
Servicio)

3. En caso de que se haya realizado un traspaso de propiedad de los vehiculos de placas
HCL820 y BPX509, con posterioridad al 31 de mayo de 2018, se debe informar y remitir las
respectivas evidencias.

4. Copia de la Resolucion de habilitacion otorgada por el Ministerio de Transporte y sus
modificaciones si las hay. (...)”

Promocion y Prevencion en Transito y Transporte Terrestre encontré lo siguientes®:

(...) “Se evidencian registros de clases impartidas en el vehiculo de placas HCL820, a pesar
de que presuntamente sobre el mismo surtio un cambio de titularidad y fue desvinculado del
CEA.

De acuerdo a la informacién aportada, el centro de ensefianza automovilistica el dia 11 de
abril de 2018, se le autorizé el tramite de traspaso, no obstante, no obstante, de acuerdo a
la informacion remitida por el SICOV, en el referido automotor se impartieron clases con
posterioridad a la fecha sefialada, como se muestra en el siguiente cuadro:

31 Obrante a Folio 10 del Expediente.

32 |bidem.

33 Mediante Oficio No. 20198200318801, obrante a Folios 15 al 17 del Expediente.
3 Mediante Radicado No. 20195605766442, obrante a Folios 18 y 62 del Expediente.
3 Qbrante a Folio 64 del Expediente.
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Fecha Total Clases Observacion

11-abr 9

12-abr 10

13-abr 13

14-abr 2

16-abr 9

17-abr 5

18-abr 10 ,
19-abr 9 Después de autorizado el traspaso
20-abr 11

21-abr 5

23-abr 11

24-abr 11

25-abr 7

26-abr 7

27-abr 8

30-abr 7

02-may 3

Ahora bien, del andlisis riguroso de la informacion allegada, esta Direccidn evidencio lo siguiente:

- El representante legal de CONDUCAR CARTAGENA, en la respuesta al requerimiento de
informacion afirma que el vehiculo de placas HCL820 surtié el traspaso de propiedad por
compraventa y adjunta prueba de esto, como se evidencia en las siguientes imagenes:

Imagen No. 4. Copia de la respuesta emitida por CONDUCAR CARTAGENA, respecto de la informacion solicitada del
vehiculo de placas HCL820. 36

Imagen No. 5. Captura de pantalla del RUNT, allegada en la respuesta emitida por CONDUCAR CARTAGENA, respecto
del traspaso del vehiculo de placas HCL820, el cual fue autorizado el dia 11 de abril de 2018. 37

3 QObrante a Folio 18 del Expediente.
37 Obrante a Folio 52 del Expediente.
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- Asi mismo, respecto a la Revision Técnico Mecanica y de Emisiones Contaminantes
(RTMyEC), en la anterior imagen se puede observar que no existe registro alguno sobre la
misma durante el afio 2018, lo cual demuestra que durante esta anualidad presuntamente
CONDUCAR CARTAGENA no contaba con revision técnico mecanica vigente para el vehiculo
de placas HCL820.

Del andlisis de esta informacion es posible ver que CONDUCAR CARTAGENA, presuntamente
impartié clases con el vehiculo anteriormente mencionado, sin contar con los documentos requeridos,
teniendo en cuenta que en primer lugar, no acreditaba la propiedad del mismo, toda vez, que el traspaso
fue autorizado el dia 11 de abril de 2018 y a pesar de esto se continuaron dictando clases practicas
hasta el 02 de mayo de 2018 y en segundo lugar, este vehiculo para dicho periodo en el que dict6
clases, no contaba con la RTMyEC vigente.

DECIMO TERCERO: Que de acuerdo con lo expuesto en el presente acto administrativo, existe
material probatorio suficiente para concluir que el comportamiento de CONDUCAR CARTAGENA,
pudo configurar una trasgresion al literal b) del articulo 12 de la Ley 2050 de 2020 y al numeral 1 del
articulo 19 de la Ley 1702 de 2013, en concordancia con lo establecido en el articulo 2.3.1.2.4 y en los
numerales 3 y 8 el articulo 2.3.1.7.1 del Decreto 1079 del 2015.

13.1 Imputacidn factica v juridica

De conformidad con lo expuesto por este Despacho en la parte considerativa del presente acto
administrativo, se pudo establecer que el material probatorio que reposa en el expediente permite
concluir que presuntamente CONDUCAR CARTAGENA incurrio en: (i) el no suministro de la
informacidn solicitada por estéd Superintendencia, comportamiento indicado en el literal b) del articulo
12 de la Ley 2050 de 2020 y en (i) impartir clases en vehiculos que no cumplian con los requisitos
establecidos por el Ministerio de Transporte, conducta descrita por el numeral 1 del articulo 19 de la
Ley 1702 de 2013, la cual transgrede los deberes y obligaciones consagrados en el articulo 2.3.1.2.4 y
en los numerales 3y 8 del articulo 2.3.1.7.1 del Decreto 1079 de 2015.

Lo anterior encuentra fundamento en lo expuesto en el considerando décimo segundo de este acto
administrativo, con dos situaciones en particular, la primera, en el hecho de que CONDUCAR
CARTAGENA posiblemente no suministré informacion que le fue solicitada por esta Superintendencia.
La segunda situacién, corresponde a que CONDUCAR CARTAGENA presuntamente usd vehiculos
para impartir clases con la documentacion requerida incompleta.

Asi las cosas, se puede concluir que la actuacion de CONDUCAR CARTAGENA transgredié la
normatividad vigente que regula el funcionamiento de los Centros de Ensefianza Automovilistica.

13.2 Cargos

Frente al comportamiento que ha sido desarrollado a lo largo de este acto administrativo, se encontr6
que CONDUCAR CARTAGENA presuntamente, incurrié en la conducta prevista en el literal b) del
articulo 12 de la Ley 2050 de 2020 y el numeral 1 del articulo 19 de la Ley 1702 de 2013 asi:

CARGO PRIMERO: Del material probatorio recaudado en esta actuacion administrativa y, en particular
de lo expuesto en el considerando 12.1, se evidencia que CONDUCAR CARTAGENA, presuntamente
incumplio la obligacion de suministrar la informacién solicitada por esta Entidad, transgrediendo asi el
literal b) del articulo 12 de la Ley 2050 de 2020.

El referido literal b) del articulo 12 de la Ley 2050 de 2020 establece que:



Leidy
Texto tecleado
12298          25/11/2020


RESOLUCION No. 12298 pg 25/11/2020  Hoja No. 11

“Por la cual se abre una investigacion administrativa mediante la formulacidn de pliego de cargos contra el Centro de
Ensefianza Automovilistica CONDUCAR CARTAGENA”

“Articulo 12. Causales de multa. Sera sancionado con multa equivalente a ciento cincuenta
(150) salarios minimos legales mensuales vigentes, el organismo de transito que incurra en
cualquiera de las siguientes conductas: (...)

b) No suministrar a la Superintendencia de Transporte o al Ministerio de Transporte la
informacion a la que estan obligados, para efectos de mantener actualizados los registros e
inventarios.”

CARGO SEGUNDO: Del material probatorio recaudado en esta actuacion administrativa y, en particular
de lo expuesto en el considerando 12.2, se evidencia que CONDUCAR CARTAGENA, presuntamente
impartié clases en vehiculo que no cumplia con los requisitos establecidos por el Ministerio de
Transporte transgrediendo asi el numeral 1 del articulo 19 de la Ley 1702 de 2013, en concordancia
con lo establecido en el articulo 2.3.1.2.4 y en los numerales 3 y 8 del articulo 2.3.1.7.1 del Decreto
1079 del 2015.

El referido numeral 1 del articulo 19 de la Ley 1702 de 2013, establece lo siguiente:

“Causales de Suspension y Cancelacion de la Habilitacion de Organismos de
Apoyo y de Transito. Procedera la suspension y cancelacion de la habilitacion de los
organismos de apoyo por parte de la autoridad que la haya otorgado o por su superior
inmediato cuando se incurra en cualquiera de las siguientes faltas: (...)

1. No mantener la totalidad de condiciones de la habilitacion, no obtener las
certificaciones de calidad o perder temporalmente alguna de las exigencias previas
a la habilitacion.”

Asi mismo, el articulo 2.3.1.2.4 y los numerales 3 y 8 del articulo 2.3.1.7.1 del Decreto 1079 del 2015,
sefialan:

“Articulo 2.3.1.2.4. De los vehiculos. Los vehiculos deben ser de propiedad del Centro
de Ensefianza Automovilistica o en arrendamiento financiero o Leasing a favor del
Centro de Ensefianza Automovilistica, para lo cual deberd adjuntarse copia del
respectivo contrato. Dichos vehiculos deben estar destinados exclusivamente a la
ensefianza automovilistica, y deberan cumplir con las condiciones técnico-mecanicas,
los distintivos y adaptaciones sefialados en la resolucion que para el efecto expida el
Ministerio de Transporte.

Los vehiculos destinados a esta actividad deberan estar registrados en el servicio
particular.

“Articulo 2.3.1.7.1. Deberes y obligaciones de los Centros de Ensefianza
Automovilistica.  Son deberes y obligaciones de los Centros de Ensefianza
Automovilistica los siguientes: (...)

3. Mantener las condiciones técnicas y administrativas, que dieron origen a Su
habilitacion.

8. Mantener los vehiculos autorizados al Centro de Ensefianza Automovilistica con las
condiciones de seguridad requeridas y tarjeta de servicio vigente.
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Es importante agregar, que la conducta establecida en el numeral 1 del articulo 19 de la Ley 1702 de
2013 seréa sancionada de conformidad con lo establecido en el primer y segundo inciso del articulo 19
de la Ley 1702 de 2013, los cuales indican:

“Articulo 19. Causales de suspension y cancelacion de la Habilitacion de
Organismos de Apoyo y de Transito. Procedera la suspension y cancelacion de la
habilitacion de los organismos de apoyo por parte de la autoridad que la haya otorgado
0 por su superior inmediato cuando se incurra en cualquiera de las siguientes faltas”

()

La suspension podra ordenarse también preventivamente cuando se haya producido
alteracion del servicio y la continuidad del mismo ofrezca riesgo a los usuarios o pueda
facilitar la supresion o alteracion del material probatorio para la investigacion.

La suspension de la habilitacion acarrea la suspension del servicio al usuario la cual
debera anunciar publicamente en sus instalaciones y la pérdida de la interconexion con
el Registro Unico Nacional de Transito RUNT para cada sede en que se haya cometido
la falta.”

Dicha sancién se encuentra reglamentada por el articulo 9 del Decreto 1479 del 2014, compilado en el
articulo 2.3.9.3.2 en el Decreto 1079 del 2015:

“Articulo 9°. Suspension o Cancelacion de la habilitacion. La suspension o
cancelacion de la habilitacion de los organismos de apoyo al transito procedera una vez
agotado el procedimiento Sancionatorio previsto en el Capitulo Il del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, siempre que se logre
establecer, por parte de la Superintendencia de Puertos y Transporte, la ocurrencia de
las causales establecidas en el articulo 19 de la Ley 1702 de 2013.

Paragrafo: La suspension de la habilitacion procedera por el término minimo de 6 meses
y hasta por 24 meses, periodo que se graduara teniendo en cuenta los criterios previstos
en el articulo 50 de la ley 1437 de 2011”.

En mérito de lo anterior, esta Direccion,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra el
Centro de Ensefianza Automovilistica CONDUCAR CARTAGENA con Matricula Mercantil No. 09-
297521-02 propiedad de la empresa CEA CONDUCAR CARTAGENA S.A.S con NIT 900512179-1,
por presuntamente incumplir con la obligacion de suministrar la informacién solicitada por esta entidad,
vulnerando el literal b) del articulo 12 de la Ley 2050 de 2020.

ARTICULO SEGUNDO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra el
Centro de Ensefianza Automovilistica CONDUCAR CARTAGENA con Matricula Mercantil No. 09-
297521-02 propiedad de la empresa CEA CONDUCAR CARTAGENA S.A.S con NIT 900512179-1 por
presuntamente impartir clases en vehiculo que no cumplia con los requisitos establecidos por el
Ministerio de Transporte, transgrediendo asi el numeral 1 del articulo 19 de la Ley 1702 de 2013, en
concordancia con lo establecido en el articulo 2.3.1.2.4 y en los numerales 3 y 8 del articulo 2.3.1.7.1
del Decreto 1079 del 2015.
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ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion a través de la Secretaria
General de la Superintendencia de Transporte, de conformidad con lo establecido en el articulo 66 y
siguientes del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto 491 de 2020, al Representante Legal 0 a
quien haga sus veces del Centro de Ensefianza Automovilistica CONDUCAR CARTAGENA con
Matricula Mercantil No. 09-297521-02 propiedad de la empresa CEA CONDUCAR CARTAGENA
S.A.S con NIT 900512179-1.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el contenido de la presente resolucién a través de la Secretaria
General de la Superintendencia de Transporte, al Representante Legal o0 a quien haga sus veces de la
empresa OLIMPIA IT S.A.S.

ARTICULO QUINTO: Surtida la respectiva notificacién, remitase copia de la misma a la Direccién de
Investigaciones de Transito y Transponte Terrestre de la Delegatura de Transito y Transporte para que
obre dentro del expediente.

ARTICULO SEXTO: CONCEDER al Centro de Ensefianza Automovilistica CONDUCAR CARTAGENA
con Matricula Mercantil No. 09-297521-02 propiedad de la empresa CEA CONDUCAR CARTAGENA
S.A.S con NIT 900512179-1, un término de quince (15) dias habiles siguientes a la notificacion de este
acto administrativo para presentar descargos, y solicitar y/o aportar las pruebas que pretenda hacer
valer, de conformidad con el articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Para el efecto, se informa que podra solicitar copia del expediente digital de conformidad
con lo previsto en los articulos 36 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo 'y 3 del Decreto Legislatvo 491 de 2020, al correo electrdnico
ventanillaunicaderadicacion@supertransporte.gov.co

ARTICULO SEPTIMO: Tenerse como pruebas las que reposan en el expediente.

ARTICULO OCTAVO: Una vez se haya surtido la nofificacion al Investigado, PUBLICAR el contenido
de la presente resolucidn a los terceros indeterminados para que intervengan en la presente actuacion
de conformidad con lo previsto en el articulo 37 inciso final y en el articulo 38 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente resolucién no procede recurso alguno de acuerdo con lo
establecido en el articulo 473 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

38“Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos administrativos de caracter sancionatorio no regulados
por leyes especiales o por el Cédigo Disciplinario Unico se sujetaréan a las disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo. Los preceptos
de este Cédigo se aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes. Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran
iniciarse de oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que
existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicara al interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares,
si fuere del caso, formulara cargos mediante acto administrativo en el que sefialara, con precision y claridad, los hechos que lo originan, las
personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian
procedentes Este acto administrativo deberé ser notificado personalmente a los investigados. Contra esta decision no procede recurso”
(Negrilla y subraya fuera del texto original).
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NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
12298 25/11/2020

*/’/e'maf‘ ﬂ;)'r‘fo 0{5’/07# 6{1Pl/ﬂ/ﬂ
HERNAN DARIO OTALORA GUEVARA
Director de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre

Notificar:

CONDUCAR CARTAGENA / CEA CONDUCAR CARTAGENA S.A.S
Representante Legal o quien haga sus veces

Direccion: Urbanizacién San Pedro Manzana 10 Lote 7 Piso 2
Cartagena, Bolivar

Correo Electronico: loyda_fajardo@hotmail.com

Comunicar:

OLIMPIAIT S.A.S

Representante Legal o quien haga sus veces

Direccion: Av. El Dorado No. 692 — 51 Torre B Oficina 202
Bogota, D.C

Correo Electronico: notificaciones.gerencia@olimpiait.com

Proyecté: LNCL
Revis6: MQB
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Certificado de comunicacion electronica . . .
_ . El servicio de envios 4 ;
Email certificado de Colombia L4

Identificador del certificado: E35472187-S

Lleida S.A.S., Aliado de 4-72, en calidad de tercero de confianza certifica que los datos consignados en el presente
documento son los que constan en sus registros de comunicaciones electronicas.

Detalles del envio

Nombre/Razén social del usuario: Superintendencia de Puertos y Transportes (CC/NIT 800170433-6)
Identificador de usuario: 403784

Remitente: EMAIL CERTIFICADO de Notificaciones En Linea <403784@certificado.4-72.com.co>
(originado por Notificaciones En Linea <notificacionesenlinea@supertransporte.gov.co>)

Destino: loyda_fajardo@hotmail.com

Fechay hora de envio: 26 de Noviembre de 2020 (09:15 GMT -05:00)
Fechay hora de entrega: 26 de Noviembre de 2020 (09:15 GMT -05:00)

Asunto: Notificacién Resolucion 20205320122985 (EMAIL CERTIFICADO de notificacionesenlinea@supertransporte.gov.co)
Mensaje:

ESTA ES UNA NOTIFICACION AUTOMATICA, POR FAVOR NO RESPONDA ESTE MENSAJE

Senor(a)

Representante Legal

CONDUCAR CARTAGENA / CEA CONDUCAR CARTAGENA S.A.S

Los datos recogidos por la SUPERINTEDENCIA DE TRANSPORTE seran utilizados para adelantar los tramites y servicios
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propios de la entidad, todo ello de conformidad con lo previsto en el decreto 2409 de 2018. Su informacién personal
siempre serd tratada de manera adecuada respetando la confidencialidad necesaria y de acuerdo con las leyes, y
dispuesto en el régimen de proteccion de datos personales.

La presente notificacion electrénica se realiza conforme a lo dispuesto por el articulo 4 del Decreto 491 de 2020,
expedido por el Gobierno Nacional.

En el (los) documento(s) anexo(s) se remite copia integra de la(s) resolucién(nes) indicada(s) en el asunto del presente
mensaje de datos y se le informa los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante quienes deben
interponerse los mismos, los cuales, se relacionan a continuacion:

Procede Recurso de Reposicion ante la/el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre dentro de los
10 dias habiles siguientes a la presente notificacion.

S| NO X

Procede Recurso de Apelacion ante la Superintendencia de Transporte dentro de los 10 dias habiles siguientes a la
presente notificacion.

S| NO X

Procede Recurso de Queja ante la Superintendencia de Transporte dentro de los 5 dias habiles siguientes a la presente
notificacion.

S| NO X

Los términos se levantan de acuerdo con la Resolucién 7770 del 19 de octubre de 2020 expedida por la

Superintendencia de Transporte. Dichos términos fueron suspendidos conforme a la Resolucion 6255 del 29 de marzo
2020.
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Atentamente,

SANDRA LILIANA UCROS VELASQUEZ.

GRUPO APOYO A LA GESTION ADMINISTRATIVA

La informacién contenida en este mensaje, y sus anexos, tiene caracter confidencial y esta dirigida Gnicamente al
destinatario de la misma y solo podra ser usada por este. Si el lector de este mensaje no es el destinatario del mismo, se
le notifica que cualquier copia o distribucion de este se encuentra totalmente prohibida. Si usted ha recibido este
mensaje por error, por favor notifique inmediatamente al remitente por este mismo medio y borre el mensaje de su
sistema. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor y no necesariamente representan la
opinién oficial de la Superintendencia de Transporte. The information contained in this message and in any electronic
files annexed thereto is confidential, and is intended for the use of the individual or entity to which it is addressed. If
the reader of this message is not the intended recipient, you are hereby notified that retention, dissemination,
distribution or copying of this e-mail is strictly prohibited. If you received this e-mail in error, please notify the sender
immediately and destroy the original. Any opinions contained in this message are exclusive of its author and not
necessarily represent the official position of superintendence of Transportation.
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Este certificado se ha generado a instancias y con el consentimiento expreso del interesado, a través de un sistema seguro
y confidencial. A este certificado se le ha asignado un identificador Unico en los registros del operador firmante.

Colombia, a 26 de Noviembre de 2020



