@Supertransporte

PBX: 352 67 00
Correspondencia: Calle 37 No. 28B-21, Bogola D.C
Linea Atencién al Ciudadano: 01 8000 915615

) Portal web: www.supertransporte.gov.co
) Oficina Administrativa: Calle 63 No. 9A-45, Bogota D.C

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20195500425681

- A

0195500425

Sefior (a),

Representante Legal y/o Apoderado

Sociedad Expreso Cafetero Sas

CENTRO COMERCIAL PACIFIC MALL TORRE WORLD TRADE CENTER OFICINA
1609 CALLE 36 N NO 6A - 65

CALI - VALLE DEL CAUCA

Asunto: Comunicacién Acto Administrativo.
|

'

Respetado (a) Sefor (a):

Para su c‘oriocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle
que la Superintendencia de Transporte, expidié la resolucion No. 8800 de 13/09/2019
contra esa empresa, para lo cual le anexo fotocopias de la misma.

Sin otro particular.

Sandra Liliana Ucrés Velasquez

Grupo Apoyo a la Gestién Administrativa

Anexo: Copia del Acto Administrativo.
Proyecté: Elizabet}) Bulla-'
C:\Users\etizabethbulla\Desktop\13-09-20 lO\CONTROL\COM 8800.0dt
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Por la cual se resuelve recurso de reposicion

Expediente:  Resplucion de apertura No. 42257 del 1 de septiembre de 2016.
Resolucion de fallo No. 19998 del 2 de mayo de 2018.
Expgdiente virtual: 2017830348800363E

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

|
En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 3 del articulo 44 del
Decreto 101 de 2000; numerales 3 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, modificado por el
articulo 10 del Decreto 2741 de 2001; la Ley 105 de 1993; el Decreto 171 de 2015 compilado en ef
Decreto Unico Reglamentano 1079 de 2015, la Ley 336 de 1996, el Decreto 2409 de 2018 y demés
normas concordantes

¥

| ACTUACION ADMINISTRATIVA

1
!

i
1. Mediante Resolucion No. 84 del 25 de julio de 2001, el Ministerio de Transporte otorgd Habilitacion
a la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera
SOCIEDAD EXPRESO CAFETERO S.A.S., identificada con NIT. 800215284-0, en la modalidad de
transporte de Pasajeros por Carretera.

2. Con Memorandoes No. 20158200066443 del 04 de agosto de 2015 y No. 20168200055683 del 10 de
mayo de 2016, el Superintendente Delegado de Transito y Transporte comisiond a una profesional
del Grupo de Vigilancia e Inspeccion para que practicara visita de inspeccién a la empresa de
Servicio Plblico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera SOCIEDAD
EXPRESO CAFETERO S.A.S., identificada con NIT. 800215284-0, los dias 13 de agosto de 2015y
11 de mayo de 2016, respectivamente.

3. Mediante Comunicaciones de Salida No. 20158200485091 del 06 de agosto de 2015 y No.
201682003101 9,1 el 10 de mayo de 2016, el Superintendente Delegado de Trénsito y Transporte
comunico al Gerente de la mencionada empresa de la visita que se practicaria por parte de la

! Articulo 27. Transitorio. Las investigaciones que hayan iniciado en vigencia del Decreto 1016 de 2000, los articulos 41,43, Y 44 del
Decreto 101 de 2002, los articulos 3, 6, 7, 8, 9, 10 y 11 del Decreto 2741 de 2001 y los articulos 10 y 11 del Decreto 1479 de 2014, asi
como lo recursos de reposicidn y apelacion inlerpuestos o por interponer como consecuencia de las citadas investigaciones continuaran
rigiéndose y culminaran de conlormldad con el procedimiento con el cual se iniciaron.
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10.

1.

funcionaria del Grupo de Vigilancia e Inspeccion los dias 13 de agosto de 2015 y 11 de mayo de
2016, respectivamente.

Mediante Radicados No. 20155600604912 del 20 de agosto de 2015 y No. 20165600358442 del 26
de mayo de 2016, la Profesional Comisionada del Grupo de Vigilancia e Inspeccion allegd
documentacion recopilada durante las visitas de inspeccion practicadas a la empresa de Servicio
Piblico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera SOCIEDAD EXPRESO
CAFETERO S.A.S., identificada con NIT. 800215284-0, los dias 13 de agosto de 2015y 11 de
mayo de 2016.

Mediante Memorando No. 20158200116463 del 19 de noviembre de 2015, un Profesional del Grupo
de Viglancia e Inspeccion presentd informe de visita practicada el 13 de agosto de 2015, a la
empresa de Servicio Piblico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera
SOCIEDAD EXPRESO CAFETERO S.A.S., identificada con NIT. 800215284-0,

Por medio de la Comunicacion de Salida No. 20158200713811 del 19 de noviembre de 2015,
enviada con guia No RN484200367CO de la empresa de Servicios Postales Nacionales 4-72 y
entregada el 26 de noviembre de 2015, se comunicd a la empresa de Servicio Plblico de
Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera SOCIEDAD EXPRESO CAFETERQ
S.A.8., identificada con NIT. 800215284-0 de los hallazgos detectados en la visita de inspeccion y
para cuya enervacion se concedio el termino de tres (3) meses contados a partir de la entrega de la
comunicacion, conforme al literal a) del articulo 48 de la Ley 336 de 1996.

Con Radicado No. 20165600126122 del 18 de febrero de 2016, el Representante Legal de la
empresa de Servicio Plblico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera
SOCIEDAD EXPRESO CAFETERO S.A.S., identificada con NIT. 800215284-0, remitio la
informacion pendiente por entregar el dia de la visita de inspeccion el 3 de agosto de 2015.

A través de Memorando No. 20168200150723 del 15 de noviembre de 2016, un profesional del
Grupo de Vigilancia e Inspeccion de la Delegada de Transito presenta informe del plazo de tres (3)
meses concedido a la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros
por Carretera SOCIEDAD EXPRESO CAFETERO S.A.S., identificada con NIT. 800215284-0.

Mediante Memorando No. 20168200196513 del 29 de diciembre de 2016, un Profesional de!l Grupo
de Vigilancia e Inspeccién presenta informe de visita practicada el 11 de mayo de 2016, a la
empresa de Servicio Plblico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera
SOCIEDAD EXPRESO CAFETERO $.A.S., identificada con NIT. 800215284-0.

A través de los Memorandos No. 20168200150733 del 15 de noviembre de 2016, No.
20168200159023 del 22 de noviembre de 2016, No. 20178200007043 de 17 de enero de 2017 y
No. 20178200013543 del 26 de enero de 2017, la Coordinadora del Grupo de Vigilancia e
Inspeccion de la Delegada de Transito, remitio al Grupo de Investigaciones y Control, informes y
expedientes de Visita de inspeccion practicada a la empresa.

En este orden de ideas, la Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor
procedit a la apertura de investigacion administrativa mediante la Resolucion No. 42257 del 01 de
septiembre de 2017, en contra de la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Pasajeros por Carretera SOCIEDAD EXPRESO CAFETERO S$.A.S., identificada con
NIT. 800215284-0. Dicho acto administrativo fue notificado personalmente el dia 15 septiembre de

2017 y mediante el mismo se formularon los siguientes cargos:

‘CARGO PRIMERO: La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Pasajeros por Carretera SOCIEDAD EXPRESQ CAFETERO S.A.S., identificada con NIT,
800215284-0, conforme al numeral 2.1 del Informe presentado del término de tres (3) meses,
allegado con Memorando No. 20168200150723 del 15 de noviembre de 2016, al no demostrar la
enervacion de la deficiencia en relacion con la capacidad transportadora autorizada con la
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Resolucion No. 015 del 27 de mayo de 2013, dentro de la oportunidad legal otorgada esto es,
dentro de los tres (3) meses contados a parlir del dia 26 de noviembre de 2015, presuntamente se
encuentra inmersa en la conducta establecida en el literal a) del articulo 48 de la Ley 336 de 1996,
que sefiala de forma literal lo siguiente:

Ley 336 de 1996

"Articulo 48.-La cancelacion de las licencias, registros, habilitaciones o permisos de operacion de

" las empresas de transporte, procederé en los siguientes casos:

a. Cuando se compruebe por parte de la autoridad de transporte competente que las condiciones
de operacion, técnicas, de seguridad, y financieras, que dieron origen a su otorgamienio no
corresponden a la realidad una vez vencido el término, no inferior a tres meses, que se le conceda
para superar las deficiencias presentadas.”{...)"

“CARGO SEGUNDO: La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Aufomotor de
Pasajeros por Carretera SOCIEDAD EXPRESO CAFETERO S.A.S., identificada con NIT,
800215284-0, conforme al numeral 2.2 del Informe presentado del término de tres (3) meses,
allegado con Memorando No. 20168200150723 del 15 de noviembre de 2016, presuntamente no
tiene relacion contractual directa con la totalidad de sus conductores en la modalidad de pasajeros
por carretera, por lo que presuntamente trasgrede el articulo 36 de la Le’ 336 de 1996, que en su
tenor literal reza:

Ley 336 de 1996

Articulo 36.- Los conductores de los equipos destinados al servicio piblico de transporte seran
contratados directamente por la empresa operadora de transporte, quien para todos los efectos
seré solidariamente responsable junto con el propietario del equipo.”

De conformidad con lo anterior, la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
de Pasajeros por Carretera SOCIEDAD EXPRESO CAFETERO S.A.S., identificada con NIT.
800215284-0, presuntamente se encuentra inmersa en la conducta y sancién establecidas en el
literal e} y paragrafo literal a) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 (..)"

“CARGO TERCERO: La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Pasajeros por Carretera SOCIEDAD EXPRESO CAFETERO S.A.S., identificada con NIT.
800215284-0, conforme al numeral 2.2 del Informe presentado del término de ires (3} meses,
allegado con Memorando No. 20168200150723 del 15 de noviembre de 2016, no vigila y constata
la afiliacion al sistema de seguridad social de la totalidad de sus conductores en la modalidad de
pasajeros por carretera, por lo que presuntamente trasgrede el articulo 34 de la Ley 336 de 1996,
que en su tenor literal reza:

Ley 336 de 1996

“Articulo 34.- Las empresas de transporie publico estén obligadas a vigilar y constatar que los
conductores de sus equipos cuenten con la licencia de conduccién vigente y apropiada para el
servicio, asi como su afiliacion al sistema de seguridad social segtn los prevean las disposiciones
legales vigentes sobre la materia”

De conformidad con lo anterior, la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
de Pasajeros por Carretera SOCIEDAD EXPRESO CAFETERO S.A.S., identificada con NIT.
800215284-0, presuntamente se encuentra inmersa en la conducta y sancidn establecidas en el
literal e) y paragrafo literal a) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 (...)"

“CARGO CUARTO: La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Pasajeros por Carretera SOCIEDAD EXPRESO CAFETERO S.A.S., identificada con NIT.
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15.

800215284-0, conforme al numeral 2.3 del Informe presentado del término de tres (3) meses,
allegado con Memorando No. 20168200150723 del 15 de noviembre de 2016 y los numerales 3.1
y 3.3 del Informe de visita presentado con Memorando No. 20168200196513 del 29 de diciembre
de 2016, no remitio la documentacion que permita realizar un analisis detallado del manejo de los
dineros recaudados con destino al fondo de reposicion, asi mismo no aporio libros de comercio
“registros de Socios" y actas de asamblea, resolucién mediante la cual el Ministerio de Transporte
asigno rutas a la empresa, consolidado del fondo de reposicion de los vehiculos, extractos
bancarios de las cuentas del fondo de reposicion, registros contables de la empresa respecto del
_fondo de reposicion y documentacién tendiente a establecer si la empresa otorga créditos con los
dineros del fondo de reposicion.

De conformidad con lo anterior, la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
de Pasajeros por Carretera SOCIEDAD EXPRESO CAFETERO S.A.S., identificada con NIT.
800215284-0, presuntamente se encuenira inmersa en la conducta y sancion establecidas en el
literal c) y parégrafo literal a) articulo 46 de la Ley 336 de 1996, que a la letra sefiala:

Ley 336 de 1996

“Articulo 46. Con base en la graduacion que se establece en el presente Ariculo, las multas
oscilaran entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las
implicaciones de la infraccion y procederén en los siguientes casos:

(..) ¢) En caso de que el sujeto no suministre la informacion que legalmente le haya sido
solicitada y que no repose en los archivos de la entidad solicitante. (...)"

“CARGO QUINTO: La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Pasajeros por Carretsra SOCIEDAD EXPRESO CAFETERO S.A.S., idenlificada con NIT.
800215284-0, conforme al numeral 3.2 del Informe de visita presentado con Memorando No.
20168200196513 del 29 de diciembre de 2016, presuntamente no ejecuta, ni tiene documentado el
programa de mantenimiento preventivo de los vehiculos, transgrediendo presuntamente lo
contenido en los articulos 2 y 3 de la Resolucion 315 de 2013, aclarada por el art culo 1 de Ja
Resolucion 378 de 2013{...)

De conformidad con lo anterior, la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
de Pasajeros por Carrefera SOCIEDAD EXPRESO CAFETERO S.A.S., identificada con NIT.
800215284-0, presuntamente se encuentra inmersa en la conducta y sancion establecidas en el
literal e) y el paragrafo literal a) articulo 46 de la Ley 336 de 1996 que a la letra sefialan: (...)"

- Mediante Radicado No. 20175600923062 del 03 de octubre de 2017 el Representante Legal de la

empresa de Servicio Plblico de Transporle Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera
SOCIEDAD EXPRESO CAFETERO S.A.S,, identificada con NIT. 800215284-0, presents dentro del
término legal, escrito de Descargos contra la Resolucion No. 42257 del 01 de septiembre de 2017
ejerciendo asi su derecho de contradiccion y defensa, segun lo contemplado en el articulo 47 de la

Ley 1437 de 2011. :

- Posteriormente, a través del Auto No. 55059 del 25 de octubre de 2017, comunicado e! dia 7 de

noviembre de 2017 seg(in guia de trazabilidad No. RN851152656C0, se incorporaron prugbas y se
corrié traslado para alegar de conglusion.

Una vez revisadas las Bases de Gestion Documental de la entidad, se evidencia que la empresa de
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera SOCIEDAD
EXPRESO CAFETERO S.A.S., identificada con NIT, 800215284-0, no presentd escrito de Alegatos
de Conclusion.

Posteriormente la Superintendente Delegada de Trénsito y Transporte Terrestre Automotor falid
investigacion administrativa mediante la Resolucion No, 19998 del 02 de mayo de 2018, en contra
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de la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera
SOCIEDAD EXPRESO CAFETERO S.A.S., identificada con NIT. 800215284-0, en la que se
Resolvio:

“ARTICULO PRIMERO: EXONERAR a la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Pasajeros por Carretera SOCIEDAD EXPRESO CAFETERO S.A.S., identificada
con NIT. 800215284-0, de los CARGOS PRIMERO y TERCERO formulados mediante Resolucion
No. 42257 del 01 de septiembre de 2017, de conformidad con la parte motiva de la presente
Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar RESPONSABLE a la empresa de Servicio Plblico de
Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera SOCIEDAD EXPRESO CAFETERO
S.A.S., identificada con NIT. 800215284-0, de los CARGOS SEGUNDO, CUARTO y QUINTO
fermulados mediante Resolucién No. 42257 del 01 de septiembre de 2017, de acuerdo a la parte
motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO: SANCIONAR a la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Pasajeros por Carretera SOCIEDAD EXPRESO CAFETERO S.A.S., identificada
con NIT. 800215284 — 0, frente al CARGO SEGUNDO con MULTA de VEINTE (20) S.M.M.LV.,
por un valor DOCE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA ‘Y SIETE MIL PESOS M/CTE
($12.887.000.00), sancién a imponer al afio 2015, frente al CARGO CUARTO con MULTA de
QUINCE (15} S.MM.L.V., por un valor de DIEZ MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y UN
MIL OCHOCIENTOS VEINTICINCO PESOS M/CTE ($10.341.825.00), sancién a imponer al afo
2016 y frente al CARGO QUINTO con MULTA de QUINCE (15} S.M.M.L.V., por un valor de DIEZ
MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS VEINTICINCO PESOS
MICTE ($10.341.825.00), sancion a imponer al afio 2016, para un valor total de TREINTA Y TRES
MILLONES QUINIENTOS SETENTA ML SEISCIENTOS CINCUENTA PESOS MICTE
($33.570.650.00), de conformidad con la parte motiva de la presente resolucion.

"ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucién por conducto de la
Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte, al representante legal o a
quien haga sus veces de la empresa de Servicio Plblico de Transporte Terrestre Aufomotor de
Pasajeros por Carretera SOGIEDAD EXPRESO CAFETERO S.A.S., identificada con NIT.
"800215284-0, ubicada en la C.C PACIFIC MALL TORRE WORLD TRADE CENTER, de la ciudad
de CAL!I/ VALLE DEL CAUCA, de acuerdo a lo establecido en el articulo 66 y siguientes del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. (...)"
|

Dicho acto administrativo fue notificado por aviso web mediante publicacién No. 669, entendiéndose
efectuada la notificacion el 13 de junio de 2018 y se concedieron diez (10) dias habiles para
interponer recursos de conformidad con el articulo 76 de le Lay 1437 de 2011, por lo que la fecha
limite para presentarlos era el dia 27 de junio de 2018.

Mediante memorando No. 20185500166983 del 29 de septiembre de 2018 el Coordinador del
Grupo Notificaciones remitié a la Coordinacion del Grupo Financiera y Cobro de Tasa de Vigilancia
la constancia de ejecutoria de la Resolucion No. 19998 del 02 de mayo de 2018, obrante a Folio
914.

. Mediante memorando No. 20183000186253 del 6 de noviembre-de 2018 la Oficina Asesora Juridica

puso en conocimiento del Grupo de Investigaciones y Control de la Delegatura de Trénsito y
Transporte Terrestre el fallo de tutela del 1 de noviembre de 2018 con radicacion
N°20185604248012 del 2 de noviembre de 2018, en el cual se ordend:

"PRIMERO: futelar el derecho al debido proceso de la entidad accionante SOCIEDAD EXPRESO
CAFETERO . S.A.S., por encontrarse vulnerado por parte de la SUPERINTENDENCIA DE
PUERTOS Y TRANSPORTE de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.
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SEGUNDO: En consecuencia la SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE a través
de su representante legal o quien haga sus veces debera proceder a dejar sin efectos la ejecutoria
del citado acto administrativo y procederd notificar en debida forma la resolucion sancionatoria
numero 19998 de fecha 02 de mayo de 2018, a fin que la sociedad accionada pueda interponer los
recursos que considere pertinentes.”

19. Mediante Resolucion No. 44224 del 7 de noviembre de 2018, se corrigié la Resolucion No. 19998
del 2 de mayo de 2018, por medio de la cual se falld la investigacién administrativa en contra de la
empresa de’ Servicio Pablico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera

| SOCIEDAD EXPRESO CAFETERO S.A.S,, identificada con NIT. 800215284-0, y se dispuso:

"ARTICULO PRIMERO: CORREGIR el ARTICULO CUARTO de la Resolucion No. 19998 del 02
de mayo de 2018, el cual quedara asi:

Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte, al representante legal o a
quien haga sus veces de la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Pasajeros por Carretera SOCIEDAD EXPRESQ CAFETERO S.A.S., identificada con NIT.
800215284-0, ubicada en la C.C PACIFIC MALI TORRE WORLD TRADE CENTER OF 1609 CL
36 N NRO 6A-65, de la ciudad de CALI/ VALLE DEL CAUCA, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso

"ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion por conducto de la
| Administrativo.”
|

()

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la Resolucion No. 19998 del 02 de mayo de 2018 por
conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Pueros y Transporte
Supertransporte, a la empresa de Servicio Piblico de Transporte Terrestre Automotor de
Pasajeros por Carretera SOCIEDAD EXPRESO CAFETERO S.A.S., identificada con NIT.
800215284-0, ubicada en la C.C PACIFIC MALL TORRE WORLD TRADE CENTER OF 1609 CL
36 N NRO 6A-65, de la ciudad de CALI / VALLE DEL CAUCA, conforme a lo establecido en el
Articulo 37 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de Jo Contencioso Administrativo."

20. Mediante Memorando No. 20185500187543 del 8 de noviembre de 2018 el Coordinador del Grupo
Notificaciones remitio a la Coordinacion del Grupo Financiera y Cobro de Tasa de Vigilancia Ia
revocatoria de la constancia de ejecutoria anteriormente remitida mediante Memorando No.

| 20185500166983 del 29 de septiembre de 2018, teniendo en cuenta lo dispuesto en la Resolucion

| No. 44224 del 7 de noviembre de 2018.

21. El dia 20 de noviembre de 2018 se llevd a cabo la diligencia de notificacién personal de la
Resolucion No. 19998 del 2 de mayo de 2018, al sefior Carlos Francisco Torres Garavito
identificado con cédula de ciudadania No 79153525 expedida en Usaquén actuando en calidad de
apoderado? de |a empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automolor de Pasajeros por
Carretera SOCIEDAD EXPRESO CAFETERO S.A.S., identificada con NIT. 800215284-0.

- 22. Mediante radicado No. 20185604333302 del 30 de noviembre de 2018, la empresa de Servicio
‘ Publico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera SOCIEDAD EXPRESO
CAFETERO S.A.S., idenlificada con NIT. 800215284-0 interpuso recurso de reposicion y en

subsidio de apelacion contra la Resolucion No. 19998 del 2 de mayo de 2018.

23. Mediante memorando No. 20183000197513 del 7 de diciembre de 2018, la Oficina Asesora Juridica
remitio al Grupo de Invesligaciones y Control de la Delegatura de Transito y Transporte Terrestre el
radicado No. 20185604188582 del 19 de octubre de 2018, mediante el cual la empresa de Servicio
Pablico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera SOCIEDAD EXPRESO

2 Segun consta en folio 968 del expediente.
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CAFETERO S.A.S. identificada con NIT. 800215284-0 solicité la revocatoria directa de la

Resolucion No: 19998 del 2 de mayo de 2018.
| ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Se lee en el escnto con radicado No. 20185604333902 del 30 de noviembre de 2018, con el que el
representante legal de la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Pasajeros
por Carretera SOCIEDAD EXPRESQO CAFETERO $.A.S., identificada con NIT. 800215284-0 presento
recurso de reposicion y en subsidio de apelacion contra la Resolucion No. 19998 del 2 de mayo de
2018, lo siguiente:

"FUNDAMENTOS DE LA IMPUGNACION
La decisién dentro de cualquier proceso administrativo sancionatorio debe contener una decision de
fondo a la actuacién, que permita la debida configuracion y subsecuente terminacion del mismo. Por
lo tanto, de conformidad con el articulo 49 de la ley 1437 del 2011, el acto administrativo
sancionatorio deberéa contener, entre otras: ii) el andlisis de hechos y pruebas con base en los
cuales se impone la sancién... iv) la decision final de archivo o sancion y la correspondiente
fundamentacién..

Las anteriores, son exigencias que guardan concordancia con los articulos 42, 44, 49, y 50 de la ley
1437 del 2011. Que en suma, comentan que las decisiones deben estar debidamente motivadas tanto
en los aspectos facticos como juridicos y guardar coherencia con la imputacion de cargos formulada,
asi como, resolver fodas las solicitudes de los investigados. En razon a esto, Sefores
Superintendencia de Transporte, la impugnacion que hoy se presenta, tiene como fin evidenciar que
el acto administrativo por ef cual se sanciona a mi representada carece de una valoracion probatoria
rigurosa; requisito esencial para.fundamentar su decision.

Solo existen informes de delegados en los que se menciona en varias oportunidades que la empresa
ha incumplido con aportada la documentacion requerida. Como se observa, en la resolucion sancion,
y pese a los supuestos hallazgos realizados en las visitas de inspeccion, la superintendencia decidio
archivar por dos de los cargos iniciados a través de la resolucion No. 42257 del 01 de septiembre del
2017. Cargos que‘fueron indilgados, pese a que, en varias oportunidades la documentacion requerida
fue aportada de forma previa al radicado de los descargos; y los mismos fueron Supuestos Hallazgos
evidenciados en as visitas realfizadas.

Lo que perm/te duda de la labor y revision de los documentos aportados por cada uno de l0s
funcionarios que rindieron informes al despacho, y por el cual se inici6 la investigacién que nos
ocupa. Es mas, Senores Superintendencia, en el transcurso de este proceso administrativo, se han
cometido marcadas inconsistencias de indole procesal, que nos permiten concluir que en el caso de
marras no se ha garantizado la valoracién sustancial (y no formal) de cada uno de los documentos
aportados.

La falta de rigurosidad en la valoracién y revision de los documentos aportados por esta comparia es
tan evidente, qué la misma, se vio inmersa en una wulneracién fragrante en sus derechos
constitucionales al debido proceso, cuando el ente de control notifico la Resolucion 1 9998 del 02 de
mayo del 2019, por medio de aviso en la pégina web.

Esto, sefor de/egado, pese a que en varias oportunidades se radicé ante la superintendencia,
documentos contentivos del cambio de domicilio a fa ciudad de Cali, Valle del Cauca. No obstante, el
ente de control adelantd proceso de cobro persuasivo dado por la efecutoria de la resolucion
comentada, comunicando que debla pagar la suma de treinta y Tres Millones Quinientos Setenta Mil
Seiscientos Cincuénta Pesos Mcte., por la sancion. Y fue este el momento, en el que la empresa se
percato de la resolucion sancion y de la notificacion realizada en la pagina web.
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De ahi, que se viera en la obligacion de interponer tulela y solicitar en sede judicial, que la
superintendencia, notificara en debida forma, ya que tenia fodos los medios documentales aportados
previamente por la empresa para hacerlo. Tan evidente fue la vulneracion, que el juzgado Quinto
Penal del Circuito con funcién de Conocimiento de Armenia tutelo acertadamente los derechos de mi
representada, y ordeno la notificacion en debida forma; gracias a ello, hoy podemos hacer uso de
nuestro derecho de contradiccion ante la sancién que hoy se nos impone.

Todo lo anterior, demuestra que no existen garantias respecto de fa revision documental aportada por
la empresa, y se desconoce las formalidades especificas que requerian estos funcionarios en la
documentacion aportada. Los documentos fueron aportados en su totalidad y guardan relacion con lo
solicitado por los funcionarios que realizaron las visitas de inspeccion, asi como, con los cargos
formulados para desvirtuar los mismos.

()

RESPECTO DEL CARGO SEGUNDO
El ente de control mediante la resolucién impugnada decide sancionar a la Sociedad Expreso
Cafetero SAS, con multa de Veinte (20) SM.M.LV., por un valor de Doce Millones Ochocientos

Ochenta y Siete Mil Pesos M/cte. (§12.887.000,00), por la supuesta transgresion del articulo 36 de la
ley 336 de 1996. {...)

De (sic) cargo en comento es preciso mencionar que se deriva de lo contenida en el-inciso primero
del articulo 36 de la ley 336 de 1996, el cual mencionar en su forma literal lo siguiente:

ARTICULO 36. Los conductores de los equipos destinados al servicio publico de {ransporte seran
contratados directamente por la empresa operadora de transporte, quien para todos los efectos sera
solidariamente responsable junto con el propietario del equipo. [...]

La normativa en mencion, pone en ejercicio en sentido del principio del Estado social de derecho,
puesto que ordena que las empresas de transporte deban suscribir de forma directa contratos de
trabajo con sus conductores. Por lo cual, menciona que las mismas seran solidariamente
responsables con los propietarios de los vehiculos. Es comprensible, entonces, que tal solidaridad es
respecto de los derechos producto de una relacion laboral, independientemente de los documentos
coniractuales firmados entre los duefios de los vehiculos con los conductores.

En otras palabras, en cualquier sentido, la relacion entre los conductores de los vehiculos adscritos a
una empresa de transporle, siempre seré, 0 se entenderd, con la empresa operadora. Y en el caso
que tal refacion no existe formalmente, la empresa siempre respondera de forma solidaria, es decir,
se entenderd en el sentido que la empresa operadora suscribio contrato con ef conductor o los
conductores. {

Lo anterior, puede comprenderse, toda vez que una lectura simple del articulo evidencia que el
sentido de fa norma es la proteccion de los derechos sociales y prestacionales de los conductores y
de las empresas de fransporte, como respuesta al mandato contenido en el articulo 53 de la
Conslitucion politica. Asi como le menciona le Ministerio de Transporte, en su intervencion respecto
del anailsis de constitucionalidad que hace la Corte Constitucional al inciso primero del articulo 36 de
la ley 336 de 1996; en la Sentencia C-579 de 1999:

Intervencién del ministerio de transporte.
[...] al ordenarse que entre el conductor y la empresa operadora se debe suscribir el correspondiente
contrato de frabajo se esté garantizando el cumplimiento de todos los derechos de orden social y

prestacional que se generan por la relacién laboral, garantizando asi el derecho al trabajo [...]

En igual sentido, se pronuncia la corte, al subrayar que el sentido del articulo en comento, es
garantizar a los conductores de los vehiculos adscritos a una empresa sus derechos como
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trabajadores de las compafiias operadoras. Esto, estableciendo que estas empresas responden
solidariamente, entendiendo que fal responsabilidad es de carécter patrimonial, en relacién a los
derechos de los conductores como empleados:

Las normas atacadas persiguen tanto garantizarles a los conductores de los equipos de transporte
condiciones dignas de trabajo y el pago de sus acreencias laborales, como regular las relaciones
entre los distintos sujetos intervinientes en esa actividad, con el fin de que se ajusten a criterios de
equidad. Por eso es que se establece que los conductores deben ser contratados directamente por
las empresas, que éstas responden solidariamente con los duefios de los equipos ante aquélios y
que el Goblerno debe expedir las normas necesarias para crear relaciones equitativas enire los
distintos participantes en la actividad del servicio ptblico del transporte (Sic)

Ahora bien, en el caso que nos ocupa el ente de control, tiene como fundamento el articulo estudiado
para concluir, luego de que la empresa aporte como prueba las planillas de pago a la sequridad social
ante referidas que: “esta Delegada considera que las pruebas aportadas no son suficientes ni
idéneas para demostrar que efectivamente la investigada ejecuta Ja contratacion directa de la
fotalidad de sus conductores, foda vez que con estos documentos no se evidencia tipo de
vinculacion, la remuneracion, ni la existencia de un contrato laboral,

Conclusion que parte de una premisa falsa, si se comprende el sentido de la norma que depreca
como vulnerada. Es decir, la presentacion de las planillas de pago no puede llevar a la conclusion que
la empresa esté incumpliendo con lo ordenado por el articulo 36 de la ley 336 de 1996. Contrario
sensu, la preseniacion de las planilias de pago, demuestran que la Sociedad Expreso Cafetero SAS,
estd actuando en cumplimiento del sentido de esta norma, asi como las demas referidas a la
proteccion de los derechos de orden social y prestacional de los conductores.

Es mas, fo que demuestra tas pruebas aportadas es que la empresa esté actuando como patrono,
dado que en cada una de las planillas aportadas y solicitadas se evidencia que la empresa cumplié
con sus obligaciones como empleador de los conductores. La presentacion de las planilias
evidentemente demuestra una relacion directa y la existencia de un contrato laboral entre los
conductores y la empresa, méaxime, con es bien conocido que el Articulo 37 del Cédigo Sustantivo del
trabajo menciona claramente que el contrato laboral puede ser verbal o escrito y para su validez no
requiere forma especial alguna.

No puede comprenderse como la presentacion de las planillas de pago a seguridad social a cargo de
la empresa que represento, no constituyen prueba de la existencia de un contrato laboral con las
personas alli relacionadas. Es mas, es una prueba més que suficiente, que demuestra la realidad y
sentido de la norma supuestamente vulnerada, y que se aleja de cualguier forma o formalidad. El
codigo sustantivo del trabajo consagra de forma expresa que los contratos de trabajo pueden ser
verhales o escritos, por lo cual no es dable exigir por parte de la superintendencia que los mismos
tengan que estar elevados a escrito para que se estime su existencia.

Lo que se demuestra con esta sancion, es que el ente de control, le esté dando un mayor valor a la
presentacion de documento con un valor simplemente formal. Este libelista, reitero, no comprende la
gravedad de la conducta sancionada, cuando la formalidad requerida es colmada por conducto de la
ley en materia laboral, toda vez que, para probar la existencia de una relacion laboral, es mas que
suficiente la presentacion de los pagos a seguridad social a cargo del empleador; documentos que
fueron aportados al proceso.

()
RESPECTO DEL CUARTO CARGO

El ente de control mediante la resolucién impugnada decide sancionar a la Sociedad Expreso
Cafetero SAS, con multa de Quince (15) SMM.L.V., por un valor de Diez Millones Trescientos
Cuarenta y un Mil Ochocientos Veinticinco Pesos Mcte. (810.341.825,00), por la supuesta
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transgresion del literal 6 del articulo 46 de la ley 336 dé 1996. A continuacion, se detalla lo expuesto
respecto def cargo cuarto en la Resolucion No. 19998 del 02 de mayo def 2018:

()

El cargo cuarto que nos ocupa parte de premisas falsas, por lo tanto, no tiene ningtn fundamento
* factico que permita concluir la sancion impuesta. Dendtese que en la resolucion impugnada se afirma
" que mi representada no aporto o suministré los documentos arriba referenciados. Documentos que en
su totalidad fueron aportados en dos oportunidades. Tanto en las visitas de inspeccion, como en los
descargos a la Resolucion No. 42257 del 01 de septiembre de-2017; a continuacion, se delalla ef
momento en el que Se aporté la informacion soficitada: ’

Resolucidn mediante fa cual el ministerio de transporte asigno rutas a la empresa: Se aporté en
la oportunidad procesal de descargos la Resolucién y en las visitas de inspeccion la resolucion 0015
del 2013, Resolucion 0013 de 1995, Resolucién 6439 del 2001 y la Resolucion 009089 del 2001.

Consolidado del Fondo de Reposicion de los vehiculos: Se époné en la oportunidad procesal de
descargos, Anexo 13: Oficio explicativo dirigido al superintendente Dr. Jorge Andrés Escobar Fajardo.

Aqui se expone de forma detallada los ingresos, movimientos y saldos presentados desde el 30 de abril
de 2015 y hasta el dia 30 de julio de 2015. ’

Extractos bancarjos de las cuentas del Fondo de reposicidn: Se aporta Certificacion expedida por
el banco de Bogoté que tiene como destinatario la Superintendencia de Puertos y Transporte, en dicha
certificacion la entidad bancaria informa entre otros aspectos, el nimero, clase, saldo y nombre de la
cuenta de ahorros: EXPRESO CAFETERO S.A.S FONDO DE RESPOSICION (Anexo 16). Iguaimente,
se adjunta cuadro delallado con los saldos que por concepto de fondo de reposicion acredita cada
vehiculo vinculado a la sociedad, asi como la correspondiente certificacién expedida por el Contador de
la empresa (Anexo 17y 18).

Documentacion relativa a establecer si la empresa otorga créditos con los dineros del Fondo de
Reposicidn. Se aportd en la oportunidad procesal de descargos (Anexo 15)

Libro de registro de socios o asociados: Se aport6 en la oportunidad procesal de descargos como
en la visita de inspeccion realizada el 11 de mayo del 2016, certificado emitido por la Camara de
comercio de la existencia de los mencionados libros. Prueba suficiente para demostrar la existencia de
los mismos, en razén al sentido de la inspeccion realizada por la comisionada. Asi como, copia del libro
de registro de accionistas {Anexo 29). ’

El lieno de este requisito formal se evidencia en el acta de visita de inspeccion def 11 de mayo del
2016, Péag. 3. Esto quiere decir, que al certificar la camara de comercio que efectivamente se
encuentran inscritos los libros de registro de socios y actas de asamblea se desvirtlla el cargo, dado
que efectivamente se da cuenta de la existencia y diligenciamiento de los mismos y su correspondiente
registro.

Acta de Asamblea: Documento aportado en la oporfunidad procesal de Descargos, Anexo 21. Acta de
Asamblea de Accionistas No. 112 del 21 de mayo de 2015 (folios 701 — 703); acta contentiva de
aprobacion de un crédito con cargo al fondo de reposicion administrado por la sociedad, con copia de
la solicitud de crédito.

Ahora bien, segun la redaccion del CARGO CUARTO, en la resolucién impugnada, y pese las
oportunidades procesales para desvirtuar el mismo, es evidente que se pretende sancionar a la
Sociedad Expreso Cafetero S.A.S, por supuestamente no aportar los documentos en el momento de
las visitas de inspeccién. Sancion que se fundamenta en el literal ¢ del articulo 46 de la ley 336 de
1996 Es decir: “[...] c. En caso de que el sujeto no suministre la informacién_que leqalmente le
haya sido solicitada y que no repose en los archivos de la entidad solicitante.”
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Esto indica, que lo que se sanciona es la supuesta no presentacion-de los documentos en las visitas dg
inspeccion realizadas, lo que constituye basicamente la dnica prueba vélida para el Despacho en ese
cargo, es decir, las actas de visita presentadas por los inspectores. Acta, que, entre oiras cosas, es
diligenciada por la comisionada de la visita de inspeccion y que no puede ser controvertida por la
empresa.

Respecto del acta, es preciso mencionar que en la visita de inspeccién los documentos aludidos fueron
presentados, no obstante, segtin la comisionada, estos no presentaban los requisitos formales, previa
su revision y/o valoracién, por lo cual no fueron anexos al acta de visita. Lo anterior, vulnerado la
libertad probatoria de mi representada, toda vez que la valoracion de los mismos no corresponde a la
comisionada de la vistta. '

No se comprende, como las actas de visite se tiene como prueba (nica en este proceso, cuando en el
momento de la vista de inspeccion la comisionada realizé una valoracion de los documentos expuestos
por la empresa y no como recaudadora de informacion. De ahi, que previa a esa valoracion, en la que
no se tiene el tiempo y la capacidad técnica para hacerlos, los documentos referidas no fueron
aportados ni referenciados en el acta.

Me pregunto, qué sentido tiene iniciar todo un proceso administrativo para demostrar el cumplimiento
de la ley ente el ente de control, si solo se tienen en cuenta pruebas aportadas por los funcionarios
adscritos a la Superintendencia de Transporte; las cuales, se obtuvieron previo al inicio del proceso
sancionatorio. Méxime, cuando la comisionada no permitié en la visita el aporte de los documentos,
previa una valoracién meramente formal.

Esto denota un marco prejuzgamiento de mi representada, dado que las pruebas aportadas, pese a
que evidentemente tiene coherencia con lo solicitado en la Resolucion No. 42257 del 01 de septiembre
de 2017, no fueron valoradas, en razén a que supuestamente los documentos no reposan en las actas
de visita anteriores al proceso que nos ocupa. Por lo cual, Sefiores Superintendencia, no es cierto
cuando se afirma :med/'an(e la resolucién 19998 del 2018 que la Sociedad Expreso Cafetero S.A.S..

“r..] no presenta la documentacion solicitada en la visita_de inspeccion, ni durante el
transcurso de la presente investigacion, asi como tampoco manifiesta una razon valida para
no cumplir con esta obligacién legal.

Como se menciond arribo los documentos fueron aportados en las oportunidades comentadas, no
obstante, y pese a ello, el despacho sanciona a mi representada en razén a una visita de inspeccion
realizada en la que los documentos aludidos no fueron incorporados en razon a que, segun la
comisionada, los mismos no reunian los requisitos, realizando una valoracién de los mismos que no
le competia.

()
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Siendo esta la oportunidad procesal para resolver el recurso de reposicion interpuesto por la empresa de
Servicio Publico de'Transporte Terrestre Automotor Especial SOCIEDAD EXPRESO CAFETERO S.AS.,
identificada con NIT. 800215284-0, es preciso previo a pronunciarse, verificar el cumplimientos de los
requisitos de procedencia para interponer en debida forma, esto es, acatando lo establecido por los
articulos 76 y 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo para el
gjercicio de las hoy actuaciones administrativa de reposicion y apelacién conira la resolucion No. No.
19998 del 2 de mayo de 2018. '

Teniendo en cuenta que la Delegatura de Transito y Transporte Terrestre es competente para iniciar y
resolver dichas actuaciones, que no reviste informalidad impeditiva para decidir, ni existen vicios que
invaliden, y que en‘el caso que nos ocupa, la sancionada presentd recurso de reposicion y en subsidio
de apelacion dentro del término legal contra la resolucion de fallo No. 19998 del 2 de mayo de 2018
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corregida por la Resolucion 44224 del 7 de noviembre de 2018, se analizara juridicamente y la decision
sera lo que en Derecho corresponda.

De ofra parte, observa este Despacho que el procedimiento administrativo sancionatorio goza de unas
especialisimas caracteristicas que pretenden salvaguardar los derechos e intereses de los administrados
y por ello se hacen extensivos principios como el de legalidad, que refiere a un contenido material de las
garantias fundamentales que deben respetarse para poder legitimamente aplicar sanciones. De igual
forma, este principio tiene como finalidad la defensa de la norma juridica objetiva, con el fin de mantener
el imperio de la legalidad y justicia en el funcionamiento administrativo, por lo tanto considera oportuno
‘ pronunciarse respecto de la regularidad que debe observarse en esta clase de invesligaciones
3 administrativas.

1. De la Carga Probatoria

En la Constilucion Politica y en la legislacion se previeron unas reglas probalorias, como se pasa a
explicar:

(i) En primer lugar, la Corte Constitucional ha sefialado que la presuncion de inocencia “se constituye
en regla basica sobre la carga de la prueba”?

Al respecto, se previd en la Constitucion Politica que “[e]l debido proceso se aplicaré a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. [...] Toda persona se presume inocente mientras no se la
haya declarado judicialmente culpable”.4 El anterior preceplo fue desarrollado en la ley 1437 de 2011,
asi: “[e]n virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y Ia ley,
con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion. En materia
administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las faltas
y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem. [...] las
autoridades y los particulares presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de
sus competencias, derechos y deberes.”

Asi, la Corte sefiald que “corresponde siempre a la organizacion estatal la carga de probar que una
persona es responsable (...} lo que se conace como principio onus probandi incumbit actori. La aclividad
probatoria que despliegue el organismo investigador debe entonces encaminarse a destruir la presuncion
de inocencia de que goza el acusado, a producir una prueba que respete las exigencias legales para su
produccion, de manera suficiente y racional, en el sentido de acomodarse a la experiencia y la sana
critica”.6

(ii} De ofro lado, en Ia legislacion procesal se previé que “[ijncumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.””

La doctrina, al explicar la funcion de la carga de la prueba, coincide en que permite al juzgador saber el
sentido de su fallo, cuando quien tenia el deber de probar no pudo hacerlo o es insuficiente.8Explica Jairo
Parra Quijano que *[e]s una regla que e crea a las partes una auto responsabilidad para que acredite los
hechos que sirven de supuesto a las normas juridicas cuya aplicacion reclama y que, ademas le indica al
juez como debe fallar cuando no aparecen probados tales hechos”.9

*Cir. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P, Humberto Sierra Porto

“Cfr. Constitucion Politica de Colombia Articulo 29

5Cfr. Ley 1437 de 2011 Articulo 3

5Cir. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto

TCfr. Cédigo General del Proceso articulo 167

8 (...} cada parte soporta en el proceso la carga de probar los presupuestos de la norma, que prevé el efecto juridico favorable para dicha
parte. De cualquier manera, que deba entenderse tal criterio para la distribucion de la carga de la prueba”. Cfr. MICHELLY, Gian Antonio. “La
Carga de la Prueba”. Ed TEMIS. 2004. Pag.57 .

SCfr. PARRA QUIANO, Jairo. Manuzl de Derecho Probatorio. Octava edicion. ed. Libreria del profesional 1998
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En el mismo sentido, Jorge Peyrano precisa que ‘[l]a regla de la carga de la prueba es mas bien una
regla de juicio que una regla de prueba, poniéndose de manifiesto su real importancia cuando no
concurre prueba o ella es insuficiente, porque en tal caso se debe fallar contra la parte que corria el
riesqo de no probar. Més que distribuir la prueba, reparte las consecuencias de la falta de prueba o
certeza, y las normas que lo regulan son de naturaleza procesal’.'0

En ese contexto, este Despacho considera el umbral probatorio para sancionar debe superar la duda
razonable, siendo entonces superior al umbral que se requiere para simplemente abrir una investigacion.

Como consecuencia de lo anterior, este Despacho procedera a pronunciarse sobre la responsabilidad
del Investigado como se pasa a explicar.

Se previ6 en la Ley 1437 de 2011 sobre los recursos que proceden contra los actos administrativos, que
“[e]l de reposicion, ante quién expidio la decisién para que aclare, modifique, adicione o revoque”,

2. Dela Regularidéd del procedimiento administrativo

2.1. Sobre la solicitud de Revocatoria Directa:

Mediante radicado No. 20185604188582 del 19 de octubre de 2018 remitido por la Oficina Asesora
Juridica al Grupo de Investigaciones y Control de la Delegatura de Transito y Transporte Terrestre
mediante memorando No. 20183000197513 del 7 de diciembre de 2018, la empresa de Servicio Publico
de Transporte Terrestre Automolor de Pasajeros por Carretera SOCIEDAD EXPRESO CAFETERO
S.A.S., identificada con NIT. 800215284-0 solicit la revocatoria directa de la Resolucion No. 19998 del
02 de mayo de 2018, invocando la causal contenida en el numeral 3 del articulo 93 de la Ley 1437 de
2011. Al respecto, el recurrente manifesto:

*(...) dicha resolucién nunca fue adecuadamente notificada ya que se envié citacién por correo a la
direccidn de expreso cafetero incompleta, que se indica en la misma parte resolutiva, pero que
como se puede apreciar no tiene fodas las notas distintivas e identificables de la direccion para
determinar con claridad el sitio de notificacion y concretamente el numero de oficina que
corresponde ya que la citada resolucién la omite, sin indicar el nimero de oficina, pese a ser un
complejo de edificios donde es muy dificil ubicar la direccién concreta sin tener el nimero que
corresponde al 1609, resultando inexplicable ya que la direccion habia sido actualizada por escrito,
siendo debidamente radicada ante la Superintendencia, ademés de que aparece en forma completa
en el acta de visita, y cuando se manda el recibo de pago, si se manda al correo electrénico,
ademas de muchas otras informaciones que la Superintendencia allego via email, como las que se
relacionan en los anexos, pero nunca, se notifica o informa de la resolucién de sancién, y solo hasta
que se remite via email, el cupdn de pago, fue en el momento en que mi representada se entera de
la multa impuesta en su contra, habiendo ya fenecido el termino para la interposicién de los re
cursos concedidos ante fa misma, esto es el de reposicion y en forma subsidiaria el de apelacion,
que no pudieron ser agotados ante la omisidn en la notificacién y la falta de informacion de la
entidad que emitid el acto administrativo sancionatorio.

(...) nunca la enviaron al correo electrénico obrante en el registro de camara de comercio que
también aparece registrado en la Superintendencia configurandose una omision y una falencia en
los principios de publicidad, que denegé la oportunidad de contradiccion, y que puede llegar a
determinar una nugatoria del acceso a la justicia por no agotarse la via gubernativa (...) Todo ello ha
conflevado a uha flagrante violacion al derecho de defensa y debido proceso.

(...) De esta forma al no ser debidamente publicitada, informada ni notificada la resolucion en
comento se cercend la posibilidad de impugnar por la via gubernativa la resolucion que impuso una
sancion de lales caracteristicas, lo que puede llegar a determinar en su momento acorde a la
interpretacion de la autoridad administrativa, que no se agotd la misma y que por elfo no procede la

10Cfr. PEYRANO, Jorge W. La Carga de la Prueba. XXXIV Congreso Colombiana de Derecho Procesal. Instituto Colombiano de Derecho
Procesal, Septiembre 11-13 de 2013, Medellin. £d. Universidad Libre. P4g.959
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accion de nulidad, ‘con lo cual no solo se restaron y menoscabaron. oportunidades de defensa y
contradiccion afectandose el debido proceso de mi representada sino que puede eventualmente
llegar a significar la nugatoria del acceso a la justicia pues si se considera que respecio al acto
administrativo de la imposicion de mulfa debia agotarse la via gubemativa para acudir a la
jurisdiccion contenciosa en accion de nulidad, se eslarfa dejando sin posibilidad de acudlr a
demandar el acto administrativo.

()

Respecto a la solicitud del recurrente, es necesario precisar. que la revocatoria directa es una
institucion juridico — administrativa que “busca suprimir del mundo juridico un acto administrativo de
carécter particular y concreto que resulta contrario al interés general y al orden juridico, de manera
expresa (acto administrativo que literalmente revoca) o tacita (acto contrarid a uno anterior)"#1, con el
fin con que no sean wulnerados derechos constitucionales y legales, o se cause un agravio
injustificado, a la luz del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011,

En ese sentido, los actos administrativos deberan ser revocados por los mismos funcionarios que los
hayan expedido o por sus inmediatos superiores, cuando: i) sea manifiesta su oposicion a la
Constitucion Politica o a la ley, ii) no estén conformes con el interés plblico o social, o sienten contra
este y, iii) con ellos se cause agravio injustificado a una persona.?

Respecto de la revocatoria directa, la Corte Constitucional ha realizado, entre otres, el siguiente
pronunciamiento:

“La revocacion directa es la prerrogativa que tiene la_administracién para enmendar, en forma
directa o a peticidn de parte, sus actuaciones contrarias-a la ley o a la Constitucién, que atenten
contra el interés publico o social o que generen agravio injustificado a alguna persona. Y es una
prerrogativa en fanto que la administracion puede -extinguir sus propios actos por las causales previstas
en la ley y esta facultada para hacerlo en cualquier momento, incluso cuando el acto administrativo ya ha
sido demandado ante lo contencioso administrativo; pero, también es una obligacién que forzosamente
debe asumir en los eventos en que, motu proprio, constatare la ocurrencia de una de las causales
sefialadas. Si asi_fuere, la administracion tiene -el deber de revocar el acto lesivo de la
constitucionalidad o legalidad o atentatorio del interés publico o social 0 que causa agravio
injustificado a una persona.” (Negrilla y subrayado fuera del texto original)

Asimismo, Consejo de Estado se ha pronunciado sobre la revocatoria directa afirmando

. la revocatoria directa constituye un.medio de conlrol administrativo que ejercen las
autoridades publicas respecto de sus propios actos, el cual les permite volver a decidir sobre
asuntos ya decididos en procura de corregir, {..), las actuaciones lesivas de Ja
constitucionalidad, de la legalidad, del interés publico o de derechos fundamentales.

En suma, la revocatoria directa de los aclos administrativos es una potestad legal otorgada a una
autoridad para hacer desaparecer de la vida juridica las decisiones que ella misma ha tomado, por
razones de legalidad o motivos de mérito. Son razones de legalidad las que constituyen un
Juicio estrictamente ogico juridico, esto es, una confrontacién normativa sobre la infraccién af
orden preestablecido con violacion al principio de legalidad. Hay razon de mérito cuando el acto es
extmgu:do por contrariar el interés pablico o social, o cuando una persona determmada recibe un
agravio injustificado”. 1 (Subrayado y negrilla fuera de texto)

En ese sentido, teniendo en cuenta que la situacién que dio lugar a la causal de revocatoria directa
invocada por el fecurrente fue superada con la correccion de Ia Resolucion la Resolucion No, 19998 del

* Consejo de Estado, Sala de Consulta ¥ Servicio Civil, concepto de noviembre 14 de 1975, C.P. Luis Carlos Sachica, ACE, T.ixxxix, N°s 447-448, 1975,
p.79 “... busca no permitir que continte vigente y produzca efectos un acto contrario al orden juridico o al interés plblico o social, es decir, el imperio del
pnnclplo de legalidad y el de Ja oportunidad y conveniencia de la Administracion, entendida como servicio piblico-y obrando en funcion de ese servicio...

2 ¢, Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Art 93
3 Corte Constitucional, Sentencia C -742 del 06 de octubre de 1999, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.

. 'Ibidem. Consejo de Estado. Sala de Censulta y Servicio Civil. Nomero Gnico 11001-03-06-000-2018-00217-00 del 5 de marzo de 2019.
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2 de mayo de 2018)mediante la Resolucién No. 44224 del 7 de noviembre de 2018 y esta, a su vez, fue
notificada conforme a Derecho y a lo dispuesto por el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011, no existe e
agravio injustificado invocado por la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Pasajeros por Carretera SOCIEDAD EXPRESO CAFETERO S.A.S., identificada con NIT. 800215284-0.

2.2. Principio-de leq’alidad de las faltas v las sanciones

Es relevante para eI presente caso hacer referencia al conceplo emitido por el H. Consejo de Estado -
Sala de Consulta y Serwcno Civil el pasado 5 de marzo de 2019.15 Atendiendo las consultas formuladas
por el Gobierno Nacnonal el 24 de octubre de 2018, el H. Consejo de Estado sefiald lo SIQmente.

(i) E! principio de Iegahdad de las faltas y las sanciones es plenamente aplicable en materia de transporte
terrestre. 16 '

(ii} Este principio se\maniﬁesta en a} la reserva de ley, y b) la tipicidad de las faltas y las sanciones:1?

a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para tipificar conductas y sanciones
administrativas.'® Por lo tanto, no se admite la tipificacion de conductas en reglamentos. u otras normas
que no tienen ese ra'ngo de ley.19-20

b) Lo segundo se jmanifiesta en que los “elementos esenciales del tipo” deben estar en la ley,
particufarmente la descripcion de la conducta o del comportamiento que da lugar a la aplicacién de la
sancion y la determinacion de la sancién, incluyendo el término o la cuantia de la misma.?!

(iii) Solo en la medida que se encuentren dentro de la Ley esos “elementos esenciales del tipo®, puede
hacerse una complementacion con decrelos, resoluciones y otras disposiciones de rango infralegal.22
1

En efecto, el prlnuplo de legalidad “exige que las sanciones sean comprensibles para sus destinatarios”
desde la misma Iey, sin perjuicio de que se complemente con decretos y resoluciones en las materias
técnicas a las que alude la regulacion, dada la imposibilidad del Legislader de prevision total de las
conductas sanuonables 2

i
l
1
' Namero onico 11001-03-06-000-2018-00217-00. Radicacion interna: 2403. Levantada la Reserva legal mediante oficio No. 115031 de
fecha 20 de marzo de 2019.;
16 *E} principio de Iegahdad de las faltas y de las sanciones previsto en el articulo 29 CP, debe ohservarse para establecer las
infracciones administrativasly las sanciones correspondientes en todos los ambitos regulados, dentro del contexto del Estado Regulador,
incluido por supuesto el sector del transporte terrestre.” (negrilla fuera de texto) Cfr. Pp. 48 y 76
7 “Dicho principio, como quedd expuesto, se manifiesta en las dimensiones reserva de ley y tipicidad". {negrilla fuera de texto) Cir. Pp.
48y76
'8 *La Constitucion no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via reglamento infracciones y
sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar el debido proceso en punto a la legalidad y
a Ia tipicidad, de conformidad con el inciso 2 de! arliculo 29 de la Carta Polilica.” Cr. Pp. 49y 77
9¥(...) no es posible predlcar fo mismo en cuanto a la remisién efectuada a las normas reglamentarias, puesto que ello supone que el
ejecutivo quede investido de manera permanente para establecer infracclones mediante la expedicidn de actos administrativos de caracter
general.” Cfr. Pp. 38 I
2 *La Constitucién no permne otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via reglamento infracciones y
sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar el debido proceso en punto a la legalidad y
a la lipicidad, de conformidad con el inciso 2 del articulo 29 de la Carta Politica” Cfr. Pp. 49 y 77%(...) no es constitucionalmente
admisible ‘delegar’ en otra autoridad estatal fa competencia de determinar las infracciones y las sanciones, toda vez que es
exclusiva del Legislador, con lo cual se reafirma el principio de reserva de ley en materia sancionatoria administrativa bajo los criterios
expuestos en esle concepto, \Iasl como la formulacion basica del principio de tipicidad”. Cfr. Pg, 19
2 +( ..} las sanciones deben contar con un fundamento legal, por lo cual su definicién no puede ser transferida al Gobiemno Nacional a través
de una facullad abierta sin conlar con un marco de referencia especifico y delerminado (...) Al legislador no le esté permitido delegar en
el ejecutivo la creacion de{prohxblmones en materia sancionatoria, salvo que la ley establezca los elementos esenciales del tipo,
estos son: (i} la descnpcuoq de la conducta o del comportamiento que da lugar a la aplicacion de la sancion; (ii) la determinacién de la
sancion, mcluyendo el ¥érmino o la cuantia de la misma, (iii) la autoridad compelente para aplicarla y {iv) el procedimiento que debe seguirse
para su imposicion.” Cfr. Pp. 14 y 32
22 *No son admisibles formulaciones abiertas, que pongan la definicion de la infraccion o de la sancién prevista en la ley en manos de fa
autoridad administrativa, En cuanto a la posibilidad-del reenvio normativo a decretos reglamentarios, corresponde al Ieglslador
delimitar el contenido de la sancion a través de la configuracion de los elementos estructurales det tipo, por lo que la remision a la
norma reglamentaria debe permmr su cumplida ejecucidn. En lales casos, el contenido de la ley estara referido al nicleo esencial de la
meleria reservada, de manera que el reglamento se limite a desarrollar, complementar y precisar lo que ya ha sido de manera expresa
contemplado en la ley. Es aqU| donde el reglamento cumple una funcién de “colaboracién’ o complementariedad.” Clr. Pp. 42, 49y 77
ACir. Pp.19a 21 |

|
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(iv) De esa forma, la Superintendencia de Transporte, como autoridad encargada de inspeccionar, vigilar
y controlar el sector transporte, debe dar aplicacién en sus investigaciones administrativas a los
fundamentos legales para establecer la responsabilidad y de ser procedente imponer las sanciones a sus
administrados.*

En el caso que nos ocupa, este Despacho observa fo siguiente:

En el cargo QUINTO, Ia formulacién juridica realizada en la resolucion de apertura tuvo origen en una
norma de rango legal que hace remisién al "tipo en blanco o abierto”, en el cual no se hizo referencia a
ofra norma del mismo rango sino de otra jerarquia2 (v.gr. decreto o resolucidn). En esa medida, no es
explicito para el investigado cual era la norma de rango legal que se estaba presuntamente vulnerando y,
a estas alturas, no puede el Despacho cambiar la imputacion juridica para incorporar normas que no se
formularon desde Ia apertura.

Por ese motivo, este Despacho procedera a Reponer y en consecuencia Revocar de oficio el cargo antes
mencionado.

3. Respecto de los demas cargos

En consideracion de todo lo anterior, este Despacho encuentra que respecto de los cargos
SEGUNDO y CUARTO, la formulacion juridica realizada en la resolucion de apertura se estructurd
con fundamento en una norma de rango legal?®. Por lo tanto, respeclo de esos cargos resolveran los
motivos de inconformidad propuestos por el recurrente, para determinar lo que corresponda en
Derecho.

En esta etapa, el Despacho encuentra que se han respetado las “garantias minimas previas”, en la
medida que la actuacién (i) ha sido tramitada por la autoridad competente; (i) se ha notificado o
comunicado al Investigado, segln el caso, sobre las actuaciones propias del proceso en los términos
previstos en la ley; {iii) se concedi6 al Investigado la oportunidad para expresar libre y abiertamente sus
opiniones y argumentos; (iv) se concedié al Investigado la oportunidad para contradecir ¢ debatir los
cargos formulados en su contra, tanto en descargos como en alegatos de conclusién 2

Asimismo, se han respetado los derechos y garantias del Investigado en la produccion probatoria, en la
medida que (i) se concedit al Investigado la oportunidad para presentar y solicitar pruebas; (i) se
concedio al Investigado la oportunidad para controvertir las que obran en su contra; y (i) se respeto el
derecho a la regularidad de la prueba, esto es, su practica observando las reglas def debido proceso.?8

Asi entonces, encuentra este Despacho que tanto en la averiguacion prehmlnar29 como en la
investigacion misma, se ha garantizado el debido proceso al Investigado.3

%En lo atinente al principio de tipicidad, {...) lo que se exige es un fundamento legal en donde se sefalen los elementos basicos de
la sancion, marco dentro de! cual Ia autoridad titular de la funcidn administrativa pueda precisar, los elementos de la sancion que haya
de ser aplicada por otra autoridad, no por ella misma.” Cir. Pg. 19

%5*(...) en el derecho administrativo sancionador el principio de legalidad exige que directamente el legislador establezca, como minimo, los
elementos basicos de la conducta lipica que sera sancionada, las remisiones normativas precisas cuando haya previsto un tipo en blanco 0
los criterios por medio de los cuales se pueda determinar con claridad la conducta, al igual que exige que en ia ley se establezca también la
sancion que sera impuesta o, igualmente, los criterios para determinarla‘con claridad” - Sentencia del 18 de septiembre de 2014, radicacion
2013-00092.Cfr. Pg. 12

2 |bidem

7 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-315 de 2012

% *a) el derecho para presentarlas y solicitarlas; b) el derecho para controvertir las pruebas que se presenten en su contra; c) el derecho a
fa publicidad de la prueba, pues de esta manera se asegura el derecho de contradiccion; d) el derecho a la regularidad de la prueba, eslo
es, observando las reglas del debido proceso, siendo nula de pleno derecho la obtenida con violacion de éste; e) el derecho a que de oficio
se practiquen las pruebas que resulten necesarias para asegurar el principio de realizacion y efectividad de los derechos; y f) el derecho a
que se evallen por el juzgador las pruebas incorporadas al proceso”. Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-203 de 2011. A ese mismo
respecto ver: H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Adminisirativo Seccion Tercera Consejero ponente: Mauricio Fajardo Gémez
Bogotd, D. C., ocho (8) de marzo de dos mil siete (2007) Radicacion nitmero: 25000-23-26-000-1995-01143-01(14850}

2 Esta averiguacion preliminar corresponde a una fase previa a la investigacion formal, en la que no se han vinculado formalmente partes o
investigados, no existen supuestos de hecho ni imputacién en conlra de ninguna persona: *{...) la averiguacion preliminar no esta sujeta
a formalidad alguna, y su Unica finalidad es la de permilirle al ente de conlro! contar con la informacion necesaria para establecer si se
debe o no abrir una investigacion administrativa, (...} ésta no es una etapa obligatoria del procedimiento sancionatorio, como si lo son la
invesligacion {aperura, notificacion y practica de pruebas).”. Cfr. Ley 1437 de 2011 aticulo 47. H. Consejo de Estado Sala de lo
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Esta Delegatura considera oportuno analizar el expediente en conjunto dando aplicacion al debido
proceso, lo cual permite evidenciar y estudiar cada los argumentos expuestos por el representante
legal en el recurso de reposicion con que la empresa SOCIEDAD EXPRESO CAFETERO S.A.S,,
identificada con NIT, 800215284-0, ejerce su derecho de defensa y contradiccion, los cuales se
analizaran de la siguiente manera:

Al respecto, el Despacho procede a analizar los cargos SEGUNDO y CUARTO:

3.1.Del cargo segundo por no contratar directamente a los conductores de los equipos.

Frente a esla disposicion normativa el Ministerio de Trabajo a través de la Oficina Asesora Juridica’! ha
dicho que aquellos conductores de equipos destinados al servicio publico de transporte, seran
contratados como trabajadores vinculados mediante contrato de trabajo, por parte de las empresas
operadoras de! servicio”

En el mismo sentido, dicha cartera Ministerial indicd que “tenemos-la contratacion directa como una
forma de vincular la responsabilidad de aquellas personas que ejercen la actividad transportadora, con
la responsabilidad de las empresas habilitadas para prestar dicho servicio, aspectos que pretenden
proteger los derechos sociales y econémicos de los operadores de los equipos de transporte. Asi las
cosas, en el evenfo de desempedar una actividad personal, continua, subordinada y remunerada,
independientemente de la denominacion y de la jomada de trabajo, nace entre las partes un vinculo
laboral con las respectivas obligaciones que se derivan de fodo contrato de trabajo esto es, el pago de
salarios, prestaciones sociales vacaciones, seguridad social e indemnizaciones que se causen, al
momento de la termiinacion del contrato de trabajo"2.

Ahora bien, respecto de la actividad del transporte y las obligaciones que ello implica, la Corte
Constitucional en sentencia C-579 del 19993 indico que la Ley 336 de 1996 hace un énfasis especial
en |a necesidad de, que la actividad del transporte se realice en condiciones de seguridad las cuales
también se derivan de la situacion de los conductores u operadores de los mismos. Por eso, en la Ley
se atiende tanto a las necesidades de seguridad social de los conductores, como a sus requerimientos
de capacitacion y a la garantia del pago de sus salarios y del cumplimiento de jornadas méaximas de
trabajo.

Al respecto, es necesario recalcar que lo que se busca con la norma endilgada es garantizar a los
‘conductores condiciones dignas de trabajo y el pago de sus acreencias laborales, como regular las
relaciones entre los distintos sujetos intervinientes en esa actividad, con el fin de que se ajusten a
criterios de equidad.3* Ello ha sido reiterado por el Ministerio de Trabajo, quien ha establecido que
siempre que exista un servicio personal, subordinado y remunerado se genera un vinculo laboral entre
las partes.

Sobre este punto, el Cédigo Sustantivo del Trabajo establece que el contrato de trabajo puede ser
verbal o escrito y para su validez no requiere forma especial alguna, salvo disposicidn expresa en
contrario.35 En el mismo sentido, el Cédigo Sustantivo del Trabajo determind que la existencia y
condiciones del contrato de trabajo pueden acreditarse por los medios probatorios ordinarios3s por lo
que no existen reglas especiales de conducencia o tarifa legal para la prueba de la relacion laboral,
teniendo en cuenta el carécter eminentemente consensual que nutre y define la relacion contractual
laboral.

Contencioso Administrativo Seccion Primera. Sentencia de enero 23 de 2003. CP Manuel Urueta Ayola. Rad. 25000- 23-24-000-2000-0665-
%1Cfr. Constitucidn Politica de Colombia articulo 29. Ley 1437 de 2011 articulo 3.

3?:\7‘:giesrtgrio de Trabajo. Oficina Asesora Juridica. Radicado No. 08SE2018120300000023822 del 29 de junio de 2018.

i:(l;g:nei Constitucional. Ser:nencia C-579 del 11 de agosto de 1999. MP. Eduardo Cifuentes Munoz.

» Cédi‘go Sustantivo del Trabajo, articulo 37.

% |bidem, articulo 54.
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En el caso bajo estudio, revisado el material probatorio obrante en el expediente se encontré que el
} investigado aporto relacion de los conductores vinculados por parte de la empresa investigada y copia
| de las planillas (Folios 91 a 99, 468 a 477 y 628 a 673 del expediente), donde se evidencia el pago de
} seguridad social y parafiscales a los conductores de los equipos y en las que se evidencia como
aportante la empresa SOCIEDAD EXPRESO CAFETERO S.A.S., identificada con NIT. 800215284-0.
Asi las cosas, el despacho considera que existen insumos probatorios suficientes para colegir que la
contratacion de los conductores que operan los vehiculos se realiza de manera verbal, forma de
- contratacion laboral prevista en el articulo 37 del Cédigo Sustantivo del Trabajo:

"ARTICULO 37. FORMA. El contrato de trabajo puede ser verbal o escrito; para su validez no
requiere forma especial alguna, salvo disposicion expresa en contrario.” (Subrayado fuera de
texto)

De conformidad con lo anterior y atendiendo al material probatorio aportado por la investigada, este
‘ Despacho se permite concluir en virtud y amparo de los principios que rigen las actuaciones
| administrativas, especialmente los postulados de debido proceso y buena fe, que la empresa contrata
directamente a la totalidad de sus conductores, como logré probar a través de las planillas de pago a
| seguridad social.

En consecuencia, este Despacho estima procedente REPONER exonerando de la responsabilidad
endilgada a la empresa de Servicio Piblico de Transporie Terrestre Automotor Pasajeros por Carretera
SOCIEDAD EXPRESO CAFETERO S.A.S., identificada con NIT. 800215284-0, de la sancion impuesta
mediante la Resolucion No. 19998 del 2 de mayo de 2018.

3.2.Del cargo cuarto por no suministrar la documentacion que permitiese realizar un anlisis detallado
de! manejo de los dineros recaudados con destino al fondo de reposicion, los libros de comercio
‘reqistros de Socios” v actas de asamblea, la resolucidn mediante la cual el Ministerio de
Transporte asigno rutas a la empresa, el consolidado del fondo de reposicion de los vehiculos, los
extractos bancarios de las cuentas del fondo de reposicion, registros contables de la empresa
respecto del fondo de reposicion y la documentacion tendiente a establecer si la empresa otorga
créditos con fos dineros del fondo de reposicion.

El articulo 15% de la Constitucion Politica establecid una regla que regula las actividades de
inspeccion, vigilancia y control de autoridades administrativas, en concreto la posibilidad que tienen de
solicitar libros de contabilidad y deméas documentos privados durante actuaciones en ejercicio de sus
funciones, tal como es el caso de esta Superintendencia.

Lo primero que se debe indicar es que los numerales 5, 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de
2000, modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, vigente para la época de los hechos,
disponen que la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terresire fiene entre ofras, la
funcion de ejecutar la labor de inspeccidn, vigilancia y control en relacion con el transporte terrestre
automotor, velar por el cumplimiento de las normas nacionales que regulen la prestacion del servicio en
materia de transporte terrestre automotor, asumir la investigacién de Ia violacion de las normas
relativas al transporte terrestre, de conformidad con fas normas vigentes, sancionar y aplicar las
sanciones a que diere lugar en desarrollo de las referidas funciones.

Asi, la competencia para realizar visitas de inspeccion se relaciona directamente con la posibilidad de
verificacion de fas condiciones de prestacion del servicio y del mantenimiento de todos los aspectos
necesarios para que las empresas mantengan la habilitacion concedida por el Ministerio de Transporte.
Por lo tanto, las visitas de inspeccion constituyen uno de los medios mas importantes para establecer el
cumplimiento de las normas propias del sector transporte, asi como las que rigen la actividad de las
empresas de transporte.

¥ Constitucion Politica. Articulo 15. (...) Para efectos tributarios ¢ judiciales y para los casos de inspeccion, vigitancia e intervencion
del Estado podra exigirse la presentacion de libros de contabilidad y demas documentos privados, en los términos que sefiale la ley.
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Por la cual se resuelve recurso de reposicion

Respecto a la gravedad de la conducta, debe recordarse que las visitas administrativas de inspeccion
(que ocurren en la etapa de averiguacion preliminar), tienen por objeto recaudar pruebas sobre la
presunta ocurrencia de infracciones, para lo cual se delega a un profesional, para que acuda a las
instalaciones del Supervisado y para que proceda a recaudar informacién, con la que posteriormente
puede proceder a analizar la pertinencia o no de abrir una investigacion formal.

Con relacién a la etapa preliminar de la actuacion en la que se realizan las visitas administrativas de
inspeccion, el Consejo de Estado ha sefialado lo siguiente:

"Segiin se puede leer en la norma, la averiguacion preliminar no esté sujeta a formalidad alguna, y que su
Unica finalidad es la de permitir al ente de control contar con la informacion necesaria para establecer si
se debe o no, abrir una investigacion administrativa, de modo que si ya dispone de esa informacion en
virtud de cualquier otro medio legal, la decision de iniciar dicha investigacion bien puede ser tomada sin
que forzosamente deba surtirse averiguacion previa alguna, de-suerte que ésta no es una etapa
obligatoria del procedimiento sancionatorio, como si lo son la investigacion (apertura, notificacion y
practica de pruebas), el informe de calificacién que debe rendir el investigador, el traslado de dicho
informe al investigado y la decisién, amén de que la via gubernativa, fa cual depende de que el inferesado
haga uso de ella, se surtira conforme el C.C.A,, segun la remision que al efecto se hace en el articulo 52
en comento. {(...)" 3 .

Conforme con lo anterior, el Despacho procederd a estudiar a la luz del fiteral ¢} del articulo 46 de ta
Ley 336 de 1996 los documentos relacionados en el cargo imputado y sancionado, siempre partiendo
de la premisa alli consignada, es decir, que se trate de informacion legalmente solicitada y que no
repose en los archivos de la entidad solicitante:

(i) Documentacion sobre el fondo de reposicion al fondo de reposicion; el consolidado del fondo
de reposicion, los extractos bancarios de las_cuentas del fondo de reposicion, registros
contables respecto del fondo de reposicion v la documentacién tendiente a establecer si la
empresa otorga creditos con los dineros del fondo de reposicion

Sobre el particular, e recurrente afirmo

“Consolidado del Fondo de Reposicion de los vehiculos: Se aportd en la oportunidad
procesal de descargos, Anexo 13: Oficio explicativo dirigido al superintendente Dr. Jorge
Andrés Escobar Fajardo. Aqui se expone de forma detallada los ingresos, movimientos y
saldos presentados desde el 30 de abril de 2015 y hasta el dia 30 de julio de 2015.

Extractos bancarios de las cuentas del Fondo de reposicién: Se aporta Certificacion
expedida por el banco de Bogota que tiene como destinatario la Superintendencia de
Puertos y Transporte, en dicha certificacion la entidad bancaria informa entre ofros
aspeclos, el nimero, clase, saldo y nombre de la cuenta de ahorros: EXPRESO
CAFETERO S.A.S FONDO DE RESPOSICION (Anexo 16). Igualmente, se adjunta
cuadro detallado con los saldos que por concepto de fondo de reposicién acredita cada
vehiculo vinculado a la sociedad, asi como la correspondiente certificacion expedida por
el Contador de la empresa (Anexo 17y 18).

Documentacion relativa a establecer si la empresa otorga créditos con los dineros
del Fondo de Reposicién. Se aportd en la oportunidad procesal de descargos (Anexo
15"

Sin embargo, la oportunidad para presentar el consolidado del fondo de reposicion de los vehiculos, los
extractos bancarios del mismo y la documentacion relativa a establecer si la empresa investigada otorga
créditos con los dineros del fondo de reposicion era en el momento en el cual la comision legalmente lo
solicitd, en el marco de la visita de inspeccién llevada a cabo el 10 de mayo de 2016, por lo que la
entrega de estos documentos la oportunidad de descargos no exime de responsabilidad al recurrente por

%®Consejo de Estado, Seccion Primera, Consejero Ponente: Manuel Uruela Ayola, Sentencia del 23 de enero de 2003,
radicacion niimero 25000-23-24-000.
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el cargo endilgado en relacién con los mismos.

(i)  Libros de comercio “registros de Socios”

Sobre este punto, el recurrente afirmé:

“‘Se aporto en la oportunidad procesal de descargos como en la visita de inspeccion
realizada el 11 de mayo del 2016, certificado emitido por la Camara de comercio de la
existencia de los mencionados libros. Prueba suficiente para demostrar la existencia de
los mismos, en razoén al sentido de la inspeccion realizada por la comisionada. Asi como,
copia del libro de registro de accionistas (Anexo 29).

El lleno de este requisito formal se evidencia en el acta de visita de inspeccion del 11 de
mayo del 2016, Pag. 3. Esto quiere decir, que al certificar la cémara de comercio que
efectivamente se encuentran inscritos los libros de regisiro de socios y actas de
asamblea se desvirttia el cargo, dado que efectivamente se da cuenta de la existencia y
diligenciamiento de los mismos y su correspondiente registro.”

Es importante aclarar que la investigacion administrativa inicid con ocasion del no suministro def libro de
registro de socios o accionistas y no porque se evidenciara la inexistencia del mismo. Asi, la sancion
impuesta por este aspecto no se fundamento en el incumplimiento de llevar el libro de registro de
accionistas, sino por no suministrarlo al profesional comisionado en la oportunidad en la que fue
legalmente solicitado; por lo cual, los argumentos del recurrente no son de recibo.

(iy  Actas de asamblea

Sobre este punto, es necesario aclarar que, por disposicion del Cddigo de Comercio, los
socios de toda compafiia se reuniran en junta de socios o asamblea general ordinaria al
menos una vez al aflo. En ese sentido, la comisidn procedié a solicitar las actas
correspondientes a las asambleas que debieron celebrarse en las vigencias inmediatamente
anteriores a las visitas de inspeccion.

Asi, en la visita de inspeccidn que tuvo lugar el 13 de agosto de 2015, el investigado
suministrd las actas Nos. 034, 035, 036 y 037 correspondientes a las actas de asamblea
general ordinaria y extraordinaria de la vigencia inmediatamente anterior {Folios 7 y 55-62
del expediente). Sin embargo, en la visita llevada a cabo el 10 de mayo de 2016 se
suministrd copia del acta de asamblea No. 036 del 2 de diciembre de 2014 que no
correspondia a la vigencia inmediatamente anterior y adicionalmente no se hizo entrega del
acta de asamblea general ordinaria.

Al respeclo, el recurrente afirmé en el escrito del recurso interpuesto que el documento fue “aportado en
la oportunidad procesal de Descargos, Anexo 21. Acta de Asamblea de Accionistas No. 112 del 21 de
mayo de 2015 (folios 701 — 703); acta contentiva de aprobacion de un crédito con cargo al fondo de
reposicién administrado por la sociedad, con copia de la solicitud de crédito”. Sin embargo, es de aclarar
que la oportunidad para presentar el documento era en el momento en el cual la comision legalmente lo
solicité en el marco de la visita de inspeccion llevada a cabo el 10 de mayo de 2016, por lo que la
entrega del acta en la oportunidad de descargos no exime de responsabilidad al recurrente por el cargo
endilgado en relacion con este documento.

(iv)  Resolucion mediante la cual el Ministerio de Transporte asigno rutas a la empresa

A este respeclo, el acta de visita de inspeccion llevada a cabo el 10 de mayo de 2016 se
consigno respecto a las resoluciones mediante las cuales se asignan rutas: “quien atiende
fa visita No entrega informacion”. En ese sentido, afirmé el recurrente en el escrito del
recurso: “se aport6 en la oportunidad procesal de descargos la Resolucién y en las visitas
de inspeccion la resolucion 0015 del 2013, Resolucion 0013 de 1995, Resolucion 6439 del
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2001 ,y fa Resolucion 009089 del 2001."
|

Estudiado el expediente, evidencia el Despacho que, aunque la informacion fue legalmente solicitada y
no fue suministrada en el marco de Ia visita de inspeccion, no puede endilgarse responsabilidad per este
punto, en tanto sejtrata de informacion que ya reposaba en los archivos de la entidad solicitante. Motivo
por el cual no se cumple uno de los supuestos de hecho contenidos en el literal c) del articulo 46 de la
ley 336 de 1996,

En consecuencia, este Despacho estima procedente reponer parcialmente la responsabilidad del cargo
quinto en relacion:con el no suministro, en el marco de la visita de inspeccion llevada a cabo ef 10 de
mayo de 2016, de|la resolucion mediante la cual el Ministerio de Transporte asigno rutas a la empresa
Servicio Piblico de Transporte Terrestre Automotor Pasajeros por Carretera SOCIEDAD EXPRESO
CAFETERO S.A.S:., identificada con NIT. 800215284-0.

Sin embargo, resﬁ[ecto de la informacién restante, es decir: () la documentacion sobre el fondo de
reposicion al fondo, de reposicion; (i) el consolidado del fondo de reposicion, (iii) los extractos bancarios
de las cuentas del fondo de reposicion, (iv) registros contables respecto del fondo de reposicion y (v) la
documentacion tendiente a establecer si la empresa otorga créditos con los dineros del fondo de
reposicion, (vi) libros de comercio “registros de Socios” y (vil) las actas de asamblea, encuentra el
Despacho que, en efecto, existié una infraccion a lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 46 de la ley 336
de 1996, por lo que procederd a CONFIRMAR ' la responsabilidad endilgada por el cargo cuarto en

Resolucion No. 19998 del 2 de mayo'de 2018.
4, Reponer

Conforme 2 la par:te motiva de la presente resolucion REPONER y en consecuencia REVOCAR la
responsabilidad de |os cargos SEGUNDQ y QUINTO. ' : :

De conformidad coq' lo anteriormente expuesto,

! RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REPONER y en consecuencia REVOCAR la responsabilidad endilgada frente a
los cargos SEGUNDO y QUINTO mediante la Resolucién No. 19998 del 2 de mayo de 2018, corregida
mediante la Resolucion No. 44224 del 7 de noviembre de 2018 de acuerdo con la parte motiva de la
presente Resolucion. : .

i | ’

ARTICULO SEGUNDO: MODIFICAR los articulos SEGUNDO y TERCERO, de la Resolucion No. 19998
del 2 de mayo de 2018, corregida mediante la Resolucion No. 44224 del 7 de noviembre de 2018 los
cuales quedaran asi:

ARTICULO SEGfUNDO: Declarar RESPONSABLE a la empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Autom’ptor de Pasajeros por Carretera SOCIEDAD EXPRESO CAFETERO S.A.S.,

identificada con NIT. 800215284-0, del CARGO CUARTO formulado mediante Resolucion No. 42257
del 01 de septiembre de 2017, de acuerdo a la parte motiva de la presente Resolucion.

l
ARTICULO TERCERO: SANCIONAR a la empresa de Servicio Pablico de Transporte Terrestre
Automotor Pasajéros por Carretera SOCIEDAD EXPRESO CAFETERO S.A.S., identificada con NIT,
800215284-0, frente al CARGO CUARTO en MULTA la cual consiste en QUINCE (15) S.M.M.L.V.
por un valor de% DIEZ MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y UN MIL OCHOSCIENTOS
VEINTICINCO PESOS M/CTE (10.341.825.00), sancion a imponer para el afio 2018, de conformidad
con la parte motiva la presente Resolucion.

b

ARTICULO TERCEI!?O: CONFIRMAR en todo lo demas la Resolucion No. 19998 del 2 de mayo de
2018, corregida mec'fiante la Resolucion No. 44224 del 7 de noviembre de 2018, contra la empresa
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SOCIEDAD EXPRESO CAFETEROQ S.A.S., identificada con NIT, 800215284-0, de acuerdo a la parte
motiva de la presente Resolucion. ‘

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién por conducto de la
Secretaria General de la Superintendencia de Transporte, al Representante Legal o quien haga sus
veces de la empresa de Servicio Piblico de Transporte Terrestre Automotor Pasajeros por Carretera
SOCIEDAD EXPRESO CAFETERO S.A.S., identificada con NIT. 800215284-0, de conformidad con el
articulo 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de‘lo Contencioso Administrativo

ARTICULO QUINTO: Una vez surtida la respectiva comunicacion, remitase copia de la misma a la
Delegatura de Transito y Transporte Terrestre para que obre dentro del expediente.

ARTICULO SEXTO: CONCEDER el recurso de apelacién, de conformidad con el articulo 74 de la Ley
1437 de 2011.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

o

CAMILO PABON A A
Superintendente Delegado de Trénsito y Transporte
Terrestre

Proyectd: MAC
Revisd: VRR - AGN

Notificar;

SOCIEDAD EXPRESO CAFETERO S.A.S.

Representante Legal o quien haga sus veces

Direccion; C.C PACIFIC MAL TORRE WORLD TRADE CENTER OF 1609 CL 36 N N° 6A-65
Cali, Valle del Cauca. - '

Correo electronico: expresocafeterosas@hotmail.es
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REPUBLICA DE COLOb;]BIA
CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION DE SOCIEDADES
EL SUSCRITO SECRETARIO DE LA Camara de Comercio de Cali

}
i

. . | CERTIFICA:
3

CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL REGISTRO
MERCANTIL, LA CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA: '

]
E
i CERTIFICA:
Razén social: SOCIEDAD EXPRESO CAFETERC S.A.S.
Nit.:800215284-0
Domicilio principal:Cali

i

| CERTIFICA:

Matricula No.: 979298 16

Fecha de matricula : 03 de Marzo de 2017

Ultimo afo renovado:2019

Fecha de renovaciéh:ZQ de Marzo de 2019

Grupo NIIF:Grupo 2i
!
' CERTIFICA:

Direccién del domicilio principal: CC PACIFIC MAL TORRE WORLD TRADE CENTER OF

1609 CL 36 N N° 6 A 65

Municipio:Cali-valle

Correo electrénico! expresocafeterosas@hotmall es

Teléfono comerciall 1:3087250

Teléfono comerclalE2.7483368

Teléfono comerciali 3:No reportéd
1

Direccidén para nétificacién judicial: CC PACIFIC MAL TORRE WORLD TRADE CENTER

OF 1609 CL 36 N N°i6 A 65

Municipio:Cali-Valle

Correo electrénicojde notificacién:expresocafeterosas@hotmail.es

Teléfono para notificacidn 1:3087250

Teléfono para notificacién 2:7483368

Teléfono para notigicacién 3:No reportd

La persona juridica SOCIEDAD EXPRESQO CAFETERO S.A.S. SI autorizo para recibir

notificaciones personales a través de correo electrénico, de conformidad con

lo establecido eﬁ el articulo 67 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y

de lo Contencioso Administrativo. .

CERTIFICA:

QUE POR Escritura NUMERO 7514 DEL 16 DE Diciembre DE 1993 , Notaria Tercera DE
Armenia , INSCRITA INICIALMENTE EN LA CAMARA DE COMERCIO DE ARMENIA EL 20 DE
Diciembre -DE 1993 Y POSTERIORMENTE REGISTRADA POR CAMBIO DE DOMICILIO EN ESTA
ENTIDAD EL 03 DE Marzo DE 2017 BAJO EL NOMERO 3190 DEL LIBRO IX ,Se

|
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constituyd EXPRESO CAFETERO S.A.

CERTIFICA:

Por Acta No. 027 del 18 de Agosto de 2008 Asamblea General De Accionistas ,
inscrito en esta Cédmara de Comercio el 03 de Marzo de 2017 con el No. 3201 del
Libro IX , Cambio su nombre de EXPRESO CAFETERO S.A. . Por el de SOCIEDAD
EXPRESO CAFETERC S.A.S.

CERTIFICA:

Por ACTA No. 027 del 18 de Agosto de 2009 ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS ,
inscrito en esta Camara de Comercio el 03 de Marzo de 2017 con el No. 3201 del
Libro IX , Se transformo de SOCIEDAD ANONIMA en SOCIEDAD POR ACCIONES
SIMPLIFICADA Bajo el nombre de SOCIEDAD EXPRESO CAFETERO S.A.S.

CERTIFICA:

Por ACTA No. 31 del 03 de Septiembre de 2012 Asamblea General De
Accionistas , inscrito en esta Camara de Comercio el 03 de Marzo de 2017 con
el No.' 3203 del Libro IX ,Se aprobo la fusidén por absorcién entre (absorbente)
SOCIEDAD EXPRESO CAFETERO S.A.S. vy (absorbida (s)) SOCIEDAD COLOMBIANA DE
TRANSPORTADORES S.A.S SOCOLTRAN S.A.S

CERTIFICA:

Por ACTA No. 038 del 06 de Febrero de 2017 ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS ,
inscrito en esta Camara de Comercio el 03 de Marzo de 2017 con el No, 3206 del
Libro IX ,La SOCIEDAD Cambio su domicilio de Pereira a Cali

CERTIFICA:

Por ACTA No. 037 del 26 de Diciembre de 2016 ASAMBLEA GENERAL -DE
ACCIONISTAS , inscrito en esta Camara de Comercio el 03 de Marzo de 2017 con
el No. 3205 del Libro IX ,La SOCIEDAD Cambio su domicilio de Armenia a Pereira

CERTIFICA:

La persona juridica no se encuentra disuelta y su duracién es indefinida.

CERTIFICA:

La sociedad tendrd Como objetivo principal las siguientes actividades: 1.
Explotacién de 1la industria de servicio publico de transporte terrestre
automotor de pasajeros. 2. Para el cumplimiento del punto anterior, la
sociedad podrd adquirir los vehiculos adecuados que considere necesarios para
la prestacién del servicio, debidamente homologaddés por el ministerio de
transporte o a través de vehiculos que sean vinculados a la empresa en forma
legal, mediante contrato de administracién. 3. lLa sociedad podra explotar la
industria del transporte a escala nacional en todas las formas, especial y
turistico, conforme a las normas establecidas por las autoridades del
transporte. 4. La sociedad podrd comprar, vender, importar, consignar vy

3/5/2019
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negociar en general vehiculos de servicio publico nuevos o usados, propios o
I n = .

de terceros, gque. No tengan mis de diez (10) afios de uso, con sus respectivos

accesorios y complementos; participar en licitaciones Y propuestas publicas y

privadas. 5. La. Sociedad podrad comprar, vender, importar, distribuir,
depositar, consignar, negociar en cualquier forma licita: repuestos. Auto
partes, combustible, lubricantes, llantas, neumdticos y demds accesorios

necesarios para .el adecuado funcionamiento de vehiculos automotores vinculados
o no a la empresa|y de propiedad de la misma.

Ademds podrd instalar y sostener talleres de mantenimiento y reparacién de
vehiculos, talleres de latoneria y pintura, almacenes de toda clase de
repuestos, almacén de llantas, estaciones de servicio, adquiridos directamente
por la empresa o tomarlos en arriendo, cuya administracién sea por parte de la
empresa 6. Celebrar, en ejercicio de las actividades sociales, toda clase de
titulos valores \y demids efectos de comercio o aceptarlos en pago. 7. Formar
parte de las asignaciones relacionadas con el objeto social y hacer los
aportes vy contr#buciones consiguientes. 8. La sociedad podrad efectuar y
presentar programas en materia de reposicién de equipos a las entidades
respectivas. 9. Invertir temporalmente los dineros disponibles de la sociedad
Yy que esta transitoriamente no requiera para sus fines principales. 10,
Celebrar- y ejecutar en su propic nombre o por cuenta de terceros, en general,
todo acto o contrato que sean necesarios o convenientes para cumplir o
facilitar los ackos Y operaciones previstos en los estatutos y que de manera
directa se relacionen con su objeto social tal como queda determinado. 11. E1
gerente de la sociedad aceptara la matricula del vehiculo como afiliado a la
empresa. 12 efecFuaré préstamos a sus accionistas, con el fin de facilitar la
reparacidén o mantenimiento del parque automotor. 13. Establecer toda clase de
programas educativos, sociales, planes de solidaridad mutua vy ahorro,

asistencia médica; y para los casos de calamidad doméstica en general ejecutar.

todos los actos o contratos gque fueran necesarios para el cumplimiento del
objeto social oi tengan relacién directa con €l. 14. Prestard toda la
asistencia juridica al personal de conductores; ademas los vinculara en forma
legal a 1la empresa cumpliendo con las normas requisitos del reglamento interno
de. trabajo, 15. [Los vehiculos de servicio publico que vinculard la empresa en
forma legal deberan ser los homologados previamente por el ministerio de
transporte o la éntidad que haga sus veces. 1l6. El propietario debera cancelar
los derechos de ,afiliacién a la empresa que para efectos tenga sefialada por
medio de la junta directiva. 17. La empresa cancelard a sus conductores las
prestaciones socidles de ley si las hubiere previo descuento al propietario
del. vehiculo vinculado en forma legal. 18. El propietario del vehiculo debera

celebrar y firma{ con el representante legal de la empresa el contrato de .

administracién. 19. ELl propietario del vehiculo estd obligado a cumplir las
disposiciones de, la asamblea general de accionistas, de la junta directiva y
el gerente y demds funcionarios administrativos, los mismo que el cumplimiento
de 'los estatutos!y demads reglamentos internos. 20. La sociedad podra comprar y
vender toda clase de bienes corporales o incorporables, muebles o inmuebles
gque sean necesarios y convenientes para la satisfaccidén de la misma, dar o
recibir en prenda los unos e hipotecar los otros; tomarlos o darlos en
arrendamiento, concesién o usufructo; celebrar toda clase de operaciones de
crédito, tomar dﬂnero en mutuo con o sin intereses. 21. La prestacién de
servicios de mensajeria especializada 22. La prestacién de servicio publico de
transporte terrestre automotor de carga. 23.. La prestacién del servicio

publico de transporte terrestre automotor mixto.

CERTIFICA:

*CAPITAL AUTORIZADO*

Valor: $500,000,000
No. de acciones: 50,000
Valor nominal: $10,000
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*CAPITAL SUSCRITO*

valor: $328,800,000

No. de acciones: 32,880

Valor nominal: $10,000

*CAPITAL PAGADO*

Valor: . $328,800,000

No. De acciones: 32,880

Valor nominal: $10,000

| CERTIFICA:

Gerente y/o representante legal. La sociedad tendra un gerente, quien serd
el representante legal, tendrd a su cargo la administracién y gestidn de los
negocios sociales con sujecién a la ley, a estos estatutos, a los

reglamentos y resoluciones de 1la asamblea de accionistas. Paragrafo. El
gerente podrd tener un suplente quien lo reemplazara en sus faltas absolutas,
temporales o accidentales. No obstante, el suplente del gerente, para
reemplazar a este, deberd siempre obrar con diligencia y en todos los casos
requerira de 1la previa autorizacién de la asamblea general ¢ junta directiva,
de existir esta, en todas y cada una de las negociaciones que adelante en
nombre de la sociedad asi mismo requerird autorizacidn de la asamblea para
celebrar todo acto o contrato sin importar la cuantia, gqueda exceptuado de
autorizacién los tramites que en representacién de la sociedad deba realizar
el suplente ante el ministerio de transporte.

CERTIFICA:

Funciones de la asamblea de accionistas; entre otras:

16) Autorizar toda negoclacién o contrato cuya cuantia individualmente
considerada exceda el equivalente a 500 smmlv. Funcionamiento de la empresa.

32) Autorizar al suplente del gerente, en ausencia de aquél para celebrar,
todo acto 0 contrato cuya cuantia exceda del equivalente a quinientos (5C0)
salarlos minimos legales mensuales vigentes.

Facultades del representante legal.- El representante legal ejercera las
funciones propias de su cargo y en especial representar a la sociedad,
judicial y extrajudicialmente, ante los asociados, terceros y toda clase de
autoridades judiciales y administrativas. Pudiendo nombrar mandatarios para
que la representen cuandoc fuere el caso.

Facultades del gerente y su suplente: 1) Ejecutar .los acuerdos y resoluciones
de la asamblea de accionistas; 2) Realizar y celebrar los actos y contratos
que tienda a llenar los fines de la sociedad sin limitacién alguna; 3) Someter
a arbitramento, amigable composicién, conciliar o transigir las diferencias de
la sociedad con tercero; 4) Nombrar vy remover los empleados de la sociedad
cuya designacién o remocién no corresponda a la asamblea de accionistas; 5)
Delegar determinadas funciones propias de su cargo en representantes
temporales. Dentro de los limites sefalados en los estatutos; 6) Cuidar la
recaudacién e inversidén de los fondos de la empresa; 7) Velar porque todos lo;
empleados de la sociedad cumplan estrictamente sus deberes y poner en
conocimiento de la asamblea de accionistas las irregularidades o faltas graves
que ocurran sobre este particular; 8) Celebrar, actos o contratos cuya cuantia
no exceda el equivalente a gquinientos (500) smiv y 9) Ejercer las demas
funciones que la delegue la ley, y la asamblea de accionistas.
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[ CERTIFICA:

Por Acta No. 036 del 02 de diciembre de 2014, de la Asamblea General De
Acciconistas, in%crito en esta Cémara de Comercic el 03 de marzo de 2017 WNo.
3204 del Libro IX, se designd a:

CARGO | NOMBRE
IDENTIFICACION
REPRESENTANTE  LEGAL CRISTIAN  ANDRES VASQUEZ SANCHEZ c.c.
16551713 ;
SUPLENTE |

}

f CERTIFICA:

Por Acta No. 042 del 31 de marzo de 2019, de la Asamblea General De
Accionistas, inscrito en esta Camara de Comercio el 17 de mayo de 2019 No.
8948 del Libro IX, se designé a:

|

CARGO ! NOMBRE
IDENTIFICACION

GERENTE f DIANA MARCELA ZUNIGA  GALINDEZ c.c.
1058970640 . .

]
|
b
l CERTIFICA:

Por Escritura No. 2191 del 22 de Julio de 2019 PNotaria Quinta’'de Cali ,
inscrito en esta Camara de Comercio el 25 de Julio de 2019 con el No. 92 del
Libro V Comparecié la sefiora DIANA MARCELA 2UNIGA GALINDEZ, C.C. 1.058.970.640
de . Bolivar, quien en este acto obra como gerente y representante legal de la
sociedad- EXPRESO| CAFETERO S.A.S. Nit. 800.215.284-0; confiere poder general
amplio y suficiente a la persona juridica SERVICIOS JUDICIALES PIEROTTI Y
ASOCIADOS S.A.S.! SIGLA: SERVICIOS JUDICIALES S.A.S. persona juridica de
derecho privado i identificada con el NIT.901255530-5, constituida mediante
documento privado del 17 de enero de 2019, propietario del establecimiento de
comercio SERVICIOS JUDICIALES, matriculado en Camara de comercio bajo el
nimero 20180328 icon fecha de 1 de marzo de 1999, entidad representada por ANA
MARIA PIEROTTI CARRILLO, mayor de edad y vecina de Armenia (Q), de transito
por esta ciudad, identificada con C.C. #41.929.732 de Armenia (Q), gque actuara
a través de su! representante legal, o del abogado que esta designe, para que
como empresa asésora juridica de la poderdante y por el tiempo que se
prolongue la relacién contractual, asuma la representacién juridica de la
entidad, con tal finalidad de notificarse y ejercer la defensa correspondiente
en relacidén con . las providencias, requerimientos judiciales administrativos,
policivos, demandas, tutelas’ y actos administrativos que involucren a la
empresa EXPRESO | CAFETEROC S.A.S. para comparecer a la celebracién de
interrogatorios de parte, audiencias publicas, judiciales o extrajudiciales
y/o de conciliaqién, previstas en el cdédigo general del proceso, penal,
laboral, administrativo, policivo o de trdnsito, decretos y leyes gque
consagren leyes isimilares, en que se involucre la empresa directamente y/o
los vehiculos & ella pertenecientes o vinculados, en relacién con los
tramites y procésos que esta deba asumir, sea como solicitante demandante,
demandada, llamada en garantia, declarada como denunciada en pleito,
litisconsorte, y/p tercero interesada o afectada, o responsable, con el animo
de notificarse comparecer y asumir la representacidén juridica, y defensa de
la entidad, vy/o ?eventualmente conciliar, o transar el asunto, acogiéndose
estrictamente en| caso de transaccién y/o conciliacién, los limites vy
facultades que se le determinen por parte poderdante, para cada caso
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especifico, pero asumiendo en general la accidén juridica y defensa juridica
de la entidad; e igualmente para que impetre DEMANDAS, ACCIONES PREJUDICIALES
Y JUDICIALES penales, <civiles, laborales, administrativas, o de cualquier
jurisdiccién en representacién de la entidad o conteste y asuma la defensa
respecto de las que en su contra se constituyan.

Parar que especificamente en relacidén con los, vehiculos vinculados, ya sea de
propiedad de la misma o de los diferentes propietarios, en caso de accidente,
imposicién de comparendos multas, o inmovilizacién, pueda gestionar en general
todo lo pertinente, ante las inspeccidén de policia, autoridades de transito,

juzgados penales, civiles y fiscalia locales o especializadas, rama
administrativa y entidades publicas y en especial estard facultado (a) para lo
siguiente: a) Gestionar directamente o mediante apoderado o conferir las

autorizaciones a los conductores, cuando lo estime pertinente, en virtud del
presente poder para la solicitud de entrega de vehiculo, presentacién de la
documentacién pertinente, otorgamiento de poderes, autorizaciones y asuncién
de compromiso para la entrega de vehiculo(s) cuando este (os) se encuentren
(n) detenido (s) por orden de cualquier autoridad o por cuenta de ellas. B)
dirigir directamente o mediante apoderado en calidad de mandatario y en virtud
del poder conferido solicitudes o peticiones ante autoridades judiciales o
administrativas en general para la gestidén Jjuridica y documental de la
mandante 'y en especial con las entregas provisionales y definitivas de los
vehiculos, vinculados a la entidad; (c} otorgar, los poderes, autorizaciones o
sustituciones correspondientes y cuando lo considere pertinente, para
gestionar la entrega y recibir 1los vehiculos, por si o por interpuesta
persona, quedando facultada para asumir los compromisos que determina la ley
para la entrega correspondiente sin que pueda decirse en momento alguno que
actla sin poder suficiente sin que pueda decirse en momento alguno que actia
sin poder suficiente o para interrogatorios o conciliaciones, en este ultimo
caso previa autorizacién verbal o escrita del representante legal de la
mandante, razén por la cual podrd asumir directamente la actuacién cuando la
ley lo permita, o constituird un apoderado a quien le podra otorgar las
mencionadas facultades todo ello con 1la finalidad de lograr un éptimo
desempefio en la labor encomendada.

VIGENCIA: El presente poder estard vigente mientras no sea revocado
expresamente por el poderdante por escritura publica.

CERTIFICA:
Los estatutos de la sociedad han sido reformados asi;

Documento

Inscripciédn

E.P. 522 del 16/04/2002 de Notaria Unica de Roldanillo 3198 de 03/03/2017
Libro IX

ACT 31 del 03/08/2012 de Asamblea General De 3203 de 03/03/2017
Libro IX

Accionistas

ACT 037 del 26/12/2016 de Asamblea General De 3205 de 03/03/2017
Libro IX

Accionistas

ACT 038 del 06/02/2017 de Asamblea General De 3206 de 03/03/2017
Libro IX

Accionistas

ACT 039 del 03/11/2017 de Asamblea General De 17704 de 21/11/2017
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CERTIFICA:

De conformidad con lo establecido en el Coédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contenc1oso Administrativo y la Ley 962 de 2005, los actos
administrativos de registro, quedan en firme dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la fecha de inscripcién, siempre que no sean objeto de
recursos. Para bstos eféctos, se informa que para la Cémara de Comercio de
Cali, los sabadosi NO son dias héabiles.

I
H

Una vez 1nterpuestos los recursos, los actos administrativos recurridos quedan
en efecto suspen51vo, hasta tanto los mismos sean resueltos, conforme lo prevé

el articulo 79 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso
Administrativo.
|

CERTIFICA:
i
!
Actividad prlncxp‘l cédigo CIIU: 4921

'

i

CERTIFICA:

|
|
Este certificadoi refleja la situacidn juridica del inscrito hasta la fecha y
hora de su expedicién.

Que no figuran iotras inscripciones que modifiquen total o parcialmente el

presente cert1f1ca§o

|

De conformidad con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrative
y de 1lo Contencﬁoso Administrativo, y de la Ley 962 de 2005, los actos
administrativos de registro aqui certificados quedan en firme diez (10) dias
habiles después de la fecha de inscripcién, siempre que no sean objeto de
recurses; el sabado no se tiene como dia habil para este conteo.

En cumplimiento ge los requisitos sobre la validez juridica y probatoria de
los mensajes de datos determinados en la Ley 527 de 1999 y demads normas
complementarias, } la firma digital de los certificados generados
electrénicamente se encuentra respaldada por wuna entidad de certificacién
digital abierta acreditada por el organismo nacional de acreditacién (onac) y
sélo puede ser verificada en ese formato.

De conformidad con el decreto 2150 de 1995 y la autorizacién impartida por la
Superintendencia de Industria’-y Comercio, 1la firma mecdnica que aparece a
continuacién tieneiplena validez- para todos ;os efectos legales.

Dade en Cali a flos 05 DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ARO 2019 HORA: 09:18:22
A |
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Oficina Principal - Calle 63 No. 9° - 45 Bogoté D.C. i
Direccion de Correspondencia - Superintendencia de Puertos y Transporte - Calle 37 No. 28 B - 21 Bogota D.C. |
PBX: 3526700 - Bogoté D.C. Linea de Atencion al ciudadano 01 8000 915615 | |
www.supertransporte.gov.co !
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. d 2 Motivos
. ) de Devolucisn
| Ef’:‘ E{} Direccion Errada
L2

,
[E E:f‘ Deseonocido

Ezs Eﬁ?j No Existe Niimero
e

Rehusado m % No Reclamado
ZJ—Z Cerrado {Eﬂ EE}“J No Contactado
in] E:;ﬂ Fallecido m m Apartado Clausurado

Fuerza Mayor

c.c.
Centra de Distribucian:

Observaciones:




