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CARTAGENA - BOLIVAR

Asunto: Notificacion Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolu‘ci()n(es) No(s) 5880 de 09/08/2019 contra esa empresa.

De conform|dad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de
Procedlmlento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de [a(s) resolucién(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede re¢urso de reposicion ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestré‘
dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

SI NO X

Procede recurso de apelacién ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10
dias habiles siguientes a la fecha de notificacién.

Sl NO | X

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias
héabiles siguientes a la fecha de notificacion.

Si NO [ X

Si la(s) resolucidén(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacién, procede la
presentamon de descargos, para cuya radicacién por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa
con el presente aviso.

Sin otro partlcular.
\'

J 2

Sandra Liliana Ucros Velasquez

Grupo Apoyo a la Gestién Administrativa
Anexo: Copia Acto Administrativo
Transcribié: Yoana Sanchez**-

A 8 El futuro
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Libettad y Orden

-MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION No. DE
~50860 09 AG) %
*Por la cual se resuelve recurso de reposicion”

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE '

En ejercicio de las facultades legales y en especial las previstas en la Ley 105 de 1993, Ley 336 de 1996,
Ley 1437 de 2011, Ley 1564 de 2012 y el Decreto 2409 de 2018' y demas normas concordantes.

CONSIDERANDO

PRIMERO: Mediante Resolucion No. 26583 del 05 de julio del 2016, la Superintendencia de Transporte
abri6 investigacion administrativa y formulé cargos en contra de Ia empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial ESTARTER S.A.S con NIT 900412614-5 (en adelante la
Investigada). :

SEGUNDO: La Resolucion de apertura de la investigacion fue notificada personalmente el dia 18 de julic
del 20162, tal y como consta a folio 6 del expediente.

2.1. En laResolucion de apertura se imputé el siguiente cargo unico:

“Cargo Unico: La empresa de servicio pliblico de transporte terrestre automotor Especial ESTARTER
S.A.S, identificada con NIT 900412614-5 presuntamente transgredid fo dispuesto en el articulo 1°, cédigo
de infraccién 587 esto es, '(...)Cuando se compruebe la inexistencia o alteracién de los documentos
que sustentan la operacion del vehiculo y sélo por el tiempo requerido para clarificar los hechos.
(..)" de la Resolucion 10800 de 2003, proferida por el Ministerio de Transporte en concordancia con el
codigo 518 de la misma Resolucion que prevé “(...) Permitir la prestacion del servicio sin llevar el
Extracto del Contrato. (...)", acorde con lo normado en los literales d) y e) del articulo 46 de la Ley 336
de 1996."

2.2. Lo anterior, de acuerdo con la casilla de observaciones del Informe Unico de Infracciones al Transporte
- IUIT nimero 15325833 del 7 de marzo del 2016 impuesto al vehiculo con placa WNK138, seglin la cual:

"Observaciones: transporta a los sefiores Paula Ferreira calderon con cc 1098746825 Natalia Padron
de cc 1047483768 no porta exiracto del contrato.”

! Adiculo 27. Transitorio. Las investigaciones que hayan iniciado en vigencia del Decreto 1016 de 2000, los arls. 41,43, y 44 del Decrelo 101 de 2002, los
aits.3,6,7,8,9, 10y 11del Decreto 2741 de 2001 y los arts. 10 y 11 del Decreto 1479 de 2014, asi como lo recursos de reposicion y apelacion inlerpuestos
0 por interponer como consecuencia de las citadas investigaciones continuaran rigiéndose y culminaran de canformidad con el procedimiento con el cual

se iniciaron.
Notificada perscnalmente al seflor Nicolas Parda Solano identificado con c¢ No. 1.023.922.057 en calidad de representanie legal suplente autorizado por

la empresa
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TERCERO: Una vez notificada la Resolucion de apertura de investigacion, la Investigada contaba con el
términp de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion del acto
administrativo para presentar descargos, solicitar y aportar las pruebas que pretendiera hacer valer
dentro del proceso. Asf las cosas, la Investigada presento descargos el dia 28 de jufio del 2016 con
radicado No. 2016560057612-2 y el dia 02 de agosto del 2016 con radicado No. 2016560059258-2.3

3.1. El dia 16 de noviembre del 2017 mediante auto No. 59348, comunicado el dia 14 de diciembre de
del 20174, la Superintendencia de Transporte resolvio sobre las pruebas y corrié traslado a la Investigada
por un término de diez (10) dias habiles para que presentara alegatos de conclusion. Asi las cosas, una
vez revisado el sistema de gestion documental se evidencia que la Investigada no allegd alegatos de
conclusién al proceso.

CUARTO: A través de la Resolucion No. 33536 del 27 de julio del 20185, se resolvid la investigacion
administrativa en contra de la empresa ESTARTER S.A.S, declarandola responsable por transgresion
de lo dispuesto en el articulo 1° codigo de infraccion 987 en concordancia con el codigo 518 de la
Resolucion 10800 de 2003, acorde con lo normado en los literales d) y &) del articulo 46 de la Ley 336
de 1996. En consecuencia, se impuso multa a titulo de sancion, por la suma de dos (02) SMLMV,
equivalentes para la época de la comision de los hechos a UN MILLON TRECIENTOS SETENTA'Y
OCHO MIL NOVECIENTOS DIEZ PESOS (31 .378.910,00).

QUINTO: Mediante escrito presentado el 10 de agosto del 2018 con radicado No. 20185603856602, la
empresa ESTARTER S.A.S, interpuso recurso de reposicion y en subsidio de apelacion en contra la
Resolucion No. 33536 del 27 de julio del 2018.

5.1 Argumentos del recurrente

1)

Existe una claridad diamantina al respecto, el articulo 35 manifiesta * HABIENDOSE..." es decir ya se
informo y se dio la oporunidad de ejercer su derecho de defensa frente a una actuacion iniciada de oficio
en la cual la administracion pretende tomar unas determinaciones que afectan a terceros, y no como se
esta manifestando que se toma la decision y defiéndase en los recursos, esta es ir en contra del
procedimiento y del querer del legislador, lo primero que debe hacer la administracion es abrir una
investigacion o darle el nombre que se le quiera dar al procedimiento pero que la empresa tercera
directamente afectada con la resolucion explique y se defienda de gsta, pero no de manera silenciosa y
cancina como i lo realizado fuera mal hecho toman determinaciones a la espalda del ciudadano y una
vez tomada se le informa que tiene derecho a ejercer su “derecho” a los recursos de la via gubemativa,
Cual via gubernativa me pregunto si en ningtin momento se inicio la actuacion administrativa ni se 0s
concedié .Ja oportunidad de ejercer nuestro legitimo derecho de defensa, a realizar nuestras
exculpaciones y una vez tomadas estas y revisadas bajo los principios de la sana critica tomar una
determinacion que se pone fin a una actuacion administrativa. {...)

Dentro de las observaciones en el IUIT se anotan por parte del sefior agente de policia No porta contrato
FUEC y transporta estudiantes de un colegio que se hace ilegible en la copia el IUl T, se deduce entonces
que el vehiculo si tiene extracto de contrato, no para solucionar un problema de otro vehiculo y no dejar
a nifios estudiantes a orilla de carretera como lo hace el agente de policia al inmovilizar el vehiculo, la
responsabilidad de la empresa es llevar a los nifios a su vivienda o a su lugar de estudio, y cuando se
presente el incidente con el vehiculo que normalmente hace la ruta sufre un desperfecto mecénico, se le
solicita el favor a otro vehiculo para terminarle la ruta vehiculo afiliado a la empresa, que ya habia

terminado su servicio en otro establecimiento y podia ayudar al otro vehiculo”

3 Folio 10-39 del expediente.

« Conforme a publicacion web No.554 de la Entidad.

s Notificada personalmente al sefior José Maria Lopez Cuellar, identificado con cc No. 19350536 en calidad de autorizado por ¢l representants legal de la
investigada, tal como consta en el folio 63 del expediente.

L
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SEXTO: Que la Superintendencia de Transporte es competente para conocer el presente recurso de
reposicion en la medida que:

En el articulo 27 del Decreto 2409 de 2018 se previo que “fljas investigaciones que hayan iniciado en
vigencia del decreto 1016 de 2000, los articulos 41,43, y 44 del decreto 107 de 2002, los articulos 3, 6,
7,89, 10y 11 del decreto 2741 de 2001 y los articulos 10y 11 del decreto 1479 de 2014, asi como los
recursos de reposicion y apelacion interpuestos o por interponer como consecuencia de las citadas
investigaciones que continuaran rigiéndose y culminaréan de conformidad con el procedimiento por el cual
se iniciaron’ 8

En la medida que el presente recurso se interpuso con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto
24009 de 2018,7 corresponde conocer y decidir el recurso de reposicion a la Delegatura de Trénsito y
Transporte Terrestre.8

SEPTIMO: En el numeral 1 del articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, se previd que contra los actos
administrativos definitivos procede el recurso de “(...) reposicion, ante quién expidié la decision para que
aclare, modifique, adicione o revoque”,

En ese sentido, antes de realizar el analisis de fondo sobre el asunto planteado en el recurso, es
necesario sefialar que el mismo fue presentado dentro del término legal?, advirtiendo que retine los
requisitos exigidos en los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011.

OCTAVO: Asi las cosas, habiéndose revisado las actuaciones administrativas, este Despacho encuentra
procedente verificar la regularidad def proceso. Bajo ese entendido, a continuacion se procede a resolver
el recurso de reposicion en los siguientes términos:10

8.1 Regularidad del procedimiento administrativo

Es relevante para el presente caso hacer referencia al concepto emitido por el H. Consejo de Estado -
Sala de Consulta y Servicio Civil el pasado 5 de marzo de 2019, Atendiendo las consultas formuladas
por el Gobierno Nacional el 24 de octubre de 2018, el H. Consejo de Estado sefial6 lo siguiente:

(i) El principio de legalidad de las faltas y las sanciones es plenamente aplicable en materia de transporte
terrestre.12

(if) Este principio se manifiesta en a) la reserva de ley, y b) la tipicidad de las faitas y las sanciones:™

¢ Cfr. Decreto 2409 de 2018, de 24 de diciembre de 2018. Art. 27.

7 Cfr. Decrelo 2409 de 2018, de 24 de diciembre de 2018, Art, 28.

® Segun lo establecido en los numerales 9 y 13 del art. 14 del Decreto 1016 de 2000, modificado por el art. 10 del Decrelo 2741 de 2001, fa Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcién de asumir de oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona
interesada, la investigacion de las violaciones de las normas relativas al transporte terrestre de conformidad con la legisfacion vigente y las demas que se
implementen para tal efecto.

° Ctr. Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. A 76.

10 Cfr. Ley 336 de 1996, de 28 de diciembre de 1996. Estatuto General de Transporte. Diario oficial 42.948. An.. 51; concordante con el art. 49 de la Ley
1437 de 2011.

¥ Rad. 11001-03-06-000-2018-00217-00 {2403). Levantada la Reserva legal mediante Oficio No. 115031 de fecha 20 de marzo de 2019,

12*E] principio de legalidad de las faltas y de las sanciones previsto en el art. 29 Constitucion Politica, debe observarse para establecer las infracciones
administrativas y las sanciones correspondientes en todos los ambitos regulados, dentro del contexto del Estado Regulador, incluido por supuesto el
sector del transporte terrestre.” (negrilia fuera de texto) Cr., 48-76,

13*Dicho principio, como quedd expuesto, se manifiesta en fas dimensiones reserva de ley y tipicidad™. (negrilla fuera de texto) Cfr., 48-76
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a)lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para tipificar conductas y sanciones
administrativas. Por lo tanto, no se admite la tipificacion de conductas en reglamentos u otras normas
que no tienen ese rango de ley.15-1¢

b) Lo segundo se manifiesta en que los "elementos esenciales del tipo" deben estar en la ley,
particularmente la descripcion de la conducta o del comportamiento que da lugar a la aplicacion de la
sancion y la determinacion de la sancion, incluyendo el término o la cuantia de la misma.V?

(iii) Sélo en la medida que se encuentren dentro de la Ley esos “elementos esenciales del tipo”, puede
hacerse una complementacion con decretos, resoluciones y otras disposiciones de rango infralegal .1

En efecto, el principio de legalidad “exige que las sanciones sean comprensibles para sus destinatarios”
desde la misma ley, sin perjuicio de que se complemente con Decretos y Resoluciones en las materias
técnicas a las que alude la regulacion, dada la imposibilidad del Legislador de prevision total de las
conductas sancionables.’®

(iv) De esaforma, la Superintendencia de Transporte, como autoridad encargada de inspeccionar, vigilar
y controlar el sector transporte, debe dar aplicacion en sus investigaciones administrativas a los
fundamentos legales para establecer la responsabilidad y de ser procedente imponer las sanciones a
sus administrados .20

NOVENO: Asi las cosas, se procede a dilucidar el razonamiento de los pronunciamientos realizados por
el Consejo de Estado,2'-22en ese sentido:

(i) En sentencia del 19 de mayo de 2016, el Consejo de Estado declard la nulidad parcial de! Decreto
3366 de 2003.

(ii) EI Ministerio de Transporte elevo consulta al Consejo de Estado el dia 23 de octubre de 2018 en
relacion a: ') la reserva de ley en materia sancionatoria para el sector transporte; ii) la inexistencia de
algunas conductas sancionables a nivel legal en dicho sector; iil) el alcance de la nulidad declarada por

el Consgjo de Estado sobre el Decreto Reglamentario 3366 de 2003(...)

(iii) E] concepto fue emitido ol 05 de marzo de 2019 por la sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado, y comunicado el dia 12 de marzo de 20192,

w *La Constitucién no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de er via regl to infracci y sanciones
administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en toda caso respetar el debido proceso en punto a la legalidad y a la tipicidad, de
conformidad con el inciso 2 del articuto 29 de la Carta Politica” Cfr., 49- 77

15%(_..} no es posible predicar Io mismo en cuanto a la remision efectuada a las nomas reglamentarias, puesto que ello supone que el ejecutivo quede
Investido de manera permanente para establecer infracciones mediante la expedicion de actos administrativos de caracter general.” Cir., 38.

% *La Constitucion no permite otorgar a la Administracién (a potestad genérica de establecer via reglamento Infracciones y sanciones
administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar el debido proceso en punto a la legalidad y a la tipicidad, de
conformidad con el ingiso 2 de! art. 29 de la Constitucion Politica.” Cfr., 49- 77 *{...) no es ¢ itucionaimente admisible ‘delegar’ en otra autoridad
estatal la competencia de determinar las infracciones y las sanciones, toda vez que es exclusiva de! Legislador, con lo cual se reafirma el principio
de reserva de ley en materia sancionatoria administrativa bajo los criterios expuestos en este concepto, asi como la formulacion basica del principio de
tipicidad™. Cfr., 19.

17+(...)1as sanciones deben contar conun fundamento legal, por o cual su definicién no puede ser transferida al Gobiemo Nacional a través de una facultad
abierta sin contar con un marco de referencia especifico y determinado {...) Al legislador no le esta permitido delegar en el ejecutivo la creacion de
prohibiciones en materia sancionatoria, salvo que la ley establezca los alementos esenciales del tipo, estos son: (i) la descripcion de la conducta
o del comportamiento que da lugar a a aplicacién de fa sancion; (i) la determinacion de la sancién, incluyendo el término o la cuantia de la misma, i} la
autoridad competente para aplicaria y (iv) el procedimiento que debe seguirse para su imposicion.” Cfr, 14-32.

1 *No son admisibles formulaciones abiertas, que pongan ta definicion de 1a infraccion o de la sancién prevista en la ley en manos de la autoridad
administrativa. En cuanto a la posibilidad del reenvio normativo a decretos reg os, corresponde al legislador delimitar el cont ido de
la sancion a través de la configuracién de los elementos estructurales del tipo, por lo que la remision a la norma reglamentaria debe permilir Su
cumplida ejecucion. En tales casos, el contenido de 1a ley estara referido al nicleo esencial de la materia reservada, de manera que el reglamento se fimite
a desarrollar, complementar y precisar lo que ya ha sido de manera expresa contemplado en la ley. Es aqui donde el reglamento cumple una funcion de
“colaboracidn” o complementariedad.” Cir, 42-48-77.

9 Cfr. 19-21,

2En lo atinente al principio de tipicidad, (...} lo que se exige es un fundamento legal en donde se senalen los elementos basicos de la sancion,
marco dentro del cual la autoridad titufar de fa funcion administrativa pueda precisar, los elementos de la sancién que haya de ser aplicada por otra
autoridad, no por elfa misma.” Cfr, 18.

21 Consejo de Estado. Salade Consultay Servicio Civil. Niimero Unico 1 1001-03-06-000-2018-00217-00 del 5 de marzo de 2049. C.P German Bula Escabar.
2 Consejo de Estado, Seccién primera, Sala de lo Contencioso Administrativo. Sentencia del 19 de mayo de 2016. Expediente 2008-107-00. C.P. Dr.
Guillermo Vargas Ayala.

2 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Numero tnico 11001 103-06-000-2048-00217-00 de! 5 de marzo de 2018. C.P German Bula
Escobar. .
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9.1 Analisis de las investigaciones administrativas iniciadas con base en la Resolucion 10800 de 2003 a
la luz del concepto del Consejo de Estado.

En el concepto aludido anteriormente, el Consejo de Estado menciond que: *(...) desde la ejecutoria de
la providencia que decret6 la suspensién provisional de los articulos del Decreto Reglamentario 3366 de
2003, tales normas dejaron de producir, hacia el futuro (ex nunc), efectos juridicos, lo que implica que en
adelante no podia imputarse infraccion administrativa con base en ellas.

Ahora, dado que la Resolucion 10800 de 2003 no fue demandada en el proceso citado y, por ende, sobre
ella no recayd decision alguna de suspensién provisional, cabe preguntarse si dicha resolucién podia ser
fuente de infracciones administrativas (...)".

Asi las cosas, al analizar la precitada Resolucion, esta Corporacion concluyd que” (...) dado el nexo
Inescindible enfre las normas suspendidas del Decreto 3366 de 2003 y la Resolucion 10800 del mismo
afio, que implica que matefialmente esta deba correr la misma suerte que aquel,

()

Piénsese en que bajo un designio arbitrario cada decreto reglamentario tuviese como “gemelo” un acto
o resolucién administrativa que o reprodujera materialmente, con la esperanza de que al ser suspendido
el primero, se acudiera a la presuncion de legalidad del sequndo para imponerio a los ciudadanos. Ello
desquiciaria el sistema juridico y haria inoperante el aparato judicial, con la consecuente deslagitimacion
de las nstituciones {...)".

]

Teniendo en cuenta lo dicho anteriormente, se hizo necesario dilucidar que: “(...) la aplicacion de la
Resolucion 10800 de 2003 en el lapso comprendido entre la suspension provisional del Decreto 3366 de
2003 y la sentencia proferida el 19 de mayo de 2016, resulta improcedente toda vez que transitoriamente
habla perdido su fuerza ejecutoria al suspenderse los efectos del Decrefo 3366 de 2003",

Por esta razon, en el concepto del Consejo de Estado, se realizd un ejercicio comparativo entre los
articulos declarados nulos en la sentencia del 19 de mayo de 2016 y los "codlgos de infraccién”
contenidos en la Resolucion 10800 de 2003, concluyendo que:

(i) *(...) tales “cédigos” se fundamentan en las ‘infracciones” de las normas declaradas nulas por la
sentencia del 19 de mayo de 2016 de la Seccion Primera del Consejo de Consejo de Estado, o que
significa que no tiene fundamento juridico alguno desde la ejecutoria de dicha sentencia, al desaparscer
su fundamento de derecho. Este es un claro efemplo de perdida de ejecutoriedad que debe soportar Ia
Resolucién 10800 de 2003, segtin se ha explicado.

i) {...) el informe de “infracciones de transporte” tampoco puede servir “prueba” de tales “infracciones”,
por la sencilla razén de que las conductas sobre las que dan cuenta no estaban tipificadas como
infracciones por el ordenamiento juridico. Es decir, los documentos conocidos como ‘“informe de
infracciones de transporte” no son representativos o declarativos de una “infraccion de transporte”, en
tanto se basen en las conductas ‘“tipificadas” como tales en los articulos del Decreto 3366 de 2003
declarados nulos o en los ‘codigos” de la Resolucion 10800 que a su vez se basan en ellos. Por estas
razones no son el medio conducente para probar las "“infracciones de transporte”.

9.2. En el caso que nos ocupa, este Despacho observa que:

La investigacion administrativa se resolvio en contra de la Investigada por la transgresion del codigo de
infraccion 587 de la Resolucién 10800 de 2003, en concordancia con el codigo 518 de la misma, siendo
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este Gltimo "gemelo” del literal e) del articulo 31 del Decreto 3366 de 2003, el cual fue declarado nulo por
sentencia del 19 de mayo de 2016 proferida por el Consejo de Estado®.

Asi las cosas, esta Corporacion menciond en el concepto del 05 de marzo de 2019 que ‘[s]i contra el
acto administrativo sancionatorio se interpusieron los recursos procedentes y estos estan pendientes de
resolverse, la Superintendencia de Transporte los debe decidir a favor del recurrente —revocando la
decision sancionatoria inicial- y, en consecuencia, debera archivar el expediente administrativo”.

En ese sentido, teniendo en cuenta, que el fallo se resolvio en contra de la Investigada por la transgresion
de los literales d) y €) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, se evidencia que:

(i) Dado que el codigo de infraccion 518 por el cual se sancion corresponde al “gemelo” de uno de los
articulos que fue declarado nulo, se constata que la conducta sefialada como sancionable por este codigo
ya fue analizada por el Consejo de Estado en sentencia de 2016, en la cual se concluyd que dicho codigo
no se enconiraba determinado en la ley. Por lo tanto, Ja sancién interpuesta con base en el literal d)
yulneré el principio de tipicidad.

(i) En et mismo sentido, en el fallo se sanciono con base en el “tipo en blanco o abierto” contenido en el
literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 complementado con una norma de rango inferior2s, esto
es articulo 1° codigo de infraccion 587 en concordancia con el codigo 518 de la Resolucién 10800 de
2003%, vulnerando asi el principio de legalidad, en la medida que el literal €) solo puede ser
complementado con otra norma de caracter legal. Asi las cosas, la sancion interpuesta con base en el
literal €), violé el principio de legalidad.

Al respecto, conforme con la parte motiva de la presente Resolucion, el Despacho procede a

DECIMO: Canforme la parte motiva de la presente Resolucion REPONER y en consecuencia REVOCAR
en todas sus partes la Resolucion No. 33536 de 27 de julio del 2018.

En mérito de o expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REPONER y en consecuencia REVOCAR en todas sus partes la Resolucion No.
33536 del 27 de julio del 2018, contra la empresa de Servicio Ptiblico de Transporte Terrestre Automotor
Especial ESTARTER S.A.8 con NIT 900412614-5, de acuerdo con la parte motiva de la presente
Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR la investigacion administrativa fallada mediante la Resolucion No.
33536 del 27 de julio del 2018, contra la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Especial ESTARTER S.A.S con NIT 900412614-5, por las razones expuestas en la parte motiva de este
proveido. :

 Consejo de Estado, Seccion primera, Sala de lo Contencioso Administrativo. Sentencia del 19 de mayo de 2016. Expediente 2008-107-00. C.P. Dr.
Guillermo Vargas Ayala.

% (...) en el derecho administrativo sancionador el principio de legalidad exige que directamente el legislador establezca, como minimo, los elementos
basicos de fa conducta tipica que sera sancionada, las remisiones normativas precisas cuando haya previsto un lipo en blanco a los criterios por medio de
los cuales se pueda determinar con claridad la conducta, al igual que exige que enlaley se establezca también la sancion que sera impuesta o, igualmente,
fos criterios para deteminaria con claridad” - Sentencia del 18 de sepliembre de 2014, Radicacion 2013- 00092. Cfr, 12.

% Esto no es permisible ya que la Resolucion 10800 de 2003, no ostenta el caracter de normatividad o reglamento técnico dentro del sector transporte
\erestre “En consecuencia, la ‘lexibilizacion’ del principio de tipicidad en el derecho administrativo sancionador lleva a la aceptacion de instrumentos como
las "normas en blancd’, conceptos juridicos indeterminados y normas de remisién que pueden ser legales o reglamentarias - dado el caracter técnico 0
cambiante de a requlacion de cierto sector especifico de la economia—, por lo que la Sala debe analizar la forma como los decretos reglamentarios pueden
ser el medio para que las infracciones administrativas cumplan el requisito de ser determinables y, en tal medida, se observe el principio de tipicidad del
derecho administrativo sancionatorio.” Cfr, 28.




RESOLUCION No. 5000 DE U995 HojaNo. 7

Por la cual se resuelve un recurso de reposicion

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de Ia presente Resolucién por conducto de la
Secretarfa General de la Superintendencia de Transporte, al representante legal o quien haga sus veces
de la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial ESTARTER S.A.S con
NIT 900412614-5, de acuerdo con lo establecido en el articulo 66 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Una vez surtida la respectiva notificacion, remitase copia de la misma a la
Direccion de Investigaciones de la Delegatura de Transito y Transporte Terrestre para que obre dentro
del expediente.

ARTICULO QUINTO: Una vez en firme Ia presente Resolucion, archivese el expediente sin auto que lo
ordene.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
=5080 b2 A5

CAﬁg;KMMK/@Af

SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

Notificar:

ESTARTER S.A.S

Representante Legal o quien haga sus veces

Direccion: CARRERA 95 No. 54-188 via aguas prietas frente al terminal de lrans
Cartagena, Bolivar

Correo electrdnico: gerencia@estarter.co : juridico@starter.co

Proyect6: PJHT
Revisd: AOG g
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SE INFORMA:

A 'la fecha de expedicién de este certificado existe una solicitud de
registro en tramite, lo que eventualmente puede afectar el contenido de
la informacién que consta en esta certificacién.

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION

El SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENAA con fundamento
en las matriculas e inscripciones del Registro Mercantil,

CERTIFICA
IDENTIFICACION
RAZON SOCIAL: ESTARTER S.A.S
DOMICILIO: CARTAGENA
NIT: 900412614-5
MATRICULA MERCANTIL

Matricula mercantil nGmero:

Fecha de matricula:

Ultimo afio renovado:

Fecha de renovacién de la matricula
Activo total:

Grupo NIIF:

UBICACION Y D
Direccién del domicilio principal:

Municipio:

Teléfono comercial 1:
Teléfono comercial 2:
Teléfono comercial 3:
Correo electrdnico:

Direccién para notificacién judicial: Carrera 95 54

Municipio:

Telefono para notificacién 1:
Teléfono para notificacién 2:
Telefono para notificacién 3:
Correo electrdnico de notificaciédn:

09-412664-12
08/02/2011
2019
: 17/05/2019
$2.802.028.036
4 -~ GRUPO III. Microempresas.

ATOS GENERALES

Carrera 95 54 188 VIA AGUAS PRIETAS
FRENTE AL TERMINAL DE TRANS
CARTAGENA, BOLIVAR, COLOMBIA
3144616236

3173320699

No reporto

gerencia@estarter.co
juridico@estarter.co

188 VIA AGUAS
PRIETAS FRENTE AL TERMINAL DE
TRANS

CARTAGENA, BOLIVAR, COLOMBIA
3144616236

3173320699

No reporto

gerencia@estarter.co
juridico@estarter.co

Autorizacidén para notificacién personal a través del correo electrénico
de conformidad con lo establecido en el articulo 67 del cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo: ST

7/16/2019
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CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU

Actividad principal:
4921: Transporte de pasajeros

Actividad secundaria:
4923: Transporte de carga por carretera

CONSTITUCION Y REFORMAS LT
CONSTITUCION: Que por Documento privado de Asamblea deiAbcioniétas del

07 de Febrero de 2011, inscrito el 08 de Febrero de 2011, bajo el nimero
148,022 del Libro IX del Registro Mercantil, se constituyé una sociedad

por acciones simplificadas de naturaleza comerc1alp§éﬁomind§a:
SERVITRANSPORTES LA APARECIDA: S.A.S. . |

REFORMAS: Que hasta la fecha la Sociedad ha sido reformada por los
siguientes documentos: T

No. mm/dd/aaaa Origen . No.Ins-o Reg mm/dd/aaaa

001 03/23/2012 BAsamblea de Accioniétas 148,022 03/20/2018
006 11/27/2012 BAsamblea de Accionistas 148,022 03/20/2019
007 05/20/2013 Asamblea de Accionistas - . 148,022 03/20/2019
0010 11/05/2013 Asamblea de Accibnistaiﬂ‘ 148,022 03/20/2019
013 04/18/2016 Asamblea de Acéionistdé 148,022 03/20/2019
002 12/18/2018 Asamblea de,AcEionisﬁas 148,022 03/20/2019
001 02/21/2019 Asamblea dgjﬂccionisfas 148,022 03/20/2019

Que por Acta No. 007 dei_ 20 dg Mayo de 2013, correspondiente a la
reunién de Asamblea de Accionistas celebrada en villaviciencio, inscrita
en esta Camara de Comercio el 20 de Marzo de 2019 bajo el numero 148,022
del Libro IX del Registro Mercantil, la sociedad cambié de razén social
por: : .
ESTARTER S.A.S.

Que por Acta No. 006.del 27 de Noviembre de 2012, correspondiente a la
reunién de ©v Asamﬁiea de Accionistas celebrada en Lenguazaque
(Cundinamraca) , inscrita en esta Camara de Comercio el 20 de Marzo de
2019 bajo. el numero 148,022 del Libro IX del Registro Mercantil, la
sociedad cambid su -domicilio del municipio de Lenguazaque {(Cundinamarca)
a la ciudad de Villavicencio (Meta) .

CERTIFICA

Que por 1Acta No. 010 del 05 de Noviembre de 2013, correspondiente a la
reunién _7 de Asamblea de Accilonistas celebrada en Lenguazaque
(Cundiggmraca), inscrita en esta Cémara de Comercio el 20 de Marzo de
2019 Dbajo el numero 148,022 del Libro IX del Registro Mercantil, la
sociedad cambié su domicilio de la ciudad de Villavicencio (Meta) al
municipio de Lenguazaque (Cundinamarca) .

CERTIFICA
Que por Acta No. 001 del 21 de Febrero de 2019, correspondiente a la

reunién de Asamblea de Accionistas celebrada en Bogota, inscrita en esta
camara de Comercio el 20 de Marzo de 2018 bajo el ntmero 148,022 del

7/16/2019
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Libro 1IX del Registro Mercantil, la sociedad cambié su domicilio de la
ciudad de Bogotd D.C. a la ciudad de Cartagena Bolivar.

TERMINO DE DURACION

DURACION; Que 1la sociedad no se halla disuelta y su duracién se fijé
hasta febrero 07 de 2022.

OBJETO SOCIAL

OBJETO SOCIAL: La sociedad tendrd por objeto social principal
desarrollar cualquier actividad comercial o civil, licita, dirigida
fundamentalmente a la prestacioén, explotacién y administracién de la
industria del transporte publico y privado, la prestacién del servicio
de mensajeria especializada y la prestacién de servicios turisticos.
Para ello, podrd: a) Prestar el Servicio Publico deé Transporte Terrestre
Automotor en todas sus modalidades a saber: de Pasajeros por Carretera,
Colectivo Metropolitano, Distrital y Municipal de Pasajeros, de Carga,
Individual de Pasajeros en Vehiculos Taxi, Mixto, Especial y Masivo y
como prestador de servicios turisticos con vehiculos propios o de
terceros, desarrollar actividades dentrc del ‘ambito del transporte
privado. b) Operar planes turisticos programados por la empresa y por
agencias de viajes y turismo c¢) Representar casas comerciales,
nacionales o extranjeros, en todo lo relacionado con el turismo. d)
Operar planes turisticos ofreciendo directamente el servicio de venta de
paquetes turisticos, pasajes, servicio de atencién directa 0 a través de
intermediaciones con centros o .empresas turisticos. e) Dar debida
asistencia al wviajero y al turista cumpliendo las disposiciones que
sobre la materia dicte la legislacidén colombiana en especial el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o la entidad oficial ‘que le
compete, f) Reservar y vender pasajes en cualquier medio de transporte
sea nacional o internacional y todas aquellas actividades necesarias
para el cumplimiento de su objeto social. g) Constituirse en agencia
operadora de viajes, operador profesional de congresos, ferias vy
convenciones, arrendadora de. vehiculos, promotora y comercializadora de
tiempo compartido vy multipropiedad, establecimientos de gastronomia,
bares y negocios similares de interés turistico, captadora de ahorro
para viajes y de servicios turisticos prepagados. En desarrollo de su
objeto social la compafiia podra: 1. Realizar directamente la explotacién
del transporte publico. 2. Realizar el servicio especial y/o expresos de
transporte a cualquier clase de personas, naturales o juridicas, sean
privadas o piblicas, como entidades docentes, empresariales, culturales,
cientificas, entre otras. 3. Dedicarse profesionalmente a las
actividades turisticas dirigidas a la prestacién de servicios,
directamente o . como intermediaria entre los viajeros y prestatarios de
los servicios colocando los bienes y servicios turisticos a disposicién
de quien desee utilizarlos, por lo cual programara, organizar,
promovera, . venderd y operara planes y paquetes turisticos y en general
explotara comercialmente el turismo nacional e internacional, como
también la venta de tiquetes aéreos nacionales e internacionales. 4.
Prestacién del servicio de transporte multimodal, actuando como
operador, logistico de transporte multimodal a nivel nacional e
internacional al igual que la distribucién de mercancias puerta a puerta
a nivel interno dentro de todas las ciudades del pais, en ejercicio de
la actividad desarrollara funciones de transitoria para el manejo del
servicio de operador portuario dentro de los puertos nacionales e
internacionales publicos o privados. 5. Celebrar con establecimientos de
crédito, Leasing y compafifas aseguradoras, todas las operaciones de
crédito que se relacionen con los negocios y bienes sociales. 6.
Presentarse por si misma o con otras sociedades en licitaciones,

7/16/2019

Pdg 3 de 6



b4

RU E CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA

Regitre Unico Emprnmial 3 Sacinl El presente documento cumple lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto Ley 019/12.
Gearas & ocerte . Para uso exclusivo de las entidades del Estado

concesiones © CONCUrsos paré la prestacién del servicio publico de
transporte en los distintos niveles y modalidades. 7. Comprar, arrendar
y vender, importar vehiculos automotores, para la industria del
transporte en general, combustibles, lubricantes, repuestos, accesorios,

llantas, herramientas ¥ accesorios, maquinaria ¥y demas articulos,
relacionados con la actividad anterior. 8. Llevar a cabo el montaje y la

explotacidén de estaciones de servicio, centros de diagnoéstico automotor,
talleres de mecanica automotriz y de mantenimiento en toda. clase de
vehiculos automotores. Establecer unidades econbmicas,"depésiﬁés,
almacenes y estaciones de servicie para el ap;dvechamiento,
mantenimiento, conservacién 'y adecua. 9. La prestacién,dél servicio de
diagné6stico, revisién tecno-mecéanica Y revisién de emisién de gases
contaminantes en vehiculos automotores, por cuenta propia o:a;través de
terceros, con tecnologia propia © ajena. 10.Venta en jfodas las
modalidades, de pP6lizas de Seguros relacionadas con vehiculos
particulares y publicos. 11. Representar a spersonas . naturales Yy
juridicas que tengan por objeto las mismas aqtividades‘establecidas o
que sean similares conexas © complementariés. 12:%Eomar, adquirir,
enajenar, gdravar, administrar y dar en arriendo toda clase de bienes,
muebles e inmuebles Y otorgar toda clase de garantias personales ©
reales para asegurar el cumplimiento de'sus propiés obligacionés. 13.
Celebrar con empresas habilitadas para- la .prestacidn del servicio
piblico de transporte, todas las operaciones que se relacionen con los
negocios y ~bienes sociales., como e§;;a suscgipcién de los respectivos
contratos de vinculacién de los vehicdulos recibidos en administracién.
14. Celebraxr con establecimientos"de crédito, leasing ¥ compafiias
aseguradoras, todas las operaciones de cré@ito que se relacionen con los
negocios ¥ pienes sociales. 15.Tomar,, adguirir, enajenar, dravar,
administrar Yy dar en arriendo.toda clése de bienes, muebles e inmuebles
y otorgar toda clase de. garantias pe¥sonales © reales para asegurar el
cumplimiento de sus propiésﬂ obligaciones. 16. Suscribir acciones o
derechos con empresas que " faciliten o contribuyan al desarrollo de
operaciones, constituix sociedaﬁésfde cualquier naturaleza, incorporarse
o fusionarse con compafiias nlpnstituidas, siempre que tenga objeto
sociales iguales, similaresgﬁ conexos O complementarios o que sean de
conveniencia general ‘para’ .los asociados absorber tales empresas. 17.
Celebrar toda c;é$é de  operaciones con titulos valores Y demés
documentos civiles- o domerciales, tales como adquirirlos, otorgarlos,
avaluarlos, protestar;és[' cobrarlos, endosarlos pagarlos, aceptarlos,
ignorarles, etc.. asi homo emitir bonos. 18. Comprar Yy vender vehiculos
siniestrados '© recuperados, @ compafiias aseguradoras. 19. Comprar,
vender e importar equipos de comunicacién para el puen funcionamiento de
los vehiculos recibidos en administracién. 20. Adquirir, comprar, vender
y de cualguier  manera disponer de toda clase de bienes muebles e
inmuebles," que sean necesarios para el logro de sus fines principales y
darlosf.en garantia de sus obligaciones. 21. Conseguir marcas, patentes,
privilegio 'y cederlos a cualquier titulo. En desarrollo de su objeto
social, 1la. sociedad podra realizar los actos, contratos, operaciones y
negocios - juridices directamente relacionados con el mismo, y los que
tengan COMO finalidad ejercer los derechos o cumplir las obligaciones,
legal . © convencionalmente derivados de la existencia y actividad de la
sociedad.

HABILITACION (ES) ESPECIAL (ES)
EL COMERCIANTE NO HA INSCRITO EL ACTO ADMINISTRATIVO QGE LO HABILITA
PARA PRESTAR EL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE AUTOMOTOR EN LA MODALIDAD
DE CARGA.

CERTIFICA

7/16/2019
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MEDIANTE INSCRIPCION NO. 01940414 DE FECHA 29 DE MAYO DE 2015 DEL LIBRO
IX, SE REGISTRO EL ACTO ADMINISTRATIVO NO. 238 DE FECHA 29 DE JUNIO DE
2012 EXPEDIDO POR EL MINISTERIO DE TRANSPORTE QUE LO HABILITA PARA
PRESTAR EL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE AUTOMOTOR ESPECIAL

CAPITAL

QUE EL CAPITAL DE LA SOCIEDAD ES: NRO. ACCIONES VALOR NOMINAL

AUTORIZADO $1.500.000.000,00 1.500.000 $1:000,00

SUSCRITO $800.000.000,00 800.000 $1.000,00

PAGADO $800.000.000,00 800.000 $1.000,00
CERTIFICA

QUE MEDIANTE OFICIO NO. 179 DEL 23 DE ENERO DE 2017 INSCRITO EL 26 DE
ENERO DE 2017 BAJO EL NO. 00158448 DEL LIBRO VIII, .EL JUZGADO 78 CIVIL
MUNICIPAL DE BOGOTA, COMUNICO QUE EN EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD CIVIL
CONTRACTUAL NO. 11001400307820160080900 DE LUIS HUGO GARCIA GONZALEZ,
CONTRA ESTARTER S.A.S5. SE DECRETO LA INSCRIPCION DE LA DEMANDA EN LA
SOCIEDAD DE LA REFERENCIA. ’

ORGANOS DE ADMINISTRACION Y DIRECCION
REPRESENTACION LEGAL: La representacién legal de la sociedad por accidén

simplificada, estard a cargo de un gerente, el cual tendra un suplente,
que lo reemplazard en sus faltas absolutas, temporales o accidentales.

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
REPRESENTANTE LEGAL SANDRA JOHANA BAQUERO C 1.121.824.677
PRINCIPAL RAMIREZ

DESIGNACION

Por Acta No. 009 del 18 de Octubre de 2013, correspondiente a la reunién
de Asamblea de Accionistas celebrada en Villavicencio, inscrita en esta
Cémara de Comercio el 20 de Marzo de 2019 bajo el numero 148,022 del
Libro IX del Registro Mercantil.

REPRESENTANTE LEGAL NICOLAS POVEDA SOLANO C 1.023.922.057
SUPLENTE DESIGNACION

Por Acta No. 009 del 18 de Octubre de 2013, correspondiente a la reunién
de Asamblea de Accionistas celebrada en Villavicencio, inscrita en esta
Camara de Comercio el 20 de Marzo de 2019 bajo el nimero 148,022 del
Libro IX del Registro Mercantil.

FACULTADES DEL REPRESENTATE LEGAL: La sociedad serd gerenciada,
administrada y representa legalmente ante terceros por el Gerente, quien
no tendré& restricciones de contratacién por razén de la naturaleza ni de
la cuantia de los actos que celebre. Por lo tanto, se entenderd que el
Gerente podra celebrar o ejecutar todos 1los actos y .contratos
comprendidos en el objeto social o que se relacionen directamente con la
existencia y el funcionamiento de la sociedad. El representante legal se
entenderd investido de los mas amplios poderes para actuar en todas las
circunstancias en nombre de la sociedad, con excepcidén de aquellas
facultades que, de acuerdo con los estatutos, se hubieren reservado los
accionistas. En las relaciones frente a terceros, la sociedad quedara
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obligada por los actos y contratos celebrados por el representante
legal. Le estd prohibido al representante legal y a los deméas
administradores de la sociedad, por si o por interpuesta persona,
obtener bajo cualquier forma o modalidad juridica préstamos por parte de
la sociedad u obtener de parte de la sociedad aval, fianza o cualquier
otro tipo de garantia de sus obligaciones personales.

REVISORIA FISCAL

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
REVISOR FISCAL PRINCIPAL HECTOR ANTONIO GUTIERREZ C. 93.117.184
SANCHEZ .
DESIGNACION

Por acta No. 02-2019 del 28 de Febrero de 2019, correspondiente a la
reunién de Asamblea de Accionistas celebrada en Cartagena, inscrita en
esta Camara de Comercio el 6 de Mayo de 2019 bajo el nUmero 150,137 del
Libro IX del Registro Mercantil.

REVISOER FISCAL SUPLENTE LAURA MARCELA BONZA SUAREZ C 1.075.658.670
DESIGNACION .

Por acta No. 02-2019 del 28 de Febrero de 2018, correspondiente a la
reunién de Asamblea de Accionistas’ celebrada en Cartagena, inscrita en
esta Camara de Comercio el 6 de Mayo’de 2019 bajo el numero 150,137 del
Libro IX del Registro Mercantil. S

INFORMACION COMP]_&EMENTARIA

CERTIFICA

Pe conformidad con 1lo . establecido en el articulo 76 del codigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso y de la ley 962 de
2005, los actos administrativos de registro aqui certificados quedan en
firme transcurridos diez (10) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la fecha de inscripcién, siempre que no sean objeto de
recursos en via gubernativa.
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@Supervsnipona

Portal web: www.supertranspons.gov.co

PBX: 35267 €0
Correspondencla: Calls 37 No. 288.21, Bogota D.C
Linea Atencion al Cludadano; Q1 8000 915615

faparTronsparie

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20195500314761

I

31476
CARRERA 95 No 54 - 108 VIAAGUAS PRIETAS FRENTE AL TERMINAL DE TRANS
CARTAGENA - BOLIVAR

Bogota, 14/08/2019

Sefior (a)

Asunto: Citacién Notificacién
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidid
la Resolucion No. 5880 de 09/08/2019 contra esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en Ia
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, dentro de los cinco (5) dias
habiles sigufentes del recibido de este citatoric con el objeto de que se surta la
correspondiente notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de
conformidad con el articulo 89 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificaciéon personal, se debe
especificar 10s nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pégina web de la entidad www.superiransporie.gov.co pestafia
“Normatividad” link “Edictos de investigaciones administrativas”, se encuentra disponible un
modelo de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar ef tramite de notificacion electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supenransporte.qov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin ofro particular.

Sandra Liliana Ucrds Velasquez

Grupo Apoyo a la Gestion Administrativa

Proyectd:Elizabeth Bulla-'
Ci\Users\elizabethbulla\Desktop\PLANTILLAS_DIARIAS\-MODELO CITATORIO 2018.0dt

15-DIF-04
V2

Oficina Administrativa: Calle 63 No. 9A-45, Bagola D.C

Gohierno
ﬁ do Golombia
e .
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