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- Vi

Representante Legal y/o Apoderado(a) 37
Transcalero Ltda

CARRERA:14A NO 68 - 48

BOGOTA - D.C.

Asunto: Notificacion Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucion(es) No(s) 6504 de 20/08/2019 contra esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de, la(s) resolucion(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente
notlflcadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

,Ad|c10nalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente Delegado de Transito y Transpbrte Terrestre l
dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10
dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Si X NO

Procede recurso de queja ante el Supeﬁntendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias
habiles siéuientes a la fecha de notificacién.

Sl NO | X

Si la(s) resolucion(es) en mencioén corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentaCIon de descargos, para cuya radicacién por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa
con el presente aviso.

Sin otro partlcular

Oy

Sandra Liliana Ucros Velasquez
Grupo Apoyo a la Gestion Administrativa

Anexo: Copia Acto Administrativo
Transcribi6; Yoana Sanchez**-
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MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE
RESOLUCION No. =65 0 4 DE 2 0 AGO 2019

Por la cual se decide una investigacion administrativa

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las previstas en la ley 105 de 1993, Ia ley 336 de
1996 y el decrelo 2409 de 2018!

Expediente: Resolucion de apertura No. 30773 del 10 de julio de 2018.
Expediente virtual: 2018830348801729E C
Habilitacion: Resolucion No. 5264 del 25 de noviembre de 2002, por medio de la cual el Ministerio de

Transporte habilit a la empresa TRANSCALERO LTDA con NIT. 800087921 - 4 en la modalidad de
transporie Especial.

CONSIDERANDO

PRIMERO: Mediante Resolucion No. 30773 del 10 de julio de 2018, la Superintendencia de Transporte (en
adelante también “la SuperTransporte”) abrio investigacion administrativa y formuld cargos en contra de la
empresa TRANSCALERO LTDA con NIT. 800087921 - 4 (en adelante también “e! Investigado").
SEGUNDO: La resolucién de apertura de la investigacion fue notificada por aviso web fijado en la pagina
de la entidad el dia 09 de agosto de 2018, conforme a la publicacion N. 709 de la Superintendencia de
transporte tal como consta a folio 345 del expediente.

TERCERO: Una vez notificada la resolucién de apertura de investigacion, el Investigado contaba con el
termino de quince -(15) dias -habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion del acto
administrativo, para la presentacién de los descargos, para que solicitara y aportara las pruebas que
pretendiera hacer valer, de conformidad con el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, el cual vencio el dia 31
de agosto de 2018. Asi las cosas, consulladas las bases de datos documentales de la entidad, se
encontré que la empresa investigada no allegé escrito de descargos dentro del término establecido,

CUARTO: Mediante auto No. 906 del 09 de abril de 2019, comunicado ef dia 03 de mayo de 2019,
conforme a la publicacion No. 019 de la Superintendencia de transporte, se incorporaron pruebas y se
corrio traslado para la presentacion de alegatos de conclusion, pruebas que fueron consideradas
conducentes, pertinentes y Utiles para esta investigacion.

1 Articulo 27. Transitorio. Las investigaciones que hayan iniciado en vigencia del Decreto 1016 de 2000, los articulos 41, 43, y
44 del Decreto 101 de 2002, los articulos 3, 6, 7, 8, 9, 10y 11 del Decreto 2741 de 2001 y los articulos 10 y 11 det Decrelo 1479

.| de 2014, asi como lo recursos de reposicion y apelacion interpuestos o por inlerponer como consecuencia de las citadas

investigaciones conlinuaran rigisndose y culminaran de conformidad con el procedimiento con ef cual se iniciaran.
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4.1 Asi, dentro del expediente obran las siguientes pruebas:

(i) Documentales:
1. Memorandos No. 20163000132793 de fecha 18 de octubre del 2016, No. 20168200133153 de
fecha 19 de octubre del 2016 por el cual se comision la praglica de visita de inspeccion a la
empresa.

2. Comunicacion de Salida No. 20168201069711 de fecha 19 de octubre del 2016, dirigida al
Gerente de la mencionada empresa

3. Radicado No. 20165600911912 de fecha 25 de octubre del 2016 con el que se allegd
documentacion solicitada durante la visita de inspeccion.

4. Memorando No. 20168200184293 de fecha 19 de diciembre del 2016, por medio del cual el
grupo de vigilancia e inspeccion realizd informe de visita de inspeccion.

5 Memorandos de traslado No. 20168200184323 de fecha 19 de diciembre del 2016, No.
20168200194223 de fecha 27 de diciembre del 2016.

6. Certificado de notificacion por aviso de la Resolucion No. 30773 del 10 de julio de 2018, No. 709
de la Superintendencia de Transporte.

7. Certificado de comunicacion del auto No. 1106 del 09 de abril de 2019, No. 019 de la
Superintendencia de Transporte.

QUINTO: Luego de culminar la etapa probatoria y previo trastado por el término de diez (10) dias habiles
siguientes al dia de la comunicacion del acto administrativo para que presentara alegatos de conclusion,
de conformidad con el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, el cual vencio el dia 17 de mayo de 2019. Asi
las cosas, una vez verificados los sistemas de gestion documental de la entidad, el Investigado NO
presentd dentro del término establecido para ello alegatos de conclusion.

SEXTO: Habiéndose agotado las etapas sefialadas en el procedimiento aplicable a este tipo de
actuaciones administrativas, este Despacho encuentra procedente verificar Ia regularidad del proceso:

6.1 Competencia de la Superintendencia de Transporte

La Superintendencia de Transporte es un organismo descentralizado del orden nacional, de caracter
técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscrita al Ministerio
de Transporte.2

El objeto de la SuperTransporte consiste en ejercer las funciones de vigilancia, inspeccion, y control que le
corresponden al Presidente de la Repblica como suprema autoridad administrativa en materia de transito,
transporte y su infraestructura, cuya delegacion® se concretd en (i) inspeccionar, vigilar y controlar la

2 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 3

3 Al amparo de lo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucion Politica de Colombia: "Articulo 189.
Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: {...)
22. Ejercer la inspeccion y vigilancia de [a prestacion de los servicios publicos.”

“Articulo 365. Los servicios piblicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion
eficiente a todos l0s habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fiie la ley,
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aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y transporte; y (i) vigilar,

perjuicio de las demas funciones previstas en la ley.

De otra parte, se previo que estaran sometidas a inspeccion, vigilancia y control de la SuperTransportes (j)
las sociedades con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que presten
el servicio publico de transporte:; {ii} las entidades del Sistema Nacional de Transporte,§ estabiecida en la
ley 105 de 1993 excepto el Ministerio de Transporte, en lo relativo al ejercicio de las funciones que en
materia de transporte legalmente les corresponden; y (iii) las demas que determinen las normas legales.”

Asi mismo, se previd que “{ljas investigaciones que hayan iniciado en vigencia del decreto 1016 de 2000,
los articulos 41,43, y 44 del decreto 101 de 2002, los articulos 3,6, 7, 8, 9, 10 y 11 del decreto 2741 de
2001 y los articulos 10 y 11 del decreto 1479 de 2014, asi como lo recursos de reposicion y apelacion
interpuestos o por interponer como consecuencia de las citadas investigaciones continuaran rigiéndose y
culminaran de conformidad con el procedimiento con el cual se iniciaron”.8 En la medida que la presente
investigacion inicié con anterioridad a la entrada en vigencia del decreto 2409 de 20189 corresponde
resolver este caso en primera instancia a la Delegatura de Transito y Transporte Terrestre. 10

Finalmente, este Despacho encuentra que esta dentro del término previsto en el articulo 52 de la ley 1437
de 2011 para proferir decision de fondo.

6.2 Reguvlaridad del procedimiento administrativo

6.2.1 Principio de legalidad de las faltas y las sanciones

Es relevante para el presente caso hacer referencia al concepto emitido por el H. Consejo de Estado —
Sala de Consulta y Servicio Civil el pasado 5 de marzo de 2019, Atendiendo las consultas formuladas

por el Gobierno Nacional el 24 de octubre de 2018, el H. Consejo de Estado sefal6 lo siguiente:

(i) EI principio de legalidad de las faltas y las sanciones es plenamente aplicable en materia de transporte
terrestre. 12

podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el
Estado mantendré la regulacion, el contral y 1a vigilancia de dichos servicios.”

4 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4

5 Cr. Decreto 101 de 2000 articulo 42, Vigente de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del decreto 2409 de 2018

6 “Articulo 1°.- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Integra el sector Transporte, el Ministerio de Transporte, sus
organismos adscritos o vinculados y la Direccion General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional, en cuanlo estara sujeta
a una relacion de coordinacién con el Ministerio de Transporte.

Conforman el Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrollo de las politicas de transporte, ademas de los
organismos indicados en el inciso anterior, los organismos de transito y transporte, tanto terrestre, aéreo y maritimo e
infragstructura de transporte de las entidades territoriales y demas dependencias de los sectores cenlral o descentralizado de
cualquier orden, que tengan funciones relacionadas con esta actividad.”

7 Lo anterior, en congruencia por lo establecido en el articulo 9 de la ley 105 de 1993, la ley 336 de 1996 y demas leyes
aplicables a cada caso concreto.

8 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 27

9 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 28

10 Segun lo establecido en los numerales 9 y 13 del articulo 14 del decreto 1016 de 2000, modificado por e! articulo 10 del
decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcion
de asumir de oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacion de las violaciories de las normas
relativas al transporte terrestre de conformidad con la legislacion vigente y las demas que se implementen para lal efecto.

11 Namero (nico 11001-03-06-000-2018-00217-00. Radicacion interna: 2403, Levantada la Reserva legal mediante oficio No.
115031 de fecha 20 de marzo de 2019.
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(ii) Este principio se manifiesta en ) la reserva de ley, y b) la tipicidad de las faltas y las sanciones:13

a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para tipificar conductas y sanciones
administrativas. Por lo tanto, no se admite la tipificacion de conductas en reglamentos u otras normas
que no tienen ese rango de ley. 1518

b) Lo segundo se manifiesta en que los “olementos esenciales del tipo” deben estar en la ley,
particularmente la descripcion de la conducta o del comportamiento que da lugar a la aplicacion de la
sancion y la determinacion de la sancion, incluyendo el lérmino o la cuantia de la misma.!”

(iii) Solo en la medida que se encuentren dentro de la Ley esos ‘elementos esenciales del tipo”, puede
hacerse una complementacién con decretos, resoluciones y otras disposiciones de rango infralegal.’®

En efecto, el principio de legalidad “exige que las sanciones sean comprensibles para sus destinatarios”
desde la misma ley, sin perjuicio de que se complemente con degretos y resoluciones en las materias
técnicas a las que alude la regulacion, dada la imposibilidad del Legislador de prevision total de las
conductas sancionables.'®

(iv) De esa forma, la Superintendencia de Transporte, como autoridad encargada de inspeccionar, vigilar y
controlar el sector transporte, debe dar aplicacion en sus investigaciones administrativas a los

12 “El principio de legalidad de las faltas y de las sanciones previsto en el articulo 29 CP, debe observarse para establecer
las infracciones administrativas y las sanciones correspondientes en todos los ambitos regulados, dentro del contexo del
Estado Regulador, incluido por supuesto el sector del transporte terrestre.” (negrilla fuera de texto) Cfr, Pp. 48 y 76

13 *Dicho principio, como quedo expuesto, se manifiesta en las dimensiones reserva de ley y tipicidad". (negrilla fuera de
texto) Cfr. Pp. 48y 76

14 "La Constitucion no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via reglamento
infracciones y sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar el debido
proceso en punto a |a legalidad y ala tipicidad, de conformidad con el inciso 2 del articulo 29 de la Carta Polifica.” Cfr. Pp. 49 y
77

15%(...) no es posible predicar lo mismo en cuanto a la remision efectuada a las normas reglamentarias, puesto que elio sypone
que el ejecutivo quede investido de manera permanente para establecer infracciones mediante la expedicion de actos
administrativos de caracter general.” Cir, Pp. 38

16 “La Constitucion no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via reglamento
infracciones y sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar el debido
proceso en punto a la legalidad y ala tipicidad, de conformidad con et inciso 2 del articulo 29 de la Carta Politica.” Cfr. Pp. 49y
774...) no es constitucionalmente admisible ‘delegar’ en otra autoridad estatal la competencia de determinar Jas
infracciones y las sanciones, toda vez que es exclusiva del Legislador, con lo cual se reafirma el principio de reserva de ley
en maleria sancionatoria administrativa bajo los criterios expuestos en este concepto, asi como la formulacion basica del
principio de tipicidad”. Cfr. Pg. 19

17 *(...) las sanciones deben contar con un fundamento legal, por lo cual su definicion no puede ser transferida al Gobierno
Nacional a través de una facultad abierta sin contar con un marco de referencia especifico y determinado (...} Al legisfador no
le esta permitido delegar en el ejecutivo la creacion de prohibiciones en materla sancionatoria, salvo que la ley
establezca los elementos esenciales del tipo, estos son: (i) la descripcién de fa conducta o del comportamiento que da lugar
ala aplicacion de la sancion; (i} la determinacion de la sancion, incluyendo el término o la cuantia de la misma, (iii) la autoridad
compelente para aplicarla y (iv) e! procedimiento que debe seguirse para su imposicion.” Cfr. Pp. 14 y 32

18 “No son admisibles formulaciones abiertas, que pongan la definicion de la infraccion o de la sancion prevista en la ley en
manos de la autoridad administrativa. En cuanto a la posibilidad del reenvio normativo a decretos reglamentarios,
corresponde al legislador delimitar el contenido de la sancién a través de la configuracion de los elementos
estructurales del tipo, por lo que la remision a la norma reglamentaria debe permitir su cumplida ejecucion, En tales casos, el
contenido de la ley estara referido. at nucleo esencial de la materia reservada, de manera que el reglamento se limite a
desarrollar, complementar y precisar lo que ya ha sido de manera expresa contemplado en la ley. Es aqui donde el reglamento
cumple una funcion de “colaboracion” o complementariedad.” Cfr. Pp. 42,49y 77

19 Cfr. Pp. 19 a 21
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fundamentos legales para establecer la responsabilidad y de ser procedente imponer las sanciones a sus
administrados.20 .

En el caso que nos ocupa, este Despacho observa lo siguiente:

En los CARGOS TERCERO, CUARTO, QUINTO, SEPTIMO la formulacion juridica realizada en la
resolucion de apertura tuvo origen en una norma de rango legal que hace remision al “tipo en blanco o
abierto”, en el cual no se hizo referencia a otra norma del mismo rango sino de otra jerarquia?!(v.gr.
decreto o resolucion). En esa medida, no es explicito para el investigado cudl era la norma de rango legal
que se estaba presuntamente vulnerando y, a estas alturas, no puede el Despacho cambiar la imputacion
juridica para incorporar normas que no se formularon desde la apertura.

Por ese motivo, este Despacho procedera a ordenar el archivo de los cargos antes mencionados.

6.2.2 Respecto de los demés cargos

En consideracion de todo lo.anterior, este Despacho encuentra que respecto de los CARGOS PRIMERO,
SEGUNDO y SEXTO la formulacién juridica realizada en la resolucion de apertura se estructurd con
fundamento en una norma de rango legal?2. Por lo tanto, sera respeclo de esos cargos que se hara a
continuacion el juicio de responsabilidad administrativa,

En esta etapa, el Despacho encuentra que se han respetado las "garantias minimas previas”, en la medida
que la actuacion (i) ha sido tramitada por la autoridad competente; {ii) se ha notificado o comunicado al
Investigado, seglin el caso, sobre las actuaciones propias del proceso en los términos previstos en la ley;
(i) se concedio al Investigado la oportunidad para expresar libre y abiertamente sus opiniones y
argumentos; (iv) se concedio al Investigado la oportunidad para contradecir o debatir los cargos
formulados en su contra, tanto en descargos como en alegatos de conclusion.23

Asimismo, se han respetado los derechos y garantias del Investigado en la etapa probatoria, en la medida
que (i) se concedi6 al Investigado la oportunidad para presentar y solicitar pruebas; {ii) se concedi¢ al
investigado la oportunidad para controvertir las que obran en su contra; y (iii) se respeté el derecho a la
regularidad de la prueba, esto es, su practica observando las reglas del debido proceso.24

20 *En lo atinente al principio de tipicidad, (...) lo que se exige es un fundamento legal en donde se sealen los elementos
basicos de la sancién, marco denlro del cual la autoridad fitular de la funcién administrativa pueda precisar, los elementos de
la sancién que haya de ser aplicada por otra autoridad, no por ella misma.” Cfr. Pg. 19

21(...) en el derecho administrativo sancionador el principio de legalidad exige que directamente el legislador establezca, como
minimo, los elementos basicos de la conducta tipica que sera sancionada, las remisiones normalivas precisas cuando haya
previsto un tipo en blanco o los criterios por medio de los cuales se pueda determinar con claridad la conducta, al igual que
exige que en la ley se establezca también la sancién que seré impuesta o, igualmente, los criterios para determinarla con
claridad” - Sentencia def 18 de septiembre de 2014, radicacién 2013- 00092, Cfr. Pg. 12

22 Ibidem

23 Cir. H. Corte Constitucional Sentencia C-315 de 2012

24 “a) el derecho para presentartas y solicitarlas; b) el derecho para controvertir las pruebas que se presenten en su conlra; c)
el derecho a fa publicidad de la prueba, pues de esta manera se asegura el derecho de contradiccion; d) el derecho a la
regularidad de la prueba, esto es, observando las reglas del debido proceso, siendo nula de pleno derecho (a obtenida con
violacion de éste; e) el derecho a que de oficio se practiquen las pruebas que resulten necesarias para asegurar el principio de
realizacion y efectividad de los derechos; y f) el derecho a que se evallien por el juzgador las pruebas incorporadas al proceso”.
Cr. H. Corte Constitucional Sentencia C-203 de 2011. A ese mismo respecto ver: H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administralivo Seccion Tercera Consejero ponente: Mauricio Fajardo Gomez Bogols, D. C., ocho (8) de marzo de dos mil siele
(2007) Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1995-01 143-01(14850) .
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A;i entonces, encuentra este Despacho que tanto en la averiguacion preliminar?s como en la investigacion
misma, se ha garantizado el debido proceso al Investigado.?

SEPTIMO: Encontrando que la actuacion se ha adelantado con respeto de los derechos y garantias
Constitucionales y legales, se procede a resolver la investigacion en los siguientes términos:?/

7.1 Sujeto investigado

Se previo en la ley 1437 de 2011 que “[e]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...} La individualizacién de la persona natural o
juridica a sancionar”.28 :

Tal como aparece al inicio de esta resolucion, el sujeto investigado TRANSCALERO LTDA con
NIT. 800087921 - 4 corresponde al sujeto a quien se le abrio investigacion administrativa objeto de la
presente decision.

7.2 Marco normativo

A conlinuacion, se procede a exponer las disposiciones que fueron imputadas al Investigado en la
Resolucion de apertura, asi como su contenido normativo.

« CARGO PRIMERO: La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial
TRANSCALERO LTDA identificada con NIT 800087921 -4, de conformidad con el numeral 4.2 del informe
con Memorando No. 20168200184293 del 19 de diciembre de 2016, presunlamente no contrata directamente
a los conduclores quie a continuacion se relacionan:

RELACION DE CONDUCTORES TRANSCALERO LTDA.
TIPO DE FECHA DE
Ne. NOMBRE ¥ APELLIDO c.c. VINCULACION | VINCULACION
1 Wilson Camilo Acero Guillen 80.076.018 No Tiene No Aplica
2 William Nunez Avendano 17.588.679 No Tiene No Aplica
3 Alvaro Hernando Cordoba Borras 12.965.269 No Tiene No Aplica
a Qswal Nicolas Sanchez Moreno 1.018,440.981 No Tiene No Aplica
5 José Raul Aya Torres 80.391.29 No Tlene No Aplica
6 Maria Hermencia Orduz Beltran 48.355.017 No Tiene No Aplica
{7 ~|Edgar Alexandar Torres Rocha 79.996.857 No Tiene No Aplica
8 |Wilson Carvajal Zaganome 9.433.641 No Tiene No Aplica
9 Marla Cristella Patiftio Perdomo 28.927.570 No Tienc No Aplica
10 |Fredy Medina Capote 19.276.976 No Tiene No Aplica
11 |Cristhian Fernando Joya Radriguez 1.022.330.827 No Tiene No Aplica
12 |Julian Anlonio Tamayo Callejas g98.772.579 No Tiene No Aplica
13 |Alejandro Perez Espitia 79.424.608 No Tiene No Aplica
414 |Bernando Garcia Ordofez 12.970.838 No Tiene No Aplica

Por lo que la empresa de Servicio Pubico de Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSCALERO
LTDA identificada con NIT 800087921 -4 presuntamente transgrede el articulo 36 de fa Ley 336 de 1996, que
sefiala de forma literal lo siguiente:

25 Esta averiguacion preliminar corresponde a una fase previa a la investigacion formal, en la que no se han vinculado
formalmente partes o investigados, no existen supuestos de hecho ni imputacion en contra de ninguna persona: “(...) la
averiguacion preliminar no esta sujeta a formalidad alguna, y su Unica finalidad es la de permitirle al ente de control contar
con la informacion necesaria para establecer si se debe o no abrir una investigacion administrativa, (...) ésta no es una etapa
obligatoria del procedimiento sancionatorio, como st lo son la investigacion (apertura, notificacion y préctica de pruebas).”. CIr.
Ley 1437 de 2011 articulo 47. H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Primera. Sentencia de
enero 23 de 2003. CP Manuel Urueta Ayola. Rad. 25000- 23-24-000-2000-0665-01

26 Cfr. Constitucion Politica de Colombia articulo 29. Ley 1437 de 2011 articulo 3.

27 Cfr. Ley 336 de 1996 articulo 51, concordante con ! articulo 49 de la ley 1437 de 2011.

28 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 1
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Ley336 de 1996

"Articulo 36.- Los conductores de los equipos destinados al servicio publico de transporte seran contratados
directamente por la empresa operadora de transporte, quien para todos los efectos sera solidariamente
responsable junto con ef propietario del equipoy...)

Acorde con lo anterior la empresa de Sewvicio Ptblico de Transporte Terrestre Aufomotor Especial
TRANSCALERO LTDA identificada con NIT 800087921 - 4 se encuentra inmersa en la conducta y sancion
previstas en el literal e) y parégrafo Iiteral a) de! articulo 46 de la Ley 336 de 1996, la cual consagra:

“Articulo 46.-Con bose en la graduacion qué se establece en el presente articulo, las multas oscilaran entre 1
y 2000 salarios minimos mensuales vigentes leniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y
procederan en los siguientes casos:

(...) & En todos los demés casos de conductas que no tengan asignada una sancién especifica y conslituyan
violacion a las normas del transporte.

()

CARGO SEGUNDO: La empresa de Sewvicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial
TRANSCALERO LTDA identificada con NIT 800087921 - 4, de conformidad con & nurmeral 4.3 del informe
con Memorando No. 20168200133153 del 19 de octubre de 201 6, presuntamente no tiene documentado el
programa de capacitacion a los conductores en la vigencia 2016, asi como tampoco realiza las mencionadas
capacitaciones a sus conductores, por lo que presuntamente transgrede el inciso tercero del articulo 35 de la
Ley 336 de 1996, que sefiala de forma literal Io siguiente;

Ley 336 de 1996

“Articulo 35. {...) Las empresas de transporte publico deberén desarrollar los programas de capacitacion a
través del SENA o de las entidades especializadas, autorizadas por el Ministerio de Transporte, a todos los
operadores de los equipos destinados al servicio publico, con el fin de garantizar la eficiencia y lecnificacion
de los operarios.”

Acorde con lo anterior la empresa de Sewvicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial
TRANSCALERO LTDA identificada con NIT 800087921 - 4, se encuentra inmersa en la conducta y sancion
previstas en el literal e) y parégrafo literal a) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, la cual consagra:

“Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el préesente articulo, las multas oscilaran entre 1
y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y
procederan en los siguientes casos:

() e. En fodos los demés cascs de conductas que no tengan asignada una sancién especifica y constituyan
violacion a las normas del lransporte.

(.)

CARGO TERCERO: La empresa de Sewicio Publico de Transporte Terrestre Automolor Especial
TRANSCALERO LTDA identificada con NIT 800087921 - 4, de conformidad con el numeral 4.4 del informe
con Memorando No. 20168200184293 del 19 de diciembre de 2016, presuntamente tiene amparados a la
totalidad de sus vehiculos bajo la péliza de Responsabilidad Civil Extracontractual (RCE) No. AA043224 por
un monlo inferior a cien (100) SMMLV, por Io que presuntamente trasgrede lo dispuesto en el articulo
2.2.1.6.5.1 del Decreto 1079 del 2015, que eslipula:

Decrelo 1079 de 2017
"Articulo 2.2.1.6.5.1. Obligatoriedad. De conformidad con los articulos 994 y 1003 del Codigo de Comercio,

las empresas de Servicio Pablico de Transporte Terrestre Automolor Especial deben tomar por cuenta propia
para todos los vehiculos que integran su capacidad transportadora, con una compariia de sequros aulorizada
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para operar en Colombia, las polizas de seguros de responsabilidad civil contractual y extra conlractual que
las ampare conlra los riesgos inherentes a la actividad transportadora, asi:

1. Péliza de responsabilidad civil contractual que deberé cubrir al menos, los siguientes riesgos:
a) Muerte.

b) Incapacidad permanente.

¢) Incapacidad temporal.

d) Gastos médicos, quirtirgicos, farmacéuticos y hospitalarios.

El monto asegurable por cada riesgo no podra ser inferior a cien (100) SMMLV por persona, cuantias que
deberan incluir el amparo de peijuicios inmateriales.

2. Poliza de responsabilidad civil extraconlractual que debera cubrir al menos los siguientes riesgos:
a) Muerte o lesiones a una persona.

b) Darios a bienes de terneros.

¢) Muerte o lesiones a dos 0 mas personas.

El monto asequrable por cada riesgo no podré ser inferior a cien ( 100) SMMLYV por persona, cuantias que
deberan incluir el amparo de perjuicios inmateriales.

{Decreto 348 de 2015, articulo 25)’

De conformidad con lo anterior, la empresa de Servido Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial
TRANSCALERO LTDA identificada con NIT 800087921 - 4, presuntamente se encuentra inmersa en la
conducta y sancion establecidas en el literal e) y paragrafo literal a) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996,
que a la letra sefiala:

Ley 336 de 1996

“Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas oscilarén entro 1
y 2000 salarios minimos mensuales vigentes feniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y
procederan en los siguientes casos:

(...) e. En todos los demés casos de conductas que no tengan asignada una sancién especifica y constituyan
violacion a las normas del lransporte.

()

CARGO CUARTO: La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial
TRANSCALERO LTDA identificada con NIT 800087921 - 4, de conformidad con los numerales 4.5, 4.6 y 4.7
del informe con Memorando No. 20168200184293 del 19 de diciembre de 2016, presuntamente no tiene
ajustado el programa de mantenimiento preventivo a las normas vigentes, no realiza el mantenimiento
preventivo y correctivo de acuerdo a lo previsto en las normas, asi como tampoco lleva registro contable de
los gastos por concepto de mantenimiento de su parque automotor, por lo que presuntamente transgrede los
articulos 2 y 3 de la Resolucion 315 de 2013, aclarada mediante Resolucién No. 378 de 2013, que sefiala de
forma literal lo siguiente

Resolucion 315 de 2013

(..) "Arficulo 2°. Revision y Manfenimiento de los vehiculos. Las empresas de transporte terrestre automotor
de pasajeros seran las responsables de realizar directamente el mantenimiento preventivo de los vehiculos
de servicio ptiblico vinculados a su parque automolor, a través de un centro especializado y con cargo al
propietario del vehiculo.




RESOLUCION No. “65 04 pe 20460 200 Hoja No. 9

Por la cual se decide una investigacion administrativa

Las inervenciones correctivas que sea necesario realizar al vehiculo podran ser contratadas po:" el
propistario, pero el vehiculo no podra ser despachado sin la validacion satisfactoria por parte de la empresa
de las reparaciones realizadas. .

Articulo 3°. Mantenimiento de vehiculos. Aclarado por el art. 1, Resolucion Min. Transporte 378 de 2013, El
mantenimiento de los vehiculos sera preventivo y correctivo. £I mantenimiento preventivo constituye la serie
de infervenciones y reparaciones realizadas al vehiculo con la finalidad de anticipar fallas o desperfectos: no
podra entenderse por manfenimienfo preventivo las actividades de revision o inspeccion. El mantenimiento
correctivo es aquel que se ejecute en cualquier momento al vehiculo y ante la evidencia de una falla en
cualquiera de sus componentes.

El mantenimiento preventivo se realizaré a cada vehiculo en los periodos determinados por la empresa, para
lo cual se garantizard corno minimo el mantenimiento cada dos {2) meses, llevando una ficha de
mantenimiento donde consignaré el registro de las infervenciones y reparaciones realizadas, indicando dia,
mes y afio, centro especializado e ingeniero mecénico que lo realiz0 y el detalle de las actividades
adelantadas durante la labor.

En la ficha de mantenimiento ademas, se relacionaran las intervenciones correctivas realizadas indicando
dia, mes y afio, centro especializado y técnico que realizé el mantenimiento, detalle de las actividades
adelantadas durante la labor de mantenimiento correctivo y lo aprobacién de la empresa.

Las empresas de transporte deberan gjustar sus fichas fisicas de mantenimiento a lo dispuesto en la
presente resolucion y conservar la de cada vehiculo a disposicion perinanente de las autoridades de
inspeccién, vigilancia y control de su operacion,

"Paragrafo. La empresa transportadora no podré percibir directa ni indirectamente ningan beneficio
economico por la seleccion del centro especializado, ni por la prestacién de sus servicios, los cuales debera
contratar siempre de manera directa y respondiendo a criterios de eficiencia economica que permitan valores
acordes con los promedios del mercado, Lo anterior sin perjuicio de los costos administrativos en que inctirra
con la implementacion de los programas de seguridad.”

Acorde con lo -anterior la empresa.de Servicio Publico -de Transporte Terrestre Automolor Especial
TRANSCALERO LTDA identificada con NIT 800087921 -4, se encusntra inmersa en la conducta y sancioén
previstas en el literal ) y parégrafo literal a) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, la cual consagra:

“Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, fas multas oscilaran entre 1
y 2000 salarios minimos mensuales vigenles teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccién y
procederan en los siguientes casos:”

{...) &. En todos los demés casos de conductas que no fengan asignada una sancion especifica y constituyan
violacion a las normas del transporte.

()

CARGO QUINTO: La empresa de Senicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial
TRANSCALERO LTDA identificada con NIT 800087921 - 4, de conformidad con el numeral 4.8 del informe
con Memorando No. 20168200184293 del 19 de diciembre de 201 6, presuntamente no cuenta con plan de
alistamiento diario asi como tampoco realiza alistamiento diario a la fotalidad de sus vehiculos, por lo que
presuntamente transgrede el articulo 4 de la Resolucion 315 de 2013 aclarada mediante Resolucion No. 378
de 2013, que seiala de forma literal lo siguiente:

Resolucion 315 de 2013
“Articulo 4°. Protocolo de alistamiento. Sin perjuicio del mantenimiento preventivo y correctivo realizado al

vehiculo, todas las empresas de transporte terrestre de pasajeros, las empresas de transporte de carga y las
empresas de lransporte mixto, realizaran el alistamiento diario de cada vehiculo, dentro del periodo
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comprendido entre el iltimo despacho del dia y el primero del dia siguiente, donde se verificaran como
minimo los siguientes aspeclos: :

— Fugas del motor, tensién correas, tapas, niveles de aceite de motor, transmision, direccion, frenos, nivel
agua limpiabrisas, aditivos de radiador, filtros hiimedos y secos. '

— Baterias: niveles de electrolito, ajustes de bordes y sulfatacion.

— Liantas: desgaste, presion de aire.

— Equipo de carrelera.

— Botiquin.

Paragrafo. El alistamiento lo realizara la empresa con personal diferente de sus conductores pero con la
participacion del conductor del vehiculo a ser despachado. Del proceso de alistamiento y de las personas que
participaron en el mismo, asi como de su relacion con la empresa, se dejaré constancia en la planilla de viaje
ocasional, planilla de despacho o exiracto de contrato, segun el caso’

Acorde con lo anferior la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial
TRANSCALERO LTDA identificada con NIT 800087921 -4, se encuentra inmersa en la conducta y sancion
previstas en el literal e) y paragrafo literal a) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, la cual consagra:

“Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas oscilaran entre 1
y 2000 salarios minimos mensuales vigenles leniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y
procederan en los siguientes casos:

{...) e. En todos los demas casos de conductas que no tengan asignada una sancién especifica y constituyan
violacion a las normas del transporte.

(..)

CARGO SEXTO: La empresa de Sewicio Publico de Transporte Terrestre  Automotor Especial
TRANSCALERO LTDA identificada con NIT 800087921 - 4, de conformidad con los numerales 4.17 y 4.18
del informe con Memorando No. 20168200184293 del 19 de diciembre de 2016, presuntamente no aporto
libro de sacios ni el libro de actas de junta de socios.

Por lo anterior la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSCALERO
LTDA identificada con NIT 800087921 -4, presuntamente se encuentra inmersa en la conducta y sancion
establecidas en el literal ¢) y parégrafo literal a) del articulo 46 de fa Ley 336 de 1996, que estipulan:

Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas oscilaran entre 1
y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y
procederan en los siguientes casos: .

¢. En caso de que el sujeto no suministre la informacién que legalmente le haya sido solicitada y que no
repose en los archivos de a entidad solicitante;

()

CARGO SEPTIMO: La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial
TRANSCALERO LTDA identificada con NIT 800087921 - 4, de conformidad con el numeral 4.9 del informe
con Memorando No. 20168200184293 del 19 de diciembre de 2016, presuntamente no cumple con el 3% de
la capacidad transportadora autorizada propiedad de la empresa o de los socios. De esla manera, la
empresa presuntamente transgrede lo contenido en el articulo 33 del Decreto 174 de 2001, que a la letra
sefala:

Decreto 174 de 2001

“Articulo 33.- CAPACIDAD TRANSPORTADORA.- Es el numero de vehiculos requeridos para fa adecuada y
racional prestacion de los servicios contratados.
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Las empresas de transporte publico terresire automotor especial, deberan acreditar como minimo e/ fres por
ciento (3%) de la capacidad transportadora fijada de su propiedad y/o de los socios, que en ningtn caso
podré ser inferior a un (1) vehiculo, incluyéndose dentro de éste porcentaje los vehiculos adquiridos bajo
arrendamiento financiero a su nombre’

De conformidad con fo anterior la empresa de Servicio Piblico de Transporte Terrestre Automotor Especial
TRANSCALERO LTDA identificada con Nit 800087921 - 4, presuntamente se encuenira inmersa en Ia

conducta y sancién establecidas en el literal 6) y parégrafo literal a) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 que
a la letra sefialan:

Loy336 de 1996

"Articulo 46. Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas oscilaran entre 1
y 2000 salarios minimos mensuales vigenles teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y
procederén en los siguientes casos:

(...) e. En todos los demés casos de conductas que no tengan asignada una sancion especifica y constituyan
violacion a las normas del transporte.

7.2. Finalidad de las actuaciones administrativas en materia de transito y transporte especial

El control y vigilancia de esa actividad transportadora y de las actividades relacionadas con la misma se
encuentra en cabeza del Estado,?® con la colaboracién y participacion de todas las personas.3A ese
respecto, se previo en la ley que las autoridades controlaran la adecuada prestacion del servicio, en
condiciones de calidad, oportunidad y seguridad,’! enfatizando que ‘[l|a seguridad, especialmente la

relacionada con la proteccion de los usuarios, constituye prioridad esencial en la actividad del Sector y del
Sistema de Transporte” 32

Y, particularmente en el decreto 2409 de 2018 se sefiald que la Superintendencia de Transporte “velara
por el libre acceso, seguridad y legalidad, en aras de contribuir a una logistica eficiente del sector”,33

Esas finalidades impuestas sobre las actuaciones de la Superintendencia de Transporte tienden a la
satisfaccion del interés publico.3 Lo anterior es asf, (i} en la medida que &l servicio de transporte tiene
caracter de "servicio publico esencial’;2s(ii) por los derechos fundamentales involucrados en la actividad
transportadora, incluyendo la vida e integridad de los pasajeros;%(iii) por la incidencia que tiene el
transporte en la competitividad del pafs.3?

29Cfr. Constitucion Politica articulos 334 y 365; Ley 105 de 1993 art 2 b; Ley 336 de 1996 arls. 6 y 8

30Cfr. Ley 105 de 1993 articulo3 numeral 4

31Cfr. Ley 105 de 1993 articulo3 numeral 2

32Cfr. Ley 336 de 1996 articulo 2; H. Corte Consfitucional SentenciaC-089 de 2011

33 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4 inciso final

34 Cir. H. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas Bogota D.C., treinta
(30) de octubre de dos mil trece (2013).- Rad, No. 11001-03-06-000-2013-00392-00 Numero interno: 2159

35CHr. Ley 336 de 1996 art 5y 56

36Cir. H. Corte Constitucional Sentencias C-834 de 2001; C-533 de 2002: C-926 de 2007; C-089 de 2011

37 “El desempefio logistico es un factor fundamental para competir en los mercados nacionales e internacionales, pues
comprende un conjunto de variables que permiten oplimizar los liempos y costos de movilizar productos desde la fase de
suministro hasta el consumidor final: infraestructura de fransporte y calidad de los servicios de transporte de carga, y
eficacia en los procesos de aduanas y puertos”. Cfr. Informe Nacional de Compelitividad 2016-2017. “El servicio de
transporte de carga por carretera es un factor determinante para la competitividad del pais, no sélo por su incidencia
dentro de los costos de las mercancias, sino por ser la principal allernativa para su movilizacién”. . Documento Conpes 3489 de

. 2007. También Ministerio de Transporte, Boletin de Coyuntura,
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En efecto, la conduccion de vehiculos automotores es legalmente calificada como una “actividad
peligrosa”. En la jurisprudencia de fa Corte Suprema de Justicia,®® y de la Corte Constitucional se ha
sefialado sistematicamente que “(i) la actividad de conducir un vehiculo automotor no es un derecho;, (ii) la
actividad de conducir un vehiculo automotor es una actividad peligrosa que pone en riesgo la vida de
quienes conducen, de los deméas conductores y de los peatones (...); la actividad de conducir vehiculos
automotores, ha sido considerada por fa jurisprudencia constitucional como por la especializada en la
materia, una actividad peligrosa que coloca per se a la comunidad ante inminente pefigro de recibir
lesion”. .

De hecho, se estima que cada afio en el mundo fallecen 1,2 millones de personas (mas de 3,500 personas
diarias) y 50 millones de personas sufren lesiones, por causas relacionadas con fa conduccion de
vehiculos,% respecto de lo cual la Organizacion Mundial de la Salud ha calificado los accidentes de
transito como una epidemia para la sociedad.#* Y, de especial relevancia para este caso, uno de los
grupos de usuarios mas vulnerables son los pasajeros del transporte publico.#?

Ante ese peligro inherente a la actividad de conducir y ademas por estar ante la prestacion de un servicio
publico 3 el Estado esta llamado a intervenir con regulacion para proteger las vidas de los habitantes del

38 *(...) las disposiciones juridicas reguladoras de los dafios causados con vehiculos y derivados del transilo automotor,
actividad licita y permitida, claramente se inspira en la tutela de los derechos e intereses de las personas anle una lesion in
polentia por una actividad per se en su naturaleza peligrosa y riesgosa (cas. civ. sentencia de 5 de octubre de 1997; 25 de
oclubre de 1999; 13 de diciembre de 2000), donde et factor de riesgo inherente al peligro que su ejercicio comporta, fija
directrices normativas especificas.” Cfr. H. Corte Suprema de Juslicia. Sala de Casacion Civil. Sentencia del 24 de agoslo de
2009. Rad. 2001-01054

39 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de 2011; Sentencia C-089 de 2011; Sentencia T-609 de 2014.

40 “Todos los afios, mas de 1,2 millones de personas fallecen como consecuencia de accidentes en las vias de transito y otros
50 millones sufren traumatismos.” Cfr. Organizacion Mundial de la Salud.
hitps:/lwww.who.intiviolence injury prevention/road trafficles/: hitps:/iwww.who.inUfeatures/factfiles/roadsafetyles!

41Cfr. Organizacion Mundial de la Saludhtips:/fwww.who int/whr/2003/chapter/esfindgx3.html

42Cfr. Organizacion Mundial de la Salud hitps://www.who.inbviolence injury preventionfroad_safety statusireport/es/

43Al amparo del articulo 365 de la Constitucion Politica de Colombia, permite y ordena la intervencion del Estado en beneficio
de la comunidad. Al respecto, el Consejo de Estado y la Corte Constilucional han sefialado que se considera que hay servicio
puiblico de fransporte en los siguientes casos: “{e]l elemento definitorio de la diferencia entre uno y otro tipo de transporte es
que, en el pablico, una persona presta el servicio a otra,a cambio de una remuneracion, al paso que en el privado, la
persona se transporta, o transporta objetos, en vehiculos de su propiedad o que ha contratado con lerceros. (...) {en el
transporte privado) i) La actividad de movilizacion de personas 0 C0sas la realiza el particular dentro de su ambito
exclusivamente privado; ii) Tiene por objeto la satisfaccion de necesidades propias de la actividad del particular, y por
tanto, no se ofrece la prestacién a la comunidad; ii) Puede realizarse con vehiculos propios. Si el particular requiere
contratar equipos, debe hacerlo con empresas de transporte publico legalmente habililadas, como se estudia en el siguiente
capitulo. iv) No implica, en principio, la celebracion de contratos de transporte, salvo cuando se utilizan vehiculos que no son de
propiedad del particular; v) Es una actividad sujeta a la inspeccion, vigilancia y control administrativo con e! fin de garantizar que
la movilizacion cumpla con fas normas de seguridad, las reglas técnicas de los equipos y fa proteccion de la ciudadania.’ ’
En el transporte plblico “i} Su objeto consiste en movilizar personas o cosas de un lugar a otro, a cambio a una
contraprestacién paclada normaimente en dinero. ii) Cumple la funcién de satisfacer las necesidades de transporte dela
comunidad, mediante el ofrecimiento piblico en e! contexto de la fibre competencia; iii) £l carécter de servicio plblico esencial
implica la prevalencia del interés pablico sobre el interés particular, especialmente en relacion con la garantia de su prestacion -
la cual debe ser oplima, eficiente, continua e ininterrumpida -, y la seguridad de los usuarios - que constituye prioridad esencial
en la actividad del sector y del sistema de transporte ( ley 336/96, art. 2°). iv) Consfituye una actividad econdmica sujeta a un
alto grado de intervencion del Estado; v) Ei servicio plblico se presla a fravés de empresas organizadas para ese fin y
habilitadas por el Estado. vi) Todas las empresas operadoras deben contar con una capacidad transportadora especifica,
autorizada para |a prestacion del servicio, ya sea con vehiculos propios 0 de terceros, para lo cual la ley defiere al reglamento la
determinacion de la forma de vinculacion de los equipos a las empresas ( ley 336/96, art. 22); vii) Su prestacion solo puede
hacerse con equipos matriculados o registrados para dicho servicio; viii) Implica necesariamente la celebracion de un contrato
de transporte entre la empresa y el usuario. ix) Cuando los equipos de Iransporte no son de propiedad de la empresa, deben
incorporarse a su parque automotor, a través de una forma contractual valida.” Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencias C-981
de 2010 C-033- de 2014
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territorio nacional, asi como a implementar una policia administrativa® (ie., la Superintendenciavde
Transporte) que haga respetar las reglas juridicas para que el mercado opere dentro del marco de la
legalidad.

En esa medida, se han impuesto requisitos y controles sobre los vehiculos,* conductores y otros sujetos
que intervienen en la actividad,*” que tienden a mitigar los factores de riesgo en esa actividad 4 a la vez
que se han impuesto unas obligaciones y deberes a los prestadores de servicio publico, puesto que “quien
se vincula a ese tipo de actividades participa en [a creacion del riesgo que la misma entrafia y, por lo tanto,
tiene la obligacion de extremar las medidas de seguridad, para evitar la causacion de dafios a otros yasi
mismos”.4

()

7.2.2 Cargas probatorias

En la Constitucion Politica y en la legislacion se previeron unas reglas probatorias, como se pasa a
explicar: '

(i) En primer lugar, la Corte Constitucional ha sefialado que la presuncion de inocencia "se constituye en
regla basica sobre la carga de la prueba”.5

Al respecto, se previé en la Constitucién Politica que “e]l debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. [...] Toda persona se presume inocente mientras no se la haya
declarado judicialmente culpable”5' El anterior precepto fue desarrollado en la ley 1437 de 2011, asi:

“leJn virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad
con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y Ia ley, con plena
garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion. En maleria administrativa
sancionatoria, se observarén adicionalmente fos principios de legalidad de fas faltas y de las sanciones, de
presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem. [...] las autoridades y los particulares
presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y
deberes,"s? S

44"El poder de policia comprende distintas manifestaciones del Eslado encaminadas a limitar, regular o restringir los derechos y
libertades con !a finalidad de preservar el orden publico, potestades que van desde las regulaciones generales hasta aquelios
aclos maleriales de fuerza o de coercion que normalmente ejercen las autoridades publicas, enmarcandose alli también las
funciones desarrolladas por las Superintendencias como organismos encargados de la inspeccian y vigilancia de las actividades
mercantiles”. Cfr. Superintendencia Bancarta. Concepto No. 2000023915-3. Noviembre 15 de 2000.

45V.gr. Reglamentos técnicos

46V.gr. los requisitos para solicitar la licencia de conduccion. Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de 2011; Sentencia
C-089 de 2011

47V.gr. en la ley 769 de 2002 se imponen deberes a los peatones y en general a los usuarios de las vias nacionales. -

48 *[...] Esta Corporacion ha resaltado la importancia de la regulacién del transporte terrestre con el fin de asegurar el
goce efectivo de la libertad de locomocién, que tiene una relevancia cardinal, al constituir una condicion necesaria para el
goce efectivo de otros derechos fundamentales, de tal manera que debe garantizarse su ejercicio en condiciones de
seguridad.” Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-089 de 2011

49Ck. H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administralivo Seccién Tercera Subseccion B Consejero Panente (E):
Danilo Rojas Belancourth Bogota D. C., tres (03) de mayo de dos mil trece (2013). Radicacion numero: 15001-23-31-000-1995-
16449-01(25699)

50 Cfr. H. Corle Constitucional. Senlencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto

51 Cfr. Constitucion Polilica de Colombia Articulo 29

52 Cfr. Ley 1437 de 2011 Articulo 3




RESOLUCIONNo. = %5504 DE 9 gpspyyy  HoiaNo. 14

Por la cual se decide una investigacion administrativa

Asi, la Corte sefiald que “corresponde siempre a la organizacion estatal la carga de probar que una
persona es responsable (...) 1o que se conoce como principio onus probandi incumbit actori. La actividad
probatoria que despliegue el organismo investigador debe entonces encaminarse a destruir la presuncion
de inocencia de que goza el acusado, a producir una prueba que respete las exigencias legales para sy
produccsiac’m. de manera suficiente y racional, en el sentido de acomodarse a la experiencia y la sana
critica”.

(ii) De otro lado, en la legislacion procesal se previo que “lincumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que elias persiguen.”

La doctrina, al explicar la funcién de la carga de la prueba, coincide en que permite al juzgador saber el
sentido de su fallo, cuando quien tenia el deber de probar no pudo hacerlo o es insuficiente.®® Explica
Jairo Parra Quijano que “[e]s una regla que le crea a las partes una auto responsabilidad para que acredite
los hechos que sirven de supuesto a las normas juridicas cuya aplicacion reclama y que, ademas lg indica
al juez como debe fallar cuando no aparecen probados tales hechos”.%

En el mismo sentido, Jorge Peyrano precisa que ‘[lja regla de la carga de la prueba es méas bien una regla
de juicio que una regla de prueba, poniéndose de manifiesto su real importancia cuando no concurre
prueba o ella es insuficiente, porque en tal caso se debe fallar contra la parte que corria el riesgo de no
probar. Mas que distribuir la prueba, reparte las consecuencias de la faita de prueba o certeza, y las
normas que lo regulan son de naturaleza procesal”.*’

En ese contexto, este Despacho considera el umbral probatorio para sancionar debe superar la duda
razonable, siendo entonces superior al umbral que se requiere para simplemente abrir una investigacion.

7.3 El caso concreto

Se previo en la Ley 1437 de 2011 que ‘le]l aclo administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) 2. El analisis de hechos y pruebas con base
en los cuales se impone la sancion. 3. Las normas infringidas con los hechos probados. {...)"58

Asi, con respeto del principio de necesidad de fa pruebas® conforme al cual ‘no existe ninguna libertad
para que el funcionario decida con base en pruebas o circunstancias que no obren en el proceso” 50 el
Despacho procedera a apreciar y valorar las pruebas allegadas oportuna y regularmente al proceso bajo
las reglas de la sana critica.5!

53 Gfr. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto

54 Cfr. Codigo General del Proceso articulo 167

55*...) cada parte soporta en el proceso la carga de probar los presupuestos de la norma, que prevé el efecto juridico favorable
para dicha parte. De cualquier manera, que deba entenderse tal crilerio para la distribucion de 'a carga de la prueba”. Cffr.
MICHELL!, Gian Antonio. ‘La Carga de la Prueba™. Ed TEMIS. 2004. Pag.57

56 Cir. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Octava edicion. ed. Libreria del profesional 1998

57 Cfr. PEYRANO, Jorge W. La Carga de ia Prueba. XXXIV Congreso Colombiano de Derecho Procesal. Instituto Colombiano
de Derecho Procesal. Sepliembre 11-13 de 2013. Medellin. Ed. Universidad Libre. Pag.959

58 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 2y 3

59 “Arliculo 164. Necesidad de la Prueba. Toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente
allegadas al proceso. Las pruebas oblenidas con violacion del debido proceso son nulas de pleno derecho.” Cfr. Codigo General
del Proceso articulo 164

60 Cfr. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. £d. Libreria del Profesional. Bogota D.C. 2002 pp. 63-64.

61 “Articulo 176. Apreciacion de las Pruebas. Las pruebas deberén ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la
sana crilica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos.” Cfr.
Codigo General del Proceso articulo 176
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Teniendo en cuenta lo anterior, se encuentra como hecho probado inicial que la Supertransporte, en
cumplimiento de las funciones de inspeccion, vigilancia y control, practicé visita de inspeccion el dia 20 de
octubre del 2016, con el objeto de "verificar el cumplimiento de los requisitos que dieron origen a la
habilitacion otorgada por la Direccién Territorial Cundinamarca del Ministerio de Transporte y aspectos
propios de su funcionamiento en la prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor
especial...", de la cual se levanté Acta de visita obrante a folios 4 a 18, la cual fue aprobada por quienes
en ella intervinieron.

7.3.1 Respecto del cargo primero por presuntamente no contratar directamente a los conductores
que a continuacion se relacionan:

RELACION'-DE CONDUCTORES TRANSCALLERO LTDA. .
TIPO DE FECHA DE

No NOMBRE ¥ APELLIDO e VINCULACGION | VINCULACION
Wilson Camilo Acero Guliien 80.076.016 No Tiene No Aplica
2 Willlam Nunez Avendano 17.588.57¢ No Tiene No Aplica
3 Alvaro Hernando Gérdoba Borras 12.965.289. No Tiene No Aplica
4  |Oswal Nicotas SAnchez Moreno 1.018.440.981 o Tlene No Aplica
5 _|José Raul Aya Tomes 80.391.29 o Tiene No Aplica
8 __|Marla Hermencia Orduz Beltran 48.355.017 No Tiene No Aplica
7 |Edgar Aluxander Torres Rocha 79.986.857 No Tiene No Aplica
Wilson Carvajal Zaganome 19.433.64 No Tiane No Aplica
Maria Cristella Patino Perdomo 28.927.570 No Tiene No Aplica
O |Fredy Medina Capole 19.278.976 No Tiene No Aplica
Cristhian Fernando Joya Rodriquez 1.022,330.827 o Tiene No Aplica
12 _lJullan Antonio Tamayo Callejas 98.772.579 o Tiene No Aplica
3 lAlejandro Perez Espitia : 79.424.608 No Tiene No Aplica
14_|Bernando Garcla Ordonez 12.970.938 No Tiene No Aplica

En la resolucion de apertura, se imputo al Investigado el presente cargo por presuntamente no contratar
directamente a fos catorce (14) conductores relacionados anteriormente, infringienido lo establecido en el
articulo 36 de la Ley 336 de 1996, del cual se extrae como supuesto de hecho el siguiente:

i) Los conductores de los equipos destinados al servicio publico de transporte seran
contratados directamente por la empresa operadora de transporte.

Frente a esta disposicion normativa el Ministerio de Trabajo a través de la Oficina Asesora Juridica®? ha
dicho que aqueflos conductores de equipos destinados al servicio pblico de transporte, seran contratados
como trabajadores vinculados mediante contrato de trabajo, por parte de las empresas operadoras del
servicio” y que “de lo prescrito en la norma se verifica que las empresas de transporte seran los
verdaderos empleadores de los conductores de los vehiculos sean estos propietarios o no de los mismos
(...).Por ello siendo el servicio de transporte un servicio piiblico el conductor es un trabajador que debe
estar vinculado mediante un contrato de trabajo con la empresa transportadora (...)"3,

En el mismo sentido, dicha cartera Ministerial indico que “tenemos la contratacion directa como una forma
de vincular la responsabilidad de aquellas personas que ejercen la actividad transportadora, con la
responsabilidad de las empresas habilitadas para prestar dicho servicio, aspectos que pretenden proteger
los derechos sociales y econdmicos de los operadores de los equipos de transporte. Asi las cosas, en el
evento de desempeiar una actividad personal, continua, subordinada y remunerada, independientemente
de la denominacion y de fa jornada de trabajo, nace entre las partes un vinculo laboral con las respectivas
obligaciones que se derivan de todo contrato de trabajo esto es, el pago de salarios, prestaciones sociales

62 Ministerio de Trabajo. Oficina Asesora Juridica. Radicado No. 08SE2017120300000007445 del 30 de marzo de 2017.
63 Ibidem.
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vacaciones, seguridad social e indemnizaciones que se causen, al momento de la terminacion del contrato
de trabajo".

Ahora bien, respecto de la actividad del transporte y las obligaciones que ello implica, la Corte
Constitucional en sentencia C-579 del 199985 indico que la Ley 336 de 1996 hace un énfasis especial en la
necesidad de que la actividad del transporte se realice en condiciones de seguridad las cuales también se
derivan de la situacion de los conductores u operadores de los mismos. Por eso, en la ley se atiende tanto
a las necesidades de seguridad social de los conductores, como a sus requerimientos de capacitacién y a
la garantia del pago de sus salarios y del cumplimiento de jornadas méaximas de frabajo.

Teniendo como fundamento el acta de visita®® e informe de visita de inspeccion?, a traves de los cuales se
determind que el Investigado no realizé la contratacion directa de sus conductores, este Despacho
concluye que el Investigado infringio el articulo 36 de la Ley 336 de 1996, a partir de los siguientes hechos
probados:

(i) En la visita del 20 de octubre de 2016, respecto a la contratacion de los conductores, el profesional
comisionado dejo consignado en el acta de visita de inspeccion lo siguiente: “...aportan en un (1) folio
certificacion suscrita por el representante legal, en la que informa que los conductores no lienen
contrato de trabajo con la empresa..."s

(i) Mas adelante en el informe de visita de inspeccion se concluyo que “...durante la visita de
inspeccion la empresa hizo entrega de la relacion de catorce (14) conductores (folio 51), asi mismo se
pone de presente que el representante legal de la empresa vigilada allego certificacion donde se
precisa que los catorce conductores realizan el pago de sequridad social de manera independiente,
esto es, que no ltienen ningtn vinculo laboral con las citada empresa..."®

(iii) De conformidad con lo sefialado en los hechos del presente acto administrativo, se observa que la
empresa investigada no ejercio su defensa dentro de los términos legalmente establecidos como
tampoco aportd pruebas tendientes a desvirtuar lo sefialado en el cargo primero de la presente
investigacion administrativa.

Asi las cosas, se da por probado el cargo formulado y por lo tanto, se liene que la empresa, no desvirtlio lo
sefialado en el cargo con material probatorio allegado oportunamente formulado como tampoco presentd
argumentos juridicamente validos tendientes a demostrar el estricto cumplimiento de lo sefialado en el
articulo 36 de la ley 336, es decir no realizo a contratacion directa de sus conductores, para la época de
los hechos que aqui se investigan por lo que el Despacho encuentra suficientemente PROBADA LA
RESPONSABILIDAD por parte del Investigado, motivo por el cual se impondra una sancion al mismo.

7.3.2 Respecto del cargo segundo por presuntamente no tener documentado el programa de
capacitacion a los conductores (...} asi como tampoco realiza las mencionadas capacitaciones a

sus conductores.

En la resolucion de apertura, se imputd al Investigado el presente cargo por presuntamente no tener
documentado el programa de capacitacion a los conductores (...) asi como tampoco realiza las
mencionadas capacitaciones a sus conductores, infringiendo lo establecido en el inciso tercero del articulo

64 Ministerio de Trabajo. Oficina Asesora Juridica. Radicado No. 08SE2018120300000023822 de! 29 de junio de 2018.
65 Corte Constitucional. Sentencia C-579 del 11de agosto de 1999. MP, Eduardo Cifuentes Mufioz. .
66 No. Folios 4 al 18

67 Memorando No. 20168200184293 de! 19 de diciembre de 2016

68 Folio 9 del expediente

89 Folio 297 del expediente
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35 de la Ley 336 de 1996, del cual se extrae que las empresas de transporte deberan desarrollar los
programas de capacitacion a todos los operadores de los equipos cumpliendo con los siguientes
supuestos de hecho:

(i) Através del SENA o : -
(i) Através de las entidades especializadas autorizadas por el Ministerio de Transporte.

En atencion a la necesidad propia de la presente discusion, el despacho considera prudente ¥y necesario
aclarar que la disposicion normativa endilgada ha sido objeto de analisis por la Corte Constitucional quien
al estudiar el referido articulo y en especial el inciso tercero realizo las siguientes consideraciones:

“Basta decir que el inciso demandado no esta oforgando prerrogaliva alguna al Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA-, en relacion con otras instituciones de capacitacion. Se hace esta afirmacion, pues lal
como fue establecido en el considerando tercero de esta providencia, el Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA-no es la tinica entidad que, segun el articulo 35 de a ley 336 de 1996, puede desarroliar los programas
de capacitacion que en ella se regula, puesto que se admile que olras enlidades especializadas puedan asumir
el adiestramiento de los operarios del servicio de transporte, siempre y cuando cuenten, para el efeclo, con la
autorizacion del Ministerio de Transporte. Entidades que deberan demostrar su idoneidad para asumir la
responsabilidad de otorgar la tecnificacion y capacitacion que requieren quienes deben maniobrar los
equipos destinados a prestar el servicio de transporte, a fin de garantizar la seguridad de los usuarios,
tal como se entiende que lo haria el Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA-, dada su experiencia en
materias como ésta. (Negrilla fuera del texto) . '

()

Es necesario, por tanto, aclarar que la autorizacion a que hace referencia el inciso acusado, ests relacionada
con la necesidad de que el Ministerio de Transporte, como ente encargado de vigilar, controlar y coordinar ef
servicio de fransporte, especificamente, en el modo terrestre, sefiale qué instituciones técnicas, universitarias o
escuelas tecnoldgicas, pueden cooperar con las empresas de fransporte en su deber de desarrollar programas
de capacitacion que garanticen la eficiencia y tecnificacion de los operarios del servicio de {ransporte, teniendo
en cuenta su trayectoria e idoneidad, pues es obvio que no todas las instituciones educativas estan en las
condiciones de apoyar a la empresas de fransporte con esta especifica obligacion. (...) En estos términos,
corresponderd a las distintas empresas de transporte desarrollar los programas de capacitacion de que trata el

inciso tercero del articulo 35 acusado, a través del SENA o de las entidades especializadas que autorice ef
Ministerio de Transports,..."

Con fundamento en lo anterior, este Despacho encuentra que la empresa no desarrolla los programas de
capacitacién a los operadores de los equipos destinados al servicio publico, con el fin de garantizar la
eficiencia y tecnificacion de los operarios, en concordancia con Io establecido en el inciso tercero del
articulo 35 de la Ley 336 de 1993, encontrando los siguientes hechos probados:

(i) En el acta suscrita durante la practica de visita de inspeccion realizada el dia 20 de octubre de
2016, respecto del programa y cronograma de capacitacion de los conductores y el desarrollo del
mismo, el profesional comisionado sefalo: "...Aportan nueve (9) folios documento denominado
‘programa de capacitacion a los conductores vinculados a la empresa TRANSCALERO LTDA"
documento que no especifica su vigencia.”!

(i) En el memorando del informe?2 que se realizd con ocasién de Ia visita de inspeccion, se concluyd
lo siguiente: “... respecto del programa de capacitaciones a los conductores, entregaron documento
denominado "PROGRAMA DE CAPACITACION A LOS CONDUCTORES VINCULADOS A LA

70 Corte Constitucional Sentencia C — 520 de 1998 M.P. Alfredo Beltran Sierra
71 Folio 9 del expediente
72 Memorando No. 20168200184293 del 19 de diciembre de 2016
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EMPRESA *TRANSCALERO LTDA" el cual no especifica su vigencia (...) la empresa no presento
evidencia de que se hayan adelantado capacitaciones (...)""

Conforme a lo anterior es preciso sefialar dos circunstancias que se presentan en el cargo formulado bajo
estudio, Ia primera, la presentacion del programa y cronograma de capacitacion a los conductores con su
vigencia y la segunda el desarrollo de estas capacitaciones, asi las cosas, este Despacho procede realizar
el siguiente analisis

Si bien es cierto, tal como se concluyd en el informe de visita y se dejo plasmado en el acta de visita de
inspeccion, la empresa presentd un programa y cronograma de capacitaciones dirigido a los conductores
con los cuales la empresa investigada presta el servicio publico de transporte terrestre, no obstante, al
estudiar la norma objeto de formulacion del cargo, la misma no sefiala un periodo o afio en el cual deban
ser ejecutados estos programas, por lo que el Despacho no entrara a desarrollar este punto.

Ahora bien al-estudiar de manera integral el expediente se deja evidencia que la empresa investigada no
aportd en ninguna de las etapas procesales material probatorio tendiente a acreditar el desarrollo de las
capacitaciones adelantadas por la empresa con el fin de garantizar la idoneidad de los conductores,
circunstancia que deja en evidencia el incumplimiento por parte de la empresa en lo sefialado en el inciso
3 del articulo 35 de la Ley 336 de 1996. '

Ahora bien, de conformidad con los supuestos de hecho antes mencionados, se concluye que la empresa
no impartié capacitaciones en entidades llamadas a garantizar la eficiencia y tecnificacion de los operarios
de los equipos, pues como se establecio en el Estatuto Nacional de Transporte y fue reiterado por la Corte
Constitucional, los programas de capacitacion deben realizarse a través de entidades especializadas,
autorizadas por el Ministerio de Transporte y/o por el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, hecho que
no fue probado por el investigado.

Con base en todo lo anierior, este Despacho encuentra suficientemente  PROBADA LA
RESPONSABILIDAD por parte de! Investigado, motivo por el cual se impondra una sancidn al mismo.

7.3.3 Respecto del cargo sexto por presuntamente no aportar libro de socios ni el libro de actas
de juntas de socios.

En la resolucion de apertura, se imputo al Investigado el presente cargo por presuntamente no aportar libro
de socios ni el libro de actas de juntas de socios, incurriendo en la conducta del fiteral ¢) de la ley 336 de
1996, del cual se infiere que las empresas de transporte pliblico deben suministrar la informacion que
legaimente le haya sido solicitada y que no repose en los archivos de la entidad solicitante.

Conforme a lo anterior se tienen como supuestos de hecho los siguientes:

(i) Suministrar la informacién que legalmente se le haya solicitado.
(ii) Que dicha informacion no repose en los archivos de la entidad solicitante.

El articulo 157 de la Constitucion Politica establecio una regla que regula las actividades de inspeccion,
vigilancia y control de autoridades administrativas, en concreto 1a posibilidad que tienen de solicitar fibros
de contabilidad y demas documentos privados durante actuaciones en gjercicio de sus funciones, tal como
es el caso de esta Superintendencia.

73 Folio 298 del expediente

74 Constitucion Politica. Articuio 15. {...) Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccion, vigilancia e
intervencion del Estado podra exigirse la presentacion de libros de contabilidad y demas documentos privados, en los
términos que sefiale la ley.




RESOLUCION No. ©~6504 DE 2 agp 2019 HojaNo. .19

Por la cual se decide una investigacién administrativa

De otra parte, conforme a lo dispuesto en el Decreto 1079 de 2015 para cada una de las modalidades de
transporte terrestre automotor, las empresas deberan tener permanentemente a_disposicion de la
autoridad de transporte competente las estadisticas, libros y demas documentos que permitan verificar 1a
informacion suministrada. Esto para significar que la visita de inspeccion practicada por la Supertransporte,
como organismo de control y vigilancia, corresponde a una averiguacion preliminar en la que se recolecta
informacidn y una vez terminada la misma se evallian los documentos de trabajo y se elabora un informe
de visita, cuya finalidad es establecer si existe mérito para adelantar un procedimiento sancionatorio.

En tal sentido, el no suministrar la informacion requerida durante una visita de inspeccion es igual de
reprochable a la violacion misma de las normas de transporte pues con ella no solo se desconoce la
autoridad de esta Superintendencia, sino que ademas resulta ser instrumento idéneo para obstaculizar el
acceso a la informacion que eventualmente pueden dar cuenta de fa comisién de conductas sancionables
en materia de transporte y le impide a esta Delegatura ejercer las funciones de supervision.

Este Despacho concluye que el Investigado incurri6 en la conducta del literal c) del articulo 46 de la ley
336 de 1996, a partir de los siguientes hechos probados:

(i) Esta Superintendencia en cumplimiento de sus funciones de supervision solicitd al investigado el
dia 20 de octubre de 2016, poner a disposicion de la comision los libros de socios y el libro original
de las actas de junta de socios, respecto de lo cual se dejé consignado en el acta: “...los libros no
Se encuentran en la empresa y tampoco se encuentran actualizados, dado que estan hasta 2015
(...) y "la comision verificé que la empresa no cuenta con libro de actas de Asambles, estas se
encuentran archivadas en una AZ'7s

(ii) En el informe de visita de inspeccion’® se concluyo: “...Durante la visita no se pudo verificar la
existencia del libro de socios, dado que al solicitarse no se puso a disposicion de la comision” 77 “la
comision verifico que la empresa no cuenta con libro de actas de junta de socios..."™

Este Despacho procede a estudiar el expediente evidenciando que la emnpresa no entregd, en el desarrollo
de la visita de inspeccion la informacion requerida, la cual fue objeto de formulacion del cargo,
incumpliendo con las obligaciones del comerciante establecidas en el codigo de comercio si se tiene en
cuenta que la actividad transportadora no solo es un servicio piblico sino una actividad de comercio.

Como se dijo, las empresas legalmente habilitadas por el Ministerio de Transporte, deberan tener
permanentemente a disposicion de la autoridad de transporte competente las estadisticas, libros y demas
documentos que_permitan _verificar la_informacion, circunstancia que no ocurrié en la presente
investigacion derivando en la formulacion del cargo sexto.

Con base en todo lo anterior, este Despacho encuentra suficientemente PROBADA LA
RESPONSABILIDAD por parte del Investigado, motivo por el cual se impondra una sancién al mismo.

OCTAVO: Como consecuencia de lo anterior, este Despacho procede a pronunciarse sobre 1a
responsabilidad del investigado como se pasa a explicar

75 Folio 7 y 8 del expediente

76 Memorando No.20168200184293 del 19 de diciembre de 2016
77 Folio 310 del expediente

78 Folio 311 del exediente
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Se pr'eviélen la ley 1437 de 2011 que ‘[e]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...} la decision final de archivo o sancion y la
correspondiente fundamentacion”.

Al respecto, se procede a:
8.1, Archivar

Conforme la parte motiva de la presente resolucion archivar los CARGOS TERCERO, CUARTO,
QUINTO y SEPTIMO

8.2 Declarar responsable

Por incurrir en la conducta del literal e) y paragrafo de! literal a) del articulo 46 de a ley 336 de 1996 y
transgredir lo dispuesto en el articulo 36 de Ia ley 336 de 1996, se declara la responsabilidad por el cargo
PRIMERO al Investigado, y se impondré fa sancion que a continuacion se fijara y graduara.

Por incurrir en la conducta de! literal €) y paragrafo del literal a) def articulo 46 de ia ley 336 de 1996 vy
transgredir lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 35 de la ley 336 de 1996, se declara la
responsabilidad por el cargo SEGUNDO al Investigado, y se impondra la sancion que a continuacion se
fijara y graduard.

Por incurrir en la conducta del literal ¢) articulo 46 de la ley 336 de 1996 se declara la responsabilidad por
el cargo SEXTO al Invesligado, y se impondré la sancion que a continuacion se fijara y graduara

8.2.1 Sanciones procedentes

De conformidad con lo previsto en fa ley 105 de 1993, asi como en la ley 336 de 1996, las sanciones
aplicables, previamente establecidas en la resolucion de apertura por violacion a la normatividad de
transporte son las siguientes: .

PARA LOS CARGOS PRIMERO, SEGUNDO y SEXTO

Ley 336 de 1996

“Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas oscilaran
enlre 1y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la
infraccion y procederan en los siguientes casos:

PARAGRAFO. Para la aplicacion de las multas a que se refiere el presente articulo se tendran en
cuenta los siguientes paréametros relacionados con cada Modo de transporte:

a) Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales vigentes;”
(Negrilla fuera del texto) {...)

8.3 Graduacion de la sancién

Se previo en el articulo 50 de la ley 1437 de 2011 que (...} la gravedad de las faltas y el rigor de las
sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto
resultaren aplicables: 1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados. 2. Beneficio
econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero. 3. Reincidencia en la comision de la
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infraccion. 4, Resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora o de supervision: 5.
Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para ocultar la infraccién u ocultar
sus efectos. 6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes 0 se hayan
aplicado las normas legales pertinentes. 7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las drdenes
impartidas por la autoridad competente. 8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes
del decreto de pruebas”.7

Para el caso que nos ocupa, la graduacion corresponde a la siguiente:

Teniendo en cuenta lo dicho, viendo la conducta del Investigado inmersa en la causal 6 y 7 del precitado
articulo del CPACA y como quiera que la sancién a imponer en el presente asunto es la eslablecida en el
paragrafo literal a) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, siendo esta la normativa-que fundamenté la
expedicion de la presente investigacion, se realizara el siguiente andlisis, teniendo en cuenta criterios de
proporcionalidad y que el patrimonio 8 es entendido como el conjunto de bienes, derechios y obligaciones
de una compaiiia, permitiendo verificar una imagen fiel de una organizacion y la capacidad de sus
recursos por lo que:

FRENTE AL CARGO PRIMERO se procede a imponer una sancion consistente en MULTA equivalente en
DOS MILLONES DOSCIENTOS SEIS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS M/CTE
($2.206.256,00) que corresponde al 0.75% del patrimonio 8%y al 0.46% de la multa maxima aplicable,
equivalente a (3.20) SMMLV al afio 2016, toda vez que se que se busca garantizar que los conductores de
los equipos de transporte presten su trabajo en condiciones dignas y el no contratar directamente a los
conductores u operadores de los mismos afectan las condiciones de seguridad y la efectiva prestacion del
servicio.

FRENTE AL CARGO SEGUNDO se procede a imponer una sancion consistente en MULTA equivalente
en TREINTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS NUEVE
PESOS M/CTE ($35.789.609,00) que corresponde al 12.15% del patrimonio 82y al 7.42% de la multa
maxima aplicable, equivalente a (51.91) SMMLYV al afio 2016, teniendo en cuenta que se esta tutelando el
- principio de seguridad, el cual comprende la proteccion de todos aquellos involucrados en la cadena de
transporte, a través de la tecnificacion de los operarios de los vehiculos de servicio publico de transporte.

FRENTE AL CARGO SEXTO, se procede a imponer una sancién consistente en MULTA equivalente en
TREINTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS NUEVE
PESOS M/CTE ($35.789.609,00) que corresponde al 12.15% del patrimonio 8y al 7.42% de la multa
maxima aplicable, equivalente a (51.91) SMMLV al afio 2018, teniendo en cuenta que se est4 protegiendo
la legalidad, toda vez que la obstruccion en la prestacion del servicio de transporte, ya que se concreta un
entorpecimiento en la labor de vigilancia del sector al inducir en la concurrencia de conductas susceptibles
de investigacion afectando las politicas propias del sector aplicadas por las entidades de Control y
Direccion.

‘Para un VALOR TOTAL de SETENTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS MICTE ($73.785.474.00), al encontrar que las
conductas enunciadas generan un impacto social negativo, si se tiene en cuenta que con ellas se vulnera

79 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 50 ]

80 Diccionario de la Real Academia de Ia lengua Recuperado el dia 13 de Noviembre de
2018 http:/idie.rae.es/srv/fetch?id=SBOxisNConjunto de bienes pertenecientes a una persona natural o juridica, o afeclos a un

“| fin, susceptibles de estimacién econdmica, Real Academia de la lengua

81 Ibidem

82 Ibidem

83 Ibidem
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el orden juridico establecido y el caracter de obligatoriedad que tienen las normas en el ordenamiento
juridico. .

8.5 Pago de la multa por parte del infractor

Respecto de la funcion que cumple esta actuacion administrativa de caracter sancionatorio, el Consejo de
Eslado ha sefialado que “fe]l fundamento de la potestad sancionatoria administrativa esta en el deber de
obediencia al ordenamiento juridico que la Constitucion Politica en sus articulos 4 inciso segundo, y 95
impone a todos los ciudadanos” 8

Entonces, la funcion es reafirmar la vigencia de la normatividad existente y el deber de obediencia de
todos los ciudadanos, particularmente el infractor.8 Es por esa misma razén que las sanciones, tanto fas
no-pecuniarias como las pecuniarias, deben ser asumidas por el infractor mismo:

(i) En relacion con las sanciones no-pecuniarias, de Perogrullo se nota que no es posible que un tercero
“nague” a nombre del sancionado. Lo anterior, porque por ejemplo la prohibicion de ejercer el comercio -
entendido como una inhabilidad-, o la cancelacion o suspension de la habilitacion, entre ofras, es una
limitacién que se impone para la persona misma, sin que sea transferible a otros que no han sido
sancionados.86

(i) Sobre las sanciones pecuniarias, la Corte Constitucional ha explicado que su funcién no es
enriquecer al Estado y no debe ser vista como una acreencia civil que puede ser satisfecha por cualquier
persona. Por el contrario, al tratarse de un castigo, independientemente de que la ley haya previsto
expresamente la prohibicién de pago por tercero no,*’ el pago debe ser hecho por el infractor:

" a multa es, pues, una sancién cuyo monopolio impositivo esta en manos del Estado, que la aplica con el
fin de forzar, ante la intimidacion de su aplicacion, al infractor a fin de que no vuelva a desobedecer las
determinaciones legales (...) Atendiendo a la naturaleza sancionatoria de la multa, la jurisprudencia ha
entendido que aquella no configura una ‘deuda’ en el mismo sentido en que lo son los créditos civiles.
(...) Y es que no existe razon alguna para considerar que, como en ambos casos el medio liberatorio de la
obligacién es el dinero, la naturaleza juridica de los créditos sea la misma. (...) su finalidad no es el
enriquecimiento del erario, sino la represion de la conducta socialmente reprochable.

“Como consecuencia de su indole sancionatoria, la multa no es apta de modificarse o extinguirse por
muchas de las formas en que lo hacen los créditos civiles (...). No esté en poder del stjeto pasivo la
transaccion del monto de la misma o la posibilidad de negociar su imposicion, asi como no podria éste -
pese a una eventual aquiescencia del Estado- ceder su crédito a un particular distinto, pues la finalidad de
la'multa es la de castigar al infractor de la ley. {...) En fin, para la jurisprudencia ha sido claro que el

84 Cfr, H. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas Bogota D.C., treinta
(30) de octubre de dos mil trece (2013).- Rad. No. 11001-03-06-000-2013-00392-00 Numero interno: 2159

85 “En la actualidad, es innegable que.a través del derecho administrativo sancionador se pretende garantizar la
preservacion y restauracion del ordenamiento juridico, mediante ta imposicion de una sancion que no solo repruebe sino
que también prevenga la realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder
de sancion sjercido por las autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los distintos mandalos que las
normas juridicas imponen a los administrados y ain a las mismas autoridades publicas.” Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia
C-818 de 2005 ’
86 CIr. Codigo de Comercio articulos 14 y ss. H. Corte Constitucional. Sentencias C-544 de 2005 MP Marco Gerardo Monroy
Cabra; C-353 de 2009 MP Jorge lvan Palacio Palacio.

87 Por ejemplo, en el régimen de proteccion de la competencia se prohibio que los pagos de fas multas impuestas a personas
naturales sean ‘[clubiertos ni asegurados o en general garantizados, directamente o por interpuesta persona, por la persona
juridica a la cual estaba vinculada la persona natural cuando incurrio en la conducta; ni por la matriz o empresas subordinadas
de esta; ni por las empresas que pertenezcan al mismo grupo empresarial o estén sujetas al mismo control de aquella.” Cfr. Ley
1340 de 2009 articulo 26 Paragrafo.




RESOLUCION No. "6504 DE 2ppappp  Hoja No. 23

equivalente a (51.91) SMMLV al afo2016.

Por la cual.se decide una investigacion administrativa

caracter crediticio de la multa no la convierte en una deuda’.%

Con fundamento en la jurisprudencia citada, las sanciones aca impuestas deben ser satisfechas por el
sujeto infractor. .

En mérito de lo expuesto
RESUELVE

ARTICLO PRIMERO: ARCHIVAR los CARGOS TERCERO, CUARTO, QUINTO y SEPTIMO formulados
ala empresa de Servicio Plblico de Transporte Terrestre TRANSCALERO LTDA con NIT. 800087921 -4
de conformidad con Ia parte motiva de [a presente Resolucién. .
ARTICULO SEGUNDO: Declarar RESPONSBLE a Ia empresa de Servicio Ptblico de Transporte
Terrestre TRANSCALERO LTDA con NIT. 800087921 - 4, de conformidad con la parte motiva de la
presente. Resolucion: o

Def CARGO PRIMERO por incurrir en la conducia del literal e) y paragrafo del literal a) del articulo 46
de laley 336 de 1996 y transgredir lo dispuesto en el articulo 34 de la ley 336 de 1996,

Del CARGO SEGUNDO por incurrir en fa conducta del literal e) y paragrafo del literal a) del articulo 46
"de laley 336 de 1996 y transgredir lo dispuesto en el articulo 36 de la ley 336 de 1996.

Del CARGO SEXTO por incurrir en la conducta del literal c)y barégrafo del literal a) del articulo 46 de
la ley 336 de 1996.

ARTICULO TERCERO: SANCIONAR a la empresa de Servicio Plblico de Transporte Terrestre
TRANSCALERO LTDA con NIT. 800087921 - 4, frente al:

CARGO PRIMERO se procede a imponer una sancion consistente en MULTA equivalente en DOS
MILLONES DOSCIENTOS SEIS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS MICTE
($2.206.256,00) que corresponde al 0.75% del patrimonio 8y al 0.46% de la multa maxima aplicable,
equivalente a (3.20) SMMLV al afio 2016.

CARGO SEGUNDO, se procede a imponer una sancién consistente en MULTA equivalente en TREINTA
Y CINCO MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS NUEVE PESOS M/CTE
($35.789.609,00) que corresponde al 12.15% del patrimonio %y al 7.42% de la multa maxima aplicable,

B A '
CARGO SEXTO, se procede a imf)bner una sancion consistente en MULTA equivalente en TREINTA Y
CINCO MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS NUEVE PESOS M/CTE
($35.789.609,00) que corresponde al 12.15% del patrimonio 'y al 7.42% de la multa maxima aplicable,
equivalente a (51.91) SMMLV al afio 2016,

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de fa multa el sancionado debera dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la fecha en que quede en firme esta providencia, de conformidad con lo

88 Cfr. H. Corte Conslitucional. Sentencias Sentencia C-041 de 1994, MP Eduardo Cifuentes Mufioz; C-194 de 2005. MP Marco
Gerardo Monroy Cabra,

89 Ibidem

90 Ibidem

91 Ibidem
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establecido en el articulo 87 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso
Administrativo, comunicarse a las lineas telefonicas (57-1) 2693370 y linea gratuita nacional 01 8000 915
615, donde le sera generado el recibo de pago con cddigo de barras en el cual se detallara el valor a
cancelar. El pago debera realizarse en el BANCO DE OCCIDENTE a favor de la SUPERINTENDENCIA
DE TRANSPORTE en la cuenta corriente 223-03504-9.

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa sancionada debera allegar al Grupo
Financiero y Cobro Control de Tasa de Vigilancia, via fax, correo certificado o a través de cualquier otro
medio idéneo, copia legible del recibo de consignacion indicando investigacion administrativa Delegada de
Transito, nombre y Nit de la empresa y nimero de la resolucion de falio.

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin que este se haya demostrado, se
procedera a su cobro persuasivo y/o coactivo por parte del Grupo de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion
Coactiva de la Superintendencia de Transporte, teniendo en cuenta que la presente resolucion presta
mérito ejecutivo de acuerdo a lo previsto en el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion por conducto de la Secretaria
General de la Superintendencia de Transporte, al representante legal o quien haga sus veces de la
empresa de Servicio Plblico de Transporte Terrestre  especial TRANSCALERO LTDA con
NIT. 800087921 - 4, de acuerdo con lo establecido en el articuio 66 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucion procede el Recurso de Reposicion ante. el
Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre y subsidiariamente el Recurso de Apelacion
ante la Superintendente de Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion.

ARTICULO SEXTO: Una vez surtida Ia respectiva notificacion, remitase copia de la misma a la Delegatura
de Transito y Transporte para que obre dentro del expediente.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez en firme la presente Resolucion en los términos del articulo 87 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo remitase copia de la misma al Grupo
de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva de la Superintendencia de Transporte.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
L5504 70 A0 110

CAMILO PAB ALﬁ% %A ,
SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

Notificar:.

TRANSCALERO LTDA

Representante Legal o quien haga sus veces
Direccion: CR 14 ANO. 68 48

BOGOTA, D.C.

Correo electranico: transcalero@hotmail.com

Proyecto: ARC
Revisé: JJ.P.V
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Registro Beics Emprersrial  Socal El presente documento cumple lo dispuesto en el artfculo 15 del Decreto Ley 019/12.
Gmarn &t Comuice Para uso exclusivo de ias entidades del Estado

****tit******ﬁ************i*k*****t*******‘h*k**************i**********

ESTE CERTIFICADO FUE GENERADO ELECTRONICAMENTE Y CUENTA CON UN CODIGO
DE VERIFICACION QUE LE PERMITE SER VALIDADO SOLO UNA VEZ, INGRESANDO A
WWW.CCB.ORG.CO

e b R R e T D TR
RECUERDE QUE ESTE CERTIFICADO LO PUEDE. ADQUIRIR DESDE SU CASA U
OFICINA DE FORMA FACIL, RAPIDA Y SEGURA EN WWW. CCB.ORG.CO
**i*****i******it**************ﬁ*ﬁtﬁ**i**t****************************
PARA SU SEGURIDAD DEBE VERIFICAR LA VALIDEZ Y AUTENTICIDAD DE ESTE
CERTIFICADO SIN COSTO ALGUNO DE FORMA FACIL, RAPIDA Y- SEGURA EN
WWHW.CCB.ORG.CO/CERTIFICADOSELECTRONICOS/

**i***ﬁ*****i****i***********i****i******ﬁ***k****t*ﬁ******tt*****i*t*

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O INSCRIPCION DE
DOCUMENTOS.

LA CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA, CON E‘UNDAMENTO EN LAS MATRICULAS E
INSCRIPCIONES DEL REGISTRO MERCANTIL

CERTIFICA:
NOMBRE : TRANSCALERO LTDA
N.I.T. : 800087921-4
DOMICILIO : BOGOTA D.C.
CERTIFICA: -
MATRICULA NO: 00399737 DEL 22 DE FEBRERO DE 1990°
CERTIFICA:

RENOVACION DE LA MATRICULA :23 DE ABRIL DE 2019
ULTIMO ARO RENOVADO : 2019
ACTIVO TOTAL : 313,382,000
TAMARO EMPRESA : MICROEMPRESA . :
CERTIFICA: -
DIRECCION DE NOTIFICACION JUDICIAL : CR'14 A NO. 68 48
MUNICIPIO : BOGOTA D.C. o
EMAIL DE NOTIFICACION JUDICIAL : TRANSCALERO@HOTMAIL.COM
DIRECCION COMERCIAL : CR 26 70 - 49 OFICINA 202
MUNICIPIO : BOGOTA D.C. - ’
EMAIL COMERCIAL : TRANSCALEROGHOTMATL. COM

CERTIFICA:
CONSTITUCION E.P. NO. 705 NOTARIA 29 DE BOGOTA DEL 1 DE FREBRERO
DE 1.990, INSCRITA EL 22 DE FEBRERO DE 1.990, BAJO EL NO. 287762
DEL LIBRO IX, SE.CONSTITUYO LA SOCIEDAD COMERCIAL DENOMINADA:" -
TRANSCALERO LTDA™

CERTIFICA:

REFORMAS : - :
ESCRITURAS ‘NO. " 'FECHA NOTARIA INSCRIPCION

268 25+ -1-1991 18 BOGOTA 6- II~1991 NO. 317015

402 : WIe 1I-1991 18 BOGOTA 6- I1I-1991 NO. 317015
6173 ~25— IX-1991 18 STAFE BTA 17~ X-1991 NO. 342809
4355 - . 7-VII-1993 18 STAFE BTA 11-VvIII-1993 NO. 415949
6689 . 2-XII-1994 18 STAFE BTA 2-  I-1995 NO. 476128
7367 30-XII-1994 18 STAFE BTA 4~  I-1995 NO. 476325

’ CERTIFICA:

REFORMAS :
DOCUMENTO NO. FECHA ORIGEN FECHA NO.INSC.

0006063 1996/11/28 NOTARIA 18 1997/09/01 00599644
0007086 1996/11/29 NOTARIA 1 1998/02/09 00621483
0003322 1998/05/26 NOTARIA 6 1998/07/22 00642552
0006060 1998/09/03 NOTARIA 6 1998/10/09 00652700
0008407 1998/12/09 NOTARIA 6 1999/03/23 00673117
0003227 1999/06/10 NOTARIA 6 1999/06/24 00685637
0006791 1999/11/08 NOTARIA 6 2000/02/01 00714241
0002218 2002/05/20 NOTARIA 6 2002/05/28 00828841

8/8/2019
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0002330 2002/05/29 NOTARIA 6 2002/06/05 00829929
0001638 2002/06/04 NOTARIA 6 2005/01/21 00973230
0001633 2005/05/11 NOTARIA 12 2005/08/18 01006821
0001145 2008/04/02 NOTARIA 19 2008/04/04 01203201
0001145 2008/04/02 NOTARIA 19 2008/04/04 01203202
6257 2012/10/11 NOTARIA 32 2012/11/21 01682770

6257 2012/10/11 NOTARIA ‘32 2012/11/21 01682772 L

6257-2012/10/11 NOTARIA 32 2012/11/21 01682773
6257 2012/10/11 NOTARIA 32 2012/11/21 01682775
6257 2012/10/11 NOTARIA 32 2012/11/21 01682776
6257 2012/10/11 NOTARIA 32 2012/11/21 01682778
6257 2012/10/11 NOTARIA 32 2012/11/21 01682780
6257 2012/10/11 NOTARIA 32 2012/11/21 01682781
6257 2012/10/11 NOTARIA 32 2012/11/21 01682785
1412 2013/09/03 NOTARIA 36 2013/09/09 01763697
1830 2013/10/28 NOTARIA 36 2013/12/12 01789397
1830 2013/10/28 NOTARIA 36 2013/12/12 01789398

CERTIFICA: o . :
VIGENCIA: QUE LA SOCIEDAD NO SE HALLA DISUELTA. DURACION HASTA EL

1 DE FEBRERO DE 2020 o S

CERTIFICA: s
OBJETO SOCIAL: EL OBJETO PRINCIPAL DE:®LA COMPANIA SERA LA
EXPLOTACION DE LA INDUSTRIA DE TRANSRORTE TERRESTRE AUTOMOTOR
SEGUN RESOLUCION NUMERO 002146 DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE BOGOTA, DISTRITC ESPECIAL, DE FECHA DIEZ
Y OCHO (18) DE DICIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE
(1989) Y TODOS LOS DEMAS ACTOS QUE..SEAN RELACIONADOS CON DICHA
RAMA. EN DESARROLLO DE SU OBJETO SOCIAL .Y PARA CUMPLIMIENTO, LA
SOCIEDAD PODRA OCUPARSE Y REALIZAR VALIDAMENTE CUALQUIER ACTO O
CONTRATO QUE SIRVA PARA TALES FINES, COMO ADQUIRIR, CONSERVAR Y
ENAJENAR TODA CLASE DE BIENES MUEBLES O INMUEBLES; EFECTUAR
CUALQUIER CLASE DE OPERACIONES DE .CREDITO ACTIVO Y PASIVO, DE
MANERA ESPECIAL CELEBRAR CONTRATOS'DE MUTUO CON O  SIN INTERES,
TOMAR EN ARRENDAMIENTO :LOCALES, OFICINAS, Y OTROS  BIENES
INMUEBLES QUE SIRVAN A:LOS FINES DE LA SOCIEDAD; GIRAR, ACEPTAR,
NEGOCIAR, TODA CLASE :DE TITULOS VALORES Y DOCUMENTOS CIVILES Y
COMERCIALES, TOMAR INTERES COMO SOCIO O ACCIONISTA FUNDADOR O NO

EN OTRAS COMPANIAS'Y ASOCTACIONES, ENAJENAR ACCIONES O SUS PARTES -

DE INTERES SOCIAL‘CUANDQ-ELLO RESULTA RE CONVENIENTE; GRAVAR CON
PRENDA E HIPOTECAR O EN.CUALQUIER FORMA, LOS BIENES SOCIALES;
FUSIONARSE O ADQUIRIR EMPRESAS INDUSTRIA LES O COMERCIALES, CUYO

OBJETO SEA SIMILAR A LAS OPERACIONES DE LA COMPANIA; CONTRATAR.

CON ELLAS, "ASI COMO CON LAS ENTIDADES DEL ESTADO, - SEAN DEL ORDEN
NACIONAL O- MUNICIPAL, BIEN SEA POR LICITACIONES PUBLICAS O
PRIVADAS O DE ACUERDO CON LAS REGULACIONES LEGA-LES QUE RIJAN LA
MATERIA; OTORGAR GARANTIAS REALES O PERSONALES PARA ASEGURAR EL
CUMPLIMIENTQ, Y PAGO DE LAS OBLIGACIONES SOCIALES TALES COMO
HIPOTECAS, :PRENDAS, FIANZAS, EXPLOTAR O UTILIZAR PATENTES DE

INVERSION; 'MARCAS Y NOMBRES COMERCIALES, YA SEAN DE PRODUCTOS, "

MARCAS COLECTIVAS Y DEMAS Y REGISTRARLAS EN COLOMBIA O EN EL
EXTERIOR; INVERTIR TEMPORALMENTE LOS MEDIOS DISPONIBLES DE LA
SOCIEDAD Y QUE ESTA POR CUALQUIER CAUSA TRANSITORIAMENTE NO
REQUIERA PARA FINES PRINCIPALES; Y EN GENERAL, LLEVAR A CABO TODO
ACTO O CONTRATO QUE SE RELACIONE DIRECTAMENTE CON EL OBJETO
SOCIAL PRINCIPAL DE LA COMPANIA. LA SOCIEDAD PODRA PRESTAR
SERVICIOS ESPECIALES -Y DE (SIC) DE CARGA, DE ACUERDO CON LA
LEGISLACION VIGENTE.
CERTIFICA:
ACTIVIDAD PRINCIPAL:
4921 (TRANSPORTE DE PASAJEROS)
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ACTIVIDAD SECUNDARIA:
4922 (TRANSPORTE MIXTO)
CERTIFICA:
CAPITAL Y SOCIOS: $60,755,000.00 DIVIDIDO EN 419.00 CUOTAS CON VALOR
NOMINAL DE $145,000.00 CADA UNA, DISTRIBUIDO ASI
- SOCIO CAPITALISTA (S)

CIFUENTES ALFONSO SAUL . C.C. 000000017002228 -
NO. CUOTAS: 2.00 VALOR: $290,000.00 !
GARCIA FLOREZ RAMON c.C.. 000000019338454
NO. CUOTAS: 415.00 VALOR: $60,175,000.00
GOMEZ SANCHEZ JORGE OSWALDO c.c. 0000000194224‘03
NO. CUOTAS: 1.00 VALOR: $145,000.00 T EFS
PERDIGON RAMOS JOSE ORLANDO c.c. 000000080417516 h
NO. CUOTAS: 1.00 VALOR: $145,000.00
TOTALES
NO. CUOTAS: 419.00 VALOR: $60,755,000.00
CERTIFICA:

QUE MEDIANTE OFICIO NUMERO 1634 DEL 13 DE NOVIEMBRE DE 1. 997,
INSCRITO EL 27 DE NOVIEMBRE DE 1,997 BAJO EL NUMERO ‘41588 DEL
LIBRO VIII, EL JUZGADO DIECIOCHO CIVIL MUNICIPAL DE SANTAFE DE
BOGOTA D.C. COMUNICO QUE EN EL  PROCESO, -EJECUTIVO DE BLANCA
CECILIA CIFUENTES DE DIAZ CONTRA SAUL -'CIFUENTES ALFONSO, SE
DECRETO EL EMBARGO QUE POSEA EL DEMANDADO ‘EN LA' "SOCIEDAD DE LA
REFERENCIA,
CERTIFICA' .
REPRESENTACION LEGAL: EL REPRESENTANTE LEGAL ES EL GERENTE EJECU-
TIVO Y SU SUPLENTE ES EL GERENTE ADMINISTRATIVO.-
CERTIFICA:  ~
** NOMBRAMIENTOS **
QUE POR - ACTA NO. 071 DE JUNTA - DE SOCIOS DEL 3 DE MARZO DE 2015,
INSCRITA EL 13 DE ABRIL DE 2015 BAJO EL NUMERO 01929519 DEL LIBRO IX,
FUE (RON) NOMBRADO (S):
NOMBRE

GERENTE ADMINISTRATIVO .

PERDIGON RAMOS JOSE . RLANDO
GERENTE EJECUTIVO )

GARCIA FLOREZ RAMON C.C. 000000019338454

© < CERTIFICA:

QUE EL DIA 27 DE ABRIL DE 2006, LOS SENORES RAMON GARCIA FLOREZ
Y LUIS ALONSO GIRALDO CASTANO INTERPUSIERON RECURSO DE REPOSICION
Y EN SUBSIDIO DE APELACION CONTRA LA INSCRIPCION NUMERO 1051283
DEL LIBRO IX. DEL --Z1 DE ABRIL DE 2006, CORRESPONDIENTE A
LA INSCRIPCION DEL ACTA DE LA JUNTA DE SOCIOS DEL 1 DE  ABRIL
DE 2006, EN LA™ CUAL SE NOMBRO GERENTE EJECUTIVO Y
SUBGERENTE ADMINISTRATIVO DE LA SOCIEDAD DE LA REFERENCIA. QUE
MEDIANTE RESOLUCION 00088 DEL 26 DE MAYO DE 2006 LA CAMARA DE
COMERCIO RESOLVIO EL CITADO RECURSO CONFIRMANDO EL REGISTRO
Y CONCEDIO: PARA ANTE LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO - ‘BL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO. QUE MEDIANTE
RESOLUCION NUMERO 24316 DEL 12 DE SEPTIEMBRE 2006 LA
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO RESOLVIO INHIBIRSE PARA
RESOLVER EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO , HASTA TANTO EL
JUEZ QUE ORDENO LA SUSPENSION DE DICHA INSCRIPCION, EMITA UN
PRONUNCIAMIENTO DE FONDO. EN CONSECUENCIA LOS EFECTOS DE LA
INSCRIPCION RECURRIDA QUEDAN BAJO EL EFECTO SUSPENSIVO DE

IDENTIFICACION

C.C. 000000080417516

ESTE ULTIMO RECURSO. LA " DECISION RECURRIDA ES LA
SIGUIENTE :
NOMBRE IDENTIFICACION
GERENTE EJECUTIVO
AYA MACIAS FABIO C.C.00012097697
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GERENTE ADMINISTRATIVO
LONDONO BORJA FABIO e ek Kk ke ke ke k Rk ke k
CERTIFICA:
QUE MEDIANTE OFICIO NO. 1841 DEL 03 DE AGOSTO DE 2006, INSCRITO

EL 29 DE AGOSTO DE 2006 BAJO EL NO. 1075161 DEL LIBRO IX, EL.

JUZGADO CUARENTA Y TRES CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D .C .,
COMUNICO QUE EN EL PROCESO ABREVIADO DE IMPUGNACION DE ACTO DE
JUNTA POR DERECHO PROPIO DE SOCIOS NO. 110013103043200600365 DE
RAMON GARCIA FLOREZ, CONTRA TRANSCALERC LTDA ., SE DECRETO LA
SUSPENSION DEL ACTA DE JUNTA DE SOCIOS DE FECHA PRIMERO (1) DE
ABRIL DE 2006, INSCRITA EN LA CAMARA DE COMERCIO EL DIA VEINTIUNO
21 DE ABRIL DE 2006 BAJO EL NO. 1051283 DEL LIBRO IX. LA DECISION
SUSPENDIDA ES LA SIGUIENTE:

NOMBRE IDENTIFICACION
GERENTE EJECUTIVO : i
AYA MACIAS FABIO C.C.00012097:697
GERENTE ADMINISTRATIVO . o
LONDONO BORJA FABIO *tii;i**i*****iit
CERTIFICA: o

FACULTADES DEL REPRESENTANTE LEGAL: LA SOCIEDAD SERA!-REPRESENTADA
Y ADMINISTRADA POR UN GERENTE EJECUTIVO QUE SERA REEMPLAZADO EN -
SUS FALTAS ACCIDENTALES Y/O TEMPORALES, AUN EN CASO DE INCOMPATI~
BILIDAD O IMPEDIMENTO Y TAMBIEN EN LAS FALTAS ABSOLUTAS, POR UN -
GERENTE ADMINISTRATIVO. EL GERENTE EJECUTIVO O EL GERENTE ADMINIS
TRATIVO, EN CASO DE QUE ESTE ENTRE A REEMPLAZAR A AQUEL, TIENE LA
REPRESENTACION JURIDICA DE LA SOCIEDAD, CON AMPLITUD DE DISPOSI-
CION Y ADMINISTRACION SUFICIENTES}AL DESARROLLO Y CUMPLIMIENTO -
DEL OBJETO SOCIAL, Y CON LAS SIGUIENTESQEUNCIONES Y ATRIBUCIONES:
A)~- LLEVAR COMO YA SE DIJO LA REPRESENjACION JURIDICA DE LA COMPA
NIA ANTE CUALESQUIERA PERSONA>¥ ENTIDADES DE CUALQUIER ORDEN Y JE
RARQUIA QUE ELLAS SEAN Y EN_TODOS SUS ACTOS, CONTRATOS, GESTIONES
Y ACTUACIONES; B)- USAR DE LA RAZON SOCIAL O FIRMA DE LA COMPARIA
C)- CELEBRAR ACTOS, CONTRATOS, NEGOCIOS QUE FUERAN NECESARIOS DI-
RECTA O INDIRECTAMENTE PARA EL DESARROLLO DEL OBJETO SOCIAL; D)--
SUSCRIBIR POR LA SOCIEDAD TODOS LOS DOCUMENTOS A QUE HUBIERE LU-

GAR; E) ADQUIRIR Y ENAJENAR- A CUALQUIER TITULO, CUALQUIER CLASE--
DE BIENES YA SEAN MUEBLES O INMUEBLES, Y DARLOS EN PRENDA O HIPO-
TECA Y ALTERAR LA FORMA DE-LOS BIENES INMUEBLES POR SU NATURALEZA
0 SU DESTINO; F)- DAR EJECUCION A LAS DECISIONES Y RESOLUCIONES -
DE LA JUNTA GENERAL DE SOCIOS; G)- DICTAR LOS REGLAMENTOS INTER-
NOS DE LAS DISTINTAS DEPENDENCIAS DE LA SOCIEDAD; H)- NOMBRAR Y -
REMOVER LOS EMPLEADOS Y DEPENDIENTES DE LA SOCIEDAD, CUYO NOMBRA-
MIENTO Y REMOCION NO ESTEN RESERVADOS A LA JUNTA GENERAL DE SO-
CI0S; I)- DAR, RECIBIR DINERO EN MUTUO CON O SIN INTERES Y CON GA
RANTIA REAL Y PERSONAL; J) CELEBRAR EL CONTRATO DE CAMBIO EN TO--
DAS SUS FASES DE GIRO, ACEPTACION, ENDOSO, NEGOCIACION Y CANCELA-
CION DE TODA CLASE DE INSTRUMENTOS DE CREDITO Y TITULOS VALORES.

K) NOVAR, COMPROMETER, TRANSIGIR, DESISTIR, LIMITAR Y RECIBIR EN-
LOS NEGOCIOS Y OPERACIONES DE LA COMPANIA. K) NOMBRAR ARBITROS, --
PERITOS, SECUESTRES Y MANDATARIOS EN GENERAL, YA SEAN JUDICIALES

0 EXTRAJUDICIALES, CON FACULTAD PARA DELEGAR EN ESTOS ULTIMOS LAS
FACULTADES QUE SE LE CONFIEREN Y PUDIENDO REVOCAR DELEGACIONES Y

SUSTITUCIONES; M)- MANTENER INFORMADOS A LOS SOCIOS DE LAS OPERA-
CIONES SOCIALES; N)- PRESENTAR EL BALANCE Y CUENTAS SOCIALES Y EL
PROYECTO DE DISTRIBUCION DE UTILIDADES Y/O PERDIDAS, PARA SU APRO
BACION POR LA JUNTA GENERAL DE SOCIOS: N) - VELAR PORQUE LA SOCIE-
DAD SE AJUSTE EN EL DESARROLLO Y EJECUCION DEL OBJETO SOCIAL; TAN
TO A LAS NORMAS LEGALES CORRESPONDIENTES, COMO A LO DISPUESTO EN

ESTOS ESTATUTOS; O)- PERFECCIONAR POR .MEDIO DE ESCRITURA PUBLICA

LAS REFORMAS ADOPTADAS POR LA JUNTA GENERAL DE SOCIOS, ELEVANDO A
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LA CATEGORIA DE INSTRUMENTO PUBLICO EL TEXTO DEL ACTA RESPECTIVA;
P)- Y, EN GENERAL LLEVAR LA REPRESENTACION DE LA COMPARIA CUANDO
QUIERA QUE ELLO FUERE NECESARIO CON EL OBJETO DE QUE LA SOCIEDAD
OBRE SIEMPRE DEBIDAMENTE REPRESENTADA Y SIN PERJUICIO PARA SU PER
SONA Y BIENES.-- EL GERENTE ADMINISTRATIVO Y SU SUPLENTE QUEDAN-- -
LIMITADOS A 15 SALARIOS MINIMOS MENSUALES, POR TANTO, CUALQUIER
OPERACION ECONOMICA QUE SOBREPASE EL TOPE FIJADO REQUIERE AUTORI-
ZACION EXPRESA DE LA JUNTA DE SOCIOS.==rm=-——m—mmmmm ool
CERTIFICA:
QUE MEDIANTE INSCRIPCION NO. 02433008 DE FECHA 8 DE MARZO DE 2019 DEL
LIBRO IX, SE REGISTRO LA RESOLUCION NO. 106 DE FECHA 21 DE FEBRERO DE
2019,  EXPEDIDO  POR MINISTERIO DE TRANSPORTE, OQUE MANTIENE LA
HABILITACION OTORGADA MEDIANTE RESOLUCION NC.177 DEL 01 DE DICIEMBRE
DE 2015 A LA SOCIEDAD DE LA REFERENCIA PARA LA PRESTACION DEL*SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL., e
CERTIFICA: 2 cr
DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y DE LA LEY 962 DE
2005, LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE REGISTRO AQUI CERTIFICADOS QUEDAN
EN FIRME DIEZ (10) DfAS HABILES DESPUES DE. LA FECHA DE LA
CORRESPONDIENTE ANOTACION, SIEMPRE QUE NO.SEAN OBJETO DE RECURSO. LOS
SABADOS NO SON TENIDOS EN CUENTA COMO DIAS HABILES PARA LA CAMARA DE
COMERCIO DE BOGOTA.

*okox EL PRESENTE CERTIFICADO NO CONSTITUYE PERMISO DE ook
* o FUNCIONAMIENTO EN NINGUN CASO *ox ok

INFORMACIONiCOMPLEMEN&ARIA
LOS SIGUIENTES DATOS SOBRE PLANEACION DISTRITAL SON INFORMATIVOS
FECHA DE ENVIO DE INFORMACION A PLANEACION DISTRITAL : 23 DE ABRIL DE
2019 < o

SENOR EMPRESARIO, SI SU EMPRESA TIENE ACTIVOS INFERIORES A 30.000
SMLMV Y UNA PLANTA DE, PERSONAL DE MENOS DE 200 TRABAJADORES, USTED
TIENE DERECHO A RECIBIR UN DESCUENTO EN EL PAGO DE LOS PARAFISCALES DE
75% EN EL PRIMER ARG DE' CONSTITUCION DE SU EMPRESA, DE 50% EN EL
SEGUNDO ARO Y DE 25% EN EL.TERCER ANO. LEY 590 DE 2000 Y DECRETO 525
DE 2009. - .

RECUERDE INGRESAR A ..WWW.SUPERSOCIEDADES.GOV.CO PARA VERIFICAR SI SU
EMPRESA ESTA OBLIGADA™A REMITIR ESTADOS FINANCIEROS. EVITE SANCIONES.

**k********i:"*‘:k******ﬂ:*;****'ﬁﬁ****i***t**********k*********t***********ﬁ
o ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION JURIDICA DE LA o
* - SOCIEDAD HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION. o

****ﬁ*********?c**************i************************t***************

EL SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERCIO,
VALOR : $ 5,800

*ﬁi*******************i********************t**************ﬁ***i*******

PARA VERIFICAR QUE EL CONTENIDO DE ESTE CERTIFICADO CORRESPONDA CON LA
INFORMACION QUE REPOSA EN LOS REGISTROS PUBLICOS DE LA CAMARA DE
COMERCIO DE BOGOTA, EL CODIGO DE VERIFICACION PUEDE SER VALIDADO POR
SU DESTINATARIO SOLO UNA VEZ, INGRESANDO A WWW.CCB.ORG.CO
k*****t***t**t****ﬁ******ﬁ**!*ﬂﬁ*‘k**‘k*******ﬂ**********i**t*******ﬁ***
ESTE CERTIFICADO FUE GENERADO ELECTRONICAMENTE CON FIRMA DIGITAL Y
CUENTA CON PLENA VALIDEZ JURIDICA CONFORME A LA LEY 527 DE 1999.
R L R R R R R E e E e T LT L
FIRMA MECANICA DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO 2150 DE 1995 Y LA
AUTORIZACION IMPARTIDA POR LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
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@Supertransponts

Portal web: vevw supertransporte.gov.co
PBX: 352 67 00

Linea Atencion al Cludadano: 01 8000 915615

Al contestar, favor citar en el asunto este |
No. de Registro 20195500332691

L

0195500332 9

Bogoté, 22/08/2019 H

Sefior (a)

Representante Legal y/o Apoderado (a)
Transcalero Ltda o
CARRERA14A NO 68 - 48

BOGOTA~- D.C.

Asunto: Citacion Notificacion

Respetado(a) sefior(a):

s

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidié
la Resolucion No. 6504 de 20/08/2019 contra esa empresa. .

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes del recibido de este citatorio con el objeto de que se surta la
correspondiente notificacién personal; de no ser posible, ésta se surtird por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. ) T

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.qov.co, pestaiia
“Normatividad” link “Edictos de investigaciones administrativas”, se encuentra disponible un
modelo de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacion electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad

- la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 de! 18 de junio de

2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.qov.co en &l
link “Circulares Superiransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin ofro particular,

v

Sandra Liliana Ucrés Veldsquez

Grupo Apoyo a la Gestidn Administrativa
Proyecté:Elizabeth Bulla-'
CUsers\elizabethbulla\Desktop\PLANTILLAS_DIARIAS\-MODELO CITATORIO 2018.0dt

15-DIF-04
V2

Oficina Administrativa: Calle 83 No. DA-45, Bogota 0.C

Gorrespondencha: Calle 37 No. 268-21. Bogota D.C

Gobilsrac
da Colembla
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