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Al contestar, favor citar en el asunto, este
Bogota, 18/10/2019 Ne. de Registre 20195600532331
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Servicios Petroleros Y Transportes De La Sabana S.A.S. En anundacnon
CARRERA 43 No 84 -70
BARRANQUILLA - ATLANTICO

Asunto: Natificacion Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié
la(s) resolucion(es) No(s) 9860 de 25/09/2019 contra esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucidn(es) en mencion, precisande gque las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que tegalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacién.

S| X NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10
dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias
habiles siguientes a la fecha de notificaciéon.

Sl NO X

Si la(s) resolucion(es) en mencion corresponden a una{s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa
con el presente aviso.

Sin otro particular. N

A

Sandra Liliana Ucros Velasquez

Grupo Apoyo a la Gestidén Administrativa
Anexo: Copia Acto Administrativo
Transcribio: Nubia Bejarano**-
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RESOLUCION No. DE

Por la cual se decide una investigacion administrativa

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las previstas en la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de
1996 v el Decreto 2409 de 2018!

Expediente: Resolucion de Apertura No. 677 del 10 de enero de 2018.

Expediente Virtual: 2018830348800021E

Habilitacion: Resolucién No. 17 del 11 de marzo del 2013, por medio de la cual el Ministerio de
Transporte habilitd a la empresa en la modalidad de Carga.

CONSIDERANDOQ

PRIMERO: Mediante Resclucién No. 677 del 10 de enero de 2018, la Superintendencia de Transporle
{en adelante también “la SuperTransporte”) abrié invesligacién administrativa y formulé cargos en
confra de la empresa de Servicio Plblico de Transporte Terrestre Automolor de Carga SERVICIOS
PETROLEROS Y TRANSPORTES DE LA SABANA S.A.S. hoy SERVICIOS PETROLEROS Y
TRANSPORTES DE LA SABANA S5.A.S. EN LIQUIDACION, con NIT, 900486506 - 5 (en adelante
también “ef Investigado”).

SEGUNDO: La resolucién de apertura de la investigacion fue notificada por avise publicado en la
pagina web de |a Superintendencia, el dia 20 de febrero de 2018, tal y como consta en la Publicacion
No. 602 abrante a folio 31 del expediente.

TERCERQ: Una vez notificada la resolucién de apertura de investigacion, e! Investigado cortaba con el
término de quince (15) dias habiies contados a partir del dia siguiente de la notificacion del acto
administrativo para presentar descargos o justificaciones al igual que solicitar y aportar las pruebas que
pretendfa hacer valer dentro del proceso, de conformidad con el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, el

1 Artloule 27. Transitorio. Las invesligaciones que hayan iniciado en vigencia del Decreto 1016 de 2000, los articulos 41,
43,y 44 del Decreto 101 de 2002, los arliculos 3, 6, 7, 8, 9, 10 y 11 del Decreto 2741 de 2001 y los asticulos 10 y 11 del
Decreto 1479 de 2014, asl como io recursos de reposicién y apelacion interpuestos o por interponer como consecuencia de
las citadas investigaciones conlinuardn rigiéndose y culminaran de conformidad con el procedimiento con el cual se
Ingiaren.
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cual venci el dia 13 de marze de 2018. Sin embargo, el investigado no presenté dentro del temirto
descargos, segun Io verificado en los Sistemas de Gestién Documentat de la Entidad.

CUARTOQ: Mediante Auto No. 25981 del 08 de junio de 2018, comunicado el dia 13 de julio de 2018 en
la pagina web de la Superiniendencia, tal y como consta en la Publicacidn No. 689, se decretaron
pruebas y se incorporaron otras que fueron consideradas conducentes, pertinentes y utiles para esta
investigacion.

4.1 Frente a las pruebas decretadas, dicho Auto resolvié;

"ARTICULO TERCERQ: Solicitar a la empresa de Servicio Piblico de Transporte Terrestre
Automotor de carga SERVICIOS PETROLEROS Y TRANSPORTES DE LA SABANA S.A.S.
CON NIT. 900486506-5., para que llegue a este despacho las siguientes prusbas, las cuales
deberan ser aporfadas dentro del término del periodo probatorio establecido y las cuajes se
enuncian a conlinuacion:

1, Solicitar a la empresa SERVICIOS PETROLEROS Y TRANSPORTES DE LA SABANA
5.A.5. CON NIT. 900486506-5 para que alleque a este Despacho los medios de prueba que
considere conducentes, pertinentes y ufiles que permitan establecer que la vigilada presto el
servicio publico de lransporte terrestre automotor de carga de manera confinug o
ininterrumpida entre los afios 2016 y 2017, asi como medios de prusba que soporten el
cumplimiento a fo establecido en el paragrafo 3° del articufo 204 del Decreto ley 019 de 2012
en concordancia con la circular Externa N° 014 del 15 de julio de 2014.

2. Solicitar a fa empresa SERVICIOS PETROLEROS Y TRANSPORTES DE LA SABANA
S.A.S. CON NIT. 900486506-5 para que allegue a este Despacho copia de los manifiestos
electronicos de carga, expedidos durante el afio 2016 y 2017 de las operaciones efectivamente
realizadas por la empresa e transporte.

3. Demas documentos que considere conducentes, pertinentes y tiles que permitan establecer
ef cumplimiento a las normas de transporte endilgados en fa presenle investigacion.” (Sic)

4.2 Revisados los Sistemas de Gestion Documental de fa Entidad, se encuentra que el Investigado no
allego las pruebas solicitadas dentro de |a oportunidad legat otorgada, la cual vencié el dia 23 de julio
de 2018.
4.3 Asi, dentro del expediente obran |as siguientes pruebas:

(i) Documentales;

1. Memorando No. 20168200089223 del 22 de julio del 2016.

2. Comunicacion de Safida No. 20168200634731 del 25 de julio del 2016,

3. Radicado No. 2016-560-059566-2 del 02 de agosto del 2016.

4. Memorando No. 20168200167683 del 01 de diciembre del 2016.

5. Memarando No. 20168200170643 del 05 de diciembre del 2016.

6. Soporte de notificacion de la Resolucién de Apertura No. 677 del 10 de enero de 2018.

7. Soporte de comunicacion del Auto No. 25981 del 08 de junio de 2018.
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QUINTO: Luego de culminar la etapa probatoria y previo traslado por el término de diez (10) dias
habiles siguientes al dia de la comunicacién del acto administrativo para que presentara alegatos de
conclusién, de conformidad con el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, el cual vencio el dia 06 de
agosto de 2018, Sin embargo, el Investigado no presenté dentro de! #érmino alegatos, segin lo
verificado en ios Sistemas de Gestion Documental de la Entidad.

SEXTO: Habiéndose agotado las etapas sefialadas en el procedimiento aplicable a este tipo de
actuaciones administrativas, este Despacho encuentra procedente verificar la requiaridad del proceso:

6.1 Competencia de la Superintendencia de Transporte

La Superintendencia de Transporte es un organismo descentralizado del orden nacional, de carécter
técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscrita al
Ministerio de Transporte.2

El objeto de la SuperTransporie consiste en ejercer ias funciones de vigilancia, inspeccién, y control
que le corresponden al Presidente de 'a Repiblica como suprema autoridad administrativa en materia
de transito, transporte y su infraestructura, cuya delegacion? se concretd en (i) inspeccionar, vigitar y
controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y transporte; y
(i) vigilar, inspeccionar, y controlar la permanente, eficiente y segura prestacion del servicio de
transporte 4 sin parjuicio de las demas funciones previsias en la ley.

De ofra parte, se previd que estaran somelidas a inspeccion, vigilancia y contro! de la SuperTransporte’
(i) las sociedades con o sin 4nimo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que
presten el servicio piblico de transporte; (i) las entidades del Sistema Nacional de Transporte,’
establecida en la ley 105 de 1993 excepto el Ministerio de Transporte, en lo relativo al ejercicio de las
funciones que en materia de transporte legalmente les corresponden; v (iii) las demés que determinen
las normas legales.’

Asi mismo, se previd que “as investigaciones que hayan iniciado en vigencia del decrefo 1016 de
2000, los articulos 41,43, y 44 def decreto 101 de 2002, los articulos 3, 6, 7, 8, 9, 10 y 11 del decreto
2741 de 2001 y los articufos 10 y 11 del decreto 1479 de 2014, asi como lo recursos de reposicion y
apelacion interpuestos o por inferponer como consecuencia de las citadas investigaciones continuarén
rigiéndose y culminaran de conformidad con el procedimiento con el cual se iniciaron™® En la medida
que la presente investigacion inicié con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto 2409 de

2 Cfr, Decreto 2409 de 2018 arficulo 3

3 Al amparo de lo previste en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucidn Politica de Calombia: “Articulo 189,
Corrasponde &l Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobiemo y Suprema Autoridad Administrativa;
{...) 22. Ejercer ta inspeccion y vigilancia de la prestacién de los servicios publicos.”

“Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a {a finahdad social del Estado. €5 deber del Estado asegurar su
prestacién eficiente & todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios pUblicos estaran sometidos al regimen
juridico que fije 1a ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacién, el control y ia vigilancia de dichos servicics.”

4 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4

5 Cfr. Decreto 101 de 2000 arliculo 42. Vigenle de conformidad con lo previsto en el arlicufo 27 del decreto 2409 de 2018

& "Articulo 1°.- Sactor y Sistema Nacional del Transporte. Integra el sector Transporie, el Ministeric de Transporte, sus
organismos adscrilos o vinculados y 1a Direccidn General Maritima det Ministerio de Defensa Nacional, en cuanto estara
sujeta a una relacién de coordinacion con el Ministeric de Transporte.

Conforman ¢l Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrolio de las peliticas de transporte, ademas de fos
organismos indicados en ef inciso anlerior, los organismos de irdnsito y transperte, tanto terrestre, aéreo y maritimo e
infraestructura de transporte de las entidades lerritorizles y demas dependencias de los sectores central o descentralizado
de cualquier orden, que tengan funciones relacicnadas con esta actividad.”

7 Lo anterior, en congruencia por lo establecida en el arliculo 9 de la ley 105 de 1993, la ley 336 de 1996 y demas leyes
aplicables a cada caso concreto.

8 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 27
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20189 corresponde resolver este caso en primera instancia a la Delegatura de Transito y Transporte
Terrestre.\C

Finalmente, este Despacho encuentra que esta dentro del termmo previsto en el articulo 52 de la Ley
1437 de 2011 para proferir decision de fondo.

6.2 Regularidad del procedimiente administrativo

6.2.1 Principic de legalidad de las faltas y las sanciones

Es relevante para el presente caso hacer referencia al concepto emitido por el H. Consejo de Estado -
Sala de Consulta y Servicio Civil el pasado 5 de marzo de 20191 Atendiendo las consultas
formuladas por el Gebierno Nacional el 24 de octubre de 2018, e! H. Consejo de Estado seald lo
siguiente;

{i) €l principro de legalidad de las faltas y las sanciones es plenamente aplicable en materia de
transporte terrestre. 12

{ii) Este principio se manifiesta en a) la reserva de ley, y b} Ia tipicidad de |as faltas y las sanciones:'3

a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para tipificar conductas y
sancicnes administrativas.™ Por lo tanto, no se admite |a tipificacion de conductas en reglamentos u
otras normas que no tienen ese rango de ley. 151

b} Lo segundo se manifiesta en que los ‘elementos esenciales def tipo” deben estar en la ley,
particularmente |a descripcion de la conducta o del comportamiento que da lugar a la aplicacion de fa
sancion y la determinacion de |z sancién, incluyendo e término ¢ la cuantia de la misma.”

8 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 28

0 Segln lo establecido en los numerales 8 y 13 del articulo 14 del decreto 1016 de 2000, modificado por el articule 10 del
decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada de Transito y Transperie Terrestre Automotor fiene entre ofras, Ja
funcion de asumir de oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacidn de tas violaciones de
las nermas relativas al transporte terrestre de conformidad con fa legisiacién vigente y las demas que se implementen para
tal efecto.

" Numero (nico 11001-03-06-000-2018-00217-00. Radicacion interna: 2403. Levantada la Reserva legal mediante oficio
No. 115031 de fecha 20 de marzo de 2019

12 *E| principio de legalidad de las faltas y da las sanciones previsto en el articulo 28 CP, debe observarse para
establecer las infracciones administrativas y las sanciones correspondientes en todos los ambitos reguladas, dentro del
contexte del Estado Regutador, incluida por supuesto el sector del transporte terrestre.” (negrilla fuera de texto) Cfr. Pp.
48y 76

% *Diche principio, come quedd expuesto, se manifiesta an las dimensiones reserva de ley y tipicidad". (negrifia fuera de
texto) Clr, Pp. 48 y 76

" “La Constitucién no permite otorgar a la Administracién la potestad genérica de establecer via reglamento
infracciones y sanclones administrativas, pues tiena reserva de ley ordinaria, y debe en fodo caso respetar e! debido
proceso en punto a la legalidad y a la tipicidad, de conformidad con el inciso 2 del articuio 29 de la Carta Poiitica,” Cfr, Pp.
49y 77

15%(...} no es posible predicar lo mismo en cuanto a la remision efectuada a las normas reglamentarias, puesto que ello
supene que el ejecutivo quede investido de manera permanenie para establecer infracciones mediante la expedicion de
actos administrativos de caracter general.” Cfr. Pp. 38

% *La Constitucién no permite otorgar a la Administracién la potestad genérica de establecer via reglamento
infracclones y sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en fodo caso respetar el debido
procesa en punto a la legalidad y a la tipicidad, de conformidad con el inciso 2 del articuio 29 de iz Carta Potitica.” Cfr. Pp.
49y 77%(...) no es constitucionalmants admisible 'delegar’ en otra auteridad estatal la competencia de determinar
las infracclones y las sanciones, toda vez que es exclusiva del Legislador, con lo cual se reafirma el principio de
reserva de ley en materia sancionatoria administrativa bajo los criterios expuestos en este concepto, asi como [a formulacion
bésica del principio de tipicidad”. Cfr, Pg. 19

17%(...) las sanciones deben contar con un fundamentc legal, por fo cuai su definicién no puede ser transferida al Gobierno
Nacional a través de una facultad abierta sin contar con un marco de referencia especifico y determinado {...) Al legislador
no le estd permitido delegar en el ejecutivo la creacidn de prohibiciones en materia sancionatoria, salvo que la ley
establezca los elementos esenciales del tipo, estos son: (i} la descripcién de la conducta ¢ del comportamiento que da
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(iil} Sélo en la medida que se encuentren dentro de la Ley esos “elemeantos esenciales def tipo”, puede
hacerse una complementacion con decrelos, resoluciones y otras disposiciones de rango infralegal 13

En efecto, el principio de legalidad ‘exige que las sanciones sean comprensibles para sus
destinatarios” desde la misma ley. sin perjuicio de que se complemente con decretos y resoluciones en
tas materias técnicas a ias que alude |a requlacion, dada la imposibilidad del Legistador de prevision
total de las conductas sancionables.'®

(iv) De esa forma, la Superintendencia de Transporte, como autoridad encargada de inspeccionar,
vigilar y controlar el sector transporte, debe dar aplicacion en sus investigaciones administrativas a los
fundamentos legales para establecer la responsabilidad y de ser procedente imponer las sanciones a
sus administrados. 2

En el caso que nos ocupa, este Despacho observa lo siguiente:

En el CARGO SEGUNDO la formulacion juridica realizada en la resolucion de apertura tuvo crigen en
una norma de rango legal que hace remision al “tipo en blanco o abierto”, en el cual no se hizo
referencia a ofra norma del mismo rango sino de otra jerarquia?!{v.gr. decrelo o resolucion). En esa
medida, no es explicito para el Investigado cual era la norma de rango legal que se estaba
presuntamente vulnerando y, a estas alturas, no puede el Despacho cambiar la imputacion juridica
para incorporar normas que no se formularon desde la apertura.

Por ese motivo, este Despacho procedera a ordenar el archive del cargo antes mencionado.

6.2.2 Respecto de los demas cargos

En consideracidn de todo lo anlerior, este Despacho encuentra que respects de los CARGOS
PRIMERO y TERCERO {a formulacion juridica realizada en la resolucidn de aperiura se estructuré con
fundamento en una norma de rango legai22, Por lo tanto, seré respectoe de estos cargos que se hard a
continuacion el juicio de responsabilidad administrativa.

En esta etapa, el Despacho encuentra que se han respetado las “‘garaniias minimas previas”, en la
medida que la actuacidén (i} ha sido tramitada por la autoridad competente; (i) se ha notificade o
comunicado al investigado, segan el caso, sobre las actuaciones propias del proceso en los términos
previstos en |a ley; (il se concedi¢ al Investigado |a oportunidad para expresar libre y abiertamente sus
opiniones y argumentos; {iv] se concedié al Investigado la oportunidad para contradecir o debatir los
cargos formulados en su contra, tanto en descargos como en alegatos de conclusitn.?

lugar a la aplicacién de la sancidn; (ii} la determinacion de la sancién, incluyendo el término o [a cuantia de la misma, {iii) la
autoridad compatente para aplicarla y (iv) el procedimiento que debe sequirse para su imposicion.” Cfr. Pp. 14y 32

'8 "No son admisibles formulaciones abiertas, que pangan la definicién de la infraccion o de la sancidn prevista en la ley en
manos de la autoridad administraliva. En cuanto a la posibilidad del reanvio normatlve a decretos reglamentarios,
corresponde al legislador delimitar el contenldo de la sanclén a través de !a configuracién de los elementos
estructurales del tipo, por lo que la remision a la norma reglamentaria debe permitir su cumplida ejecucion. En tales casos,
¢l contenido de la ley estara referido al nicleo esencial de la materia reservada, de manera que el reglamento se limite a
desarrallar, complementar y precisar o que ya ha sido de manera expresa contemplado en la ley. Es aqui donde el
reglamento cumple una funcidn de “colaboracion” o comptementariedad.” Cfr. Pp. 42, 49y 77

% Cfr Pp. 19a 21

¥ "En lo atinente al principio de tipicidad, (...} lo que se exige es un fundamento legal en donde se sefialen los
elementos basicos de la sancién, marco dentro del cusl fa autoridad titutar de Ja funcidn administrativa pueda precisar, los
elementos de la sancién que haya de ser aplicada por otra autoridad, no par ella misma.” Cfr. Pg. 19

2 *(..) en el derecho administrativo sancionador el principio de legalidad exige que directamente ¢l lagislador establezca,
como minimg, los elementos basicos de {a conducta tipica que serd sancionada, las remisionss normativas precisas cuando
haya previsto un tipo en blanco o los criterios por medio de los cuales se pueda determinar con claridad la conducta, al igual
que exige que en la ley se establezca también la sancién que serd impuesta o, igualmente, los criterios para deferminarla
con claridad” - Sentencia del 18 de septiembre de 2014, radicacion 2013- 00092, Cfr. Pg, 12

2 thidem

3 Cir. H. Corte Constituclonal Sentencia C-315 de 2012
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Asimismo, se han respetado los derechos y garantias del nvestigado en la etapa probatoria, en la
medida que (i) se concedié al investigado la oportunidad para presenlar y solicitar pruebas; (i) se
concedio al Investigado la oportunidad para controvertir las que obran en su contra; y (iii) se respeté el
derecho a la regularidad de la prueba, esto es, su practica observando las regfas del debido proceso.24

Asi entonces, encuentra este Despachc que tanto en la avefiguacion preliminar?d como en la
Investigacion misma, se ha garantizado el debido proceso al investigado.2

SEPTIMO: Encontrando que la actuacion se ha adelantado con respeto de los derechos y garantias
Constitucionales y legales, se procede a resolver la investigacion en tos siguientes terminos:?7

7.1 Sujeto investigado

Se previo en la ley 1437 de 2011 que “Jef acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de carécter sancionatorio deberé contener (...) La individualizacion de Ja persona natural
o juridica a sancionar”.28 S - : :

Tal como aparece al inicio de esta resolucion, ef sujeto investigado empresa de Servicio Pablico de
Transporte Terresire Automotor de Carga SERVICIOS PETROLEROS Y TRANSPORTES DE LA
SABANA S.A.S., hoy SERVICIOS PETROLEROS Y TRANSPORTES DE LA SABANA S.AS. EN
LIQUIDACION, con NIT. 900486506 - 5, corresponde al sujeto a quien se le abrié investigacion
administrativa objeto de la presente decision. .

7.2 Marco normativo

A continuacion, se procede a exponer las disposiciones que fueron imputadas al Investigado en la
Resolucién de apertura, asi como su contenido normativo; sin tener en cuenta ias que ya fueron
archivadas en el numeral 6.2.1 del presente acto administrativo.

“CARGO PRIMERO: La empresa de Servicio Piblico de Transporte Terrestre Automotor de
Carga SERVICIOS PETROLEROS Y TRANSPORTES DE LA SABANA S.A.S. CON NIT.
900486506-5, de conformidad al numeral 7 de los Hechos, presuntamente no ha enviado los
programas de control y sequimisnio a las infracciones de trénsito de los conductores a través
del Sistema Nacional de Supervision al Transporte “VIGIA", por lo cual, presuntamente infringe
fo sefialado en el articulo 93 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 17 de la Ley
1383 de 2010, y modificado a su vez por ef articulo 204 del Decreto Ley 019 de 2012 que
dispone:

7 "a) el dereche para presentarlas y solicitarlas; b) et derecho para controveriir las pruebas que se presenten en su contra;
¢} €l derecho a la publicidad de fa prueba, pues de esta manera se asegura e! derecho de contradiccion; d) ef derecho ala
regularidad de la prueba, esto es, observando las reglas del debido procase, skendo nula de pleno derecho la oblenida con
violacion de ésta; ) el derecho a que de aficio se practiquen las prusbas que resulten necesarias para asegurar el principio
de realizacion y efectividad de tos derechos; y ) el derecho a que se evalilen por el juzgador las pruebas incarporadas al
procese”. Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-203 de 2011, A esa mismo respecto ver: H. Consejo de Estado Sala de
lo Contenciose Administralivo Seccidn Tercera Consejero penenle; Mauricio Fajards Gomez Bogota, . C., ocho (8) de
marzo de dos mil siete (2007) Radicacién nimero: 25000-23-26-000-1995-01143-01{14850)

% Esta averiguacion preliminar corresponde a una fase previa a la investigacion formal, en la que no se han vincutado
formalmente partes o investigados, no exisien supueslos de hecho ni imputacion en contra de ninguna persona: *(...) la
averiguacién preliminar no estd sujeta a formalidad alguna, y su unica finalidad es la de permitirle al ente de control
contar con fa informacion necesaria para establecer si se debe o no abrir una investigacidn administrativa, {...} ésta no es
una elapa obligatoria del procedimiento sancionatorio, como si lo son Ia investigacion (apertura, nolificacion y practica de
prugbas).*. Cfr, Ley 1437 de 2011 articulo 47. H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Primera.
Sentencia de enero 23 de 2003, CP Manue! Urueda Ayola. Rad. 25000- 23-24-000-2000-0665-01

3 Chr. Constitucion Politica de Colombia articulo 29. Ley 1437 de 2011 articulo 3.

7 Chr, Ley 336 de 1956 articulo 51, concordante con el articulo 49 da la ley 1437 de 2011,

B Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 1
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(...) DECRETO LEY 018 DE 2012
ARTICULO 204. CONTROL DE INFRACCIONES DE CONDUCTORES

£l articulo 93 de Ja Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 17 de la Ley 1383 de 2010,
quedara asi:

Articulo 93. Control de Infracciones de Conductores. Los organismos de frénsito deberan
reportar digriamente al Sistema Integrado de Multas y Sanciones por infracciones de transito
fas infracciones impuestas, para que este a su vez, conforme y mantenga disponible ef Registro
Unico Nacional de Transito RUNT.

“Paragrafo 3°. Las empresas de fransporte publico ferrestre automotor deberan establecer
programa de control y seguimiento de fas infracciones de transito de fos conductores & su
servicio. Dicho programa deberd envigrse mensusimente por las empresas de transporte
publico terrestre automotor a la Superintendencia de Puertos y Transporte {...)"

()

CARGO TERCERO: La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Carga SERVICIOS PETROLEROS Y TRANSPORTES DE LA SABANA S.A.S. CON NIT.
900486506-5, al presuntamente no haber realizado el reporte de informacion correspondiente a
los manifiestos electronicos de carga, mediante el aplicativo del Registro Nacional Despachos
de Carga por Carretera- RNDC desde ef aio 2016 hasta la fecha, estaria incurriendo en una
injustificada cesacion de actividades, conducta descrita en el literal b) del articulo 48 de la ley
336 de 1996 Ia cual sefiala:

Ley 336 de 1996

“Artlcuio 48- Literal b) Cuando se compruebe la injustificada cesacién de actividades o de los
servicios autorizados por parte de la empresa transportadora;” (...)" (Sic)

7.2.1 Finalidad de las actuaciones administrativas en materia de transporte de carga

El transporte de carga cobra relevancia frente a los bienes juridicos tutelados por la Constitucion
Politica, principalmente por dos razones:

De un lado, en la medida que la actividad de conducir es considerado una actividad peligrosa respecto
de la cual se justifican controles para evitar la lesion de otros usuarios de la via. Al respecto, en la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia,?® y de la Corte Constitucional se ha sefialado
sistematicamente que () fa actividad de conducir un vehiculo automator no es un derecho; (i) ia
actividad de conducir un vehiculo automotor es una actividad peligrosa que pone en riesgo la vida de
quienes conducen, de los demés conductores y de los peatones {...); la actividad de conducir vehiculos
automotores, ha sido considerada por la jurisprudencia constitucional como por Ia especializada en la
materia, una actividad pefigrosa que coloca per se a la comunidad ante inminente peligro de recibir
lesidn”.30

2 (...} las disposiciones juridicas regutadoras de los dafios causados con vehiculos y derivadas del transito automotor,
actividad licita y permitida, claramente se inspira en 'a tute!a de los derechos e inlereses de las personas ante una lesion in
potentia por una actividad per se en su naturaleza peligrosa y riesgosa (cas. civ. sentencia de 5 de octubre de 1897, 25
de octubre de 19599; 13 de diciembre de 2000), donde el factor de riesgo inherente al peligro que su ejercicio comporta,
fija directrices normativas especlficas.” Cf. H. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Sentencia del 24 de
agoslo de 2009. Rad. 2001-01054.

3 Cfr, H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de 2041; Sentencia C-089 de 2011; Sentencia T-609 de 2014,
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En esa medida, se han impuesto requisitos y controles sabre los vehiculos 3 conductores®? y otros
sujetos que intervienen en la actividad de transporte de carga,® que tienden a mitigar los factores de
riesgo en esa actividad, ™ a fa vez que se han impuesto unas obligaciones y deberes a los prestadores
de servicio publico, puesto que “quien se vincula a ese tivo de actividades participa en la creacion del
niesgo que fa misma entraa y, por lo tanlo, tiene Ia obligacién de extremar las medidas de sequridad,
para evitar la causacion de dafios & olros y a si mismos”.3

De ofro iado, porque el transporte terrestre de mercancias tiene una particular relevancia para el
desamolio econémico y en la competitividad del pais.%¥ De acuerdo con e Indice de Desempefio
Logistico del afo 2018-2019, en Colombia se realizan recomidos de! orden de los 72000
km/afioivehiculo, comparado con palses con condiciones similares, como Argentina (116.000
km/afiafvehiculo), Chile (110.000 km/aftoivehiculo) o México {108.000 km/afio/vehiculo). 8

Esta actividad tan importante para el pais se ha visto afectada por milliples problemas, incluyendo la
informalidad: el Consejo Privado de Competitividad sefialé en el Informe Técnice de! afo 2017- 2018,3¢
que una de las afectaciones al desempenio logistico del transporte de carga del pais se origina en la
informalidad del transporte por carretera,®

De ahi, la importancia de la rigurosidad en la inspeccién, vigilancia y control ejercida por el Estado 4
con la colaboracion y participacion de todas las personas.#? A ese respecto, se previé en la ley que las
autoridades controlaran la adecuada prestacion de! servicio, en condiciones de eficiencia, calidad,
oportunidad y seguridad.* Asimismo, en e Decreto 2409 de 2018 se sefiald que la Superintendencia

%V.gr. Reglamentos técnicos,

.41, los requisitos para solicitar la licencia de conduccion. Cfi. H. Corte Consfitucionaf Senlencia C-468 de 201 1
Sentencia C-089 de 2011.

Hv.gr. en la Decreto 1609 de 2002, Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte 1079 de 2015,

¥*...| Esla Corporaclén ha resaliado ta importancia de la regulacién del transports terrestre con ol fin de asegurar el
goce efectivo de !a libartad de locomoclén, que liene una relevancia cardinal, al constituir una condicion necesaria para
€l goce efectivo de otros derechos fundamentales, de 1at manera que debe garantizarsa su efercicio en condiciones de
seguridad.” Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-088 de 2011,

3Cfr. H. Consejo de Estado Sala de lo Contenciose Administrativo Seccitn Tercara Subseccion 8 Consejero Ponente (E):
Danilo Rojas Betancourth Bogota D. C., tres (03) de mayo de dos mil trece (2013). Radicacion numere: 15001-23-33-000-
1995-15449-0125699).

% °El desempefio loglstico es un factor fundamental para competir en los mercados nacionales e internacionates, pues
comprende un conjunto de variables que permiten optimizar los iempas y costos de movilizar produclos desde I2 fase de
suministro hasta el consumidor final; infraestructura de transporie y calldad de los servicios de transporte de carga, ¥
eficacia en los procasos de advanas y puertos”. Cfr. Informe Nagional de Competitividad 2016-2017. “El servicio de
transporte de carga por carretera s un factor determinante para la competitividad del pals, no sélo por su incidencia
dentro ds los costos de las mercancias, sino por ser la principal aliernativa para su movilizacian”, . Documento Conpes 3488
de 2007. También Ministerio de Transporte, Boletin de Coyuniura.

Fnforme Nacional de Competitividad 2018-2018

Nueva Polilica de la Vision Logfstica 2018 - 2019, Fuenle BID [2018)

®El desempefio logistico también depende de ofros faciores como la compeliividad y la calidad de fos servicios de
transporte, aspecto en el que el pais tambign presenta retrasos. La productividad del seclor de transporte es baja, por
ejemplo, en 2015 se requertan mas de siete irabajadores colombianos para producir lo de un trabajader en el mismo seclor
en Estados Unidos. Esta baja productividad es en parte consecuencia de la alta informafidad de! transporte de carga por
camatera: do las 2.400 smpresss registradas, alrededor de 2.000 son informales y solo e 25 % de los conductores se
encuenlra formalizado (BID, 2016a}

40 De ahl la importancia de la proteccitn de los bienes juridicos que se tutelan a través de esta avtoridad de transporte,
conforme a lo dispuesto en fa Ley 105 de 1993 y 336 de 1996, en relacion con (i) el "control empresarial (sobre el prestador
de los servicios)", (i) la "gestién (sabre la prestacitn de los servicios)" y (iil) el "socia! {con el apoyo de ta comunidad)”,
facultades que fienen por objeto el acompahamiento y control de la actividad econdmica del transporte y de la prestacion
tnisma del servicio pablico.

41Cfr. Conslitucién Pefitica articulos 234 y 365; Ley 105 de 1993 art 2 b; Ley 336 de 1986 arts, 6 v 8.

42Cfr. Ley 105 de 1993 articulo3 numeral 4,

3CAr, Ley 105 de 1993 articulo3 numera! 2. Cr. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil, C.E. 1454 de 2002
Consejo de Eslado: 'Esta, y no ofra, 5 la naluraleza da les funciones asignadas 8 las auforidades administrativas del
fransporte en las Leyes 105/93, 33686 y D. 101/2000 en relacibn con ef control empresanal (sobre el prestador de los
servicios}, de gestion (sobre la prestacién de los servicios] y social (con el apoyo de la comunidad), Runciones fodas que
convergen en un unico propésito; Le presencia del Estado en forma concumenta con ef desarrolio de le actividad de servicio,
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de Transporte ‘velarg por el libre acceso, seguridad y legalidad, en aras de contribuir a una logistica
eficiente del sector”4

Luego, la inspeccién, vigilancia y control de la movilizacion de cosas, contribuye con e fortalecimiento
estratégico del sectors para la debida prestacion del servicio plblico esencial*® de transporie y los
servicios afines en la cadena logistica.

7.2.2 Cargas probatorias

En la Constitucion Politica y en la legislacién se previeron unas reglas probatorias, como se pasa a
explicar:

(i) En primer lugar, la Corte Constitucional ha sefialado que fa presuncién de inocencia “se constituye
en regla basica sobre fa carga de la prueba” 47

Al respecto, se previd en la Constitucién Politica que “fe)i debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. [...] Toda persona se presume inocente mientras no se la
haya declarado judiciaimente culpable” * El anterior preceplo fue desarrollado en la ley 1437 de 2011,
asi: “fejn virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia estabiecidas en fa Constitucion y la ley,
con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion. En materia
administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y
te las sanciones, de presuncién de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem. [...] las
autoridades y los particulares presumirdn ef comportamiento leal y fiel de unos y ofros en el ejercicio
de sus competencias, derechos y deberes.?

Asl, la Corte senald que “corresponde siempre a la organizacion estatal la carga de probar que una
persona es responsable (...) lo que se conoce como principio onus probandi incumbit acfori. La
actividad probatoria que despliegue ef organismo investigador debe entonces encaminarse a destruir
la presuncién de inocencia de que goza el acusado, a producir una prueba que respele las exigencias
legales para su produccién, de manera suficionte y racional, en el sentido de acomodarse a la
experigncia y la sana critica”

[ii) De ofro lado, en la legislacién procesal se previd que “filncumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.’s!

Lz doctrina, al explicar la funcién de la carga de la prueba, coincide en que permite al juzgador saber
el sentide de su fallo, cuando quien tenla el deber de probar no pudo hacerlo o es insuficiente.5?
Explica Jairo Parra Quijano que “[e}s una regla que le crea a las partes una auto responsabilidad para

a fin de preservar, proleger y garanfizar el derecho del usuario de los mismos a su libre acceso, su seguridad y su
comodidad”

4 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4 inciso final.

* Nueva Visién Logistica 2018-2019, en la que determina que la “productividad en la operacion del transporte, es faclor
determinante para fa eficiencia en la utilizacion de los vehiculos de carga y del conjunto de la cadena logistica, el pais
presenta refos en la matefia, leniendo en cuenta que en Colombia se realizan recomidos de! orden de los 72.000
km/afletvehiculo, comparado con paises con condicionas similares, como Argentina (116.000 km/afoAvehiculo), Chile
(110.000 km/afioAvehiculo) o México {108.000 km/ano/vehiculo) (Batbero & Guerrero, 2017)

4Cfr. Ley 336 de 1996 art 5 y 56

4 Cfr. H. Corte Constitucional. Santencia C-289-12 M.P. Humberto Sierra Porto

4 Cfr. Constitucion Politica de Colombia Articula 29

4 Cfr. Ley 1437 de 2011 Articulo 3

5 Cfr. M. Corte Canstitucional, Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto

£t Cfr. Cédigo General del Proceso articulo 167

52 *(...) cada parte soporta en el proceso la carga de prober los presupuesios de la norma, que prevé el efecto jutidico
favorable para dicha parte. De cualquier manera, que deba entenderse tal criterio para la distribucion de la carga de la
prueba”. Cr. MICHELLY, Gian Antonic. “La Carga de la Prueba”. Ed TEMIS. 2004. Pag .57
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que acredite los hechos que sirven de supuesto a las normas juridicas cuya aplicacién reclama y que,”
ademas le indica al juez como debe fallar cuando no aparecen probados tales hechos" 53

En el mismo sentido, Jorge Peyrano precisa que “fija regla de la carga de la prueba es mas bien una
regla de juicio que una regla de prueba, poniéndose de manifiesto su real imporancia cuando no
concurre prugba o efla es insuficiente, porque en tal caso se debe fallar conira la parte que corria el
riesgo de no probar. Mas que distribuir la prueba, reperte fas consecuencias de la falta de prueba o
certeza, y las normas que fo regulan son de naturaleza procesal” s

En ese contexlo, este Despacho considera el umbral probatorio para sancionar debe superar fa duda
razonable, siendo entonces superior al umbral que se requiere para simplemente abrir una
investigacion.

1.3 El caso concreto

Se previd en la ley 1437 de 2011 que “fe)f acto administrativo que ponga fin af procedimiento
administrativo de caracter sancionalorio deberé contener (...) 2. El anélisis de hechos y pruebas con
base en los cualas se impone la sancién. 3. Las nommas infringidas con los hechos probados. {...)"%

Asi, con respeto del principio de necesidad de la prueba® conforme al cual *no existe ninguna libertad
para que ef funcionario decida con base en pruebas o circunstancias que no obren en el proceso” 7 el
Despacha procedera a apreciar y valorar las pruebas allegadas oporluna y regularmente al procese
bajo las reglas de 1a sana critica.%®

Teniendo en cuenta lo anterior, se encuentra como hecho probado inicial que 12 Supertransporie, en
cumplimiento de las funciones de inspeccidn, vigilancia y control, intentd practicar visita de inspeccion
el dia 29 de julio de 2016, con el objeto de “verificar f cumplimiento de los requisifos que dieron origen
a la habilitacion oforgada por el Ministerio de Transporte y aspectos propios de su funcionamiento, en
la prestacién de servicio publico de transporte de carga.”, de la cual se levanid Acta de visita obrante a
folios 3 y 4 del expediente, aprobada por quienes en ella intervinieron. Asl mismo, teniendo en cuenta
la facultad de policia administrativa, esta Enlidad verificd el Sistema Nacional de Supervision al
Transporte "VIGIA”.

7.3.1 Respecto del cargo primere por presuntamente no haber enviado las entregas al Programa
de Control y Seguimiento a las infracciones de transito de los conductores a través del Sistema
Nacional de Supervisién at Transporte “VIGIA",

En la resolucién de apertura, se imputd al tnvestigado el presente cargo por presuntamente no haber
enviado las entregas al Programa de Control y Seguimiento a las infracciones de lransito de los
conductores a través del Sistema Nacional de Supervision al Transporte “VIGIA", infringiendo lo
establecido en el articulo 93 de la Ley 769 de 2002, modificado por €l articulo 17 de la Ley 1383 de
2010, y modificado a su vez por el articulo 204 del Decreto Ley 019 de 2012, del cual se extrae que las
empresas de transporte piblico temestre automotor, deberan cumplir con el siguiente supuesto de
hecho:

$1 Cfr. PARRA QUIJANQ, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Octava edicion. ed. Libreria del profesional 1998

 Ch. PEYRANO, Jorge W. La Carga de la Prugba. XXXIV Congreso Colemblano de Derecho Procesal. Iastitulo
Colombiano de Derecho Procesal. Septiembre 11-13 de 2013, Medellin. Ed. Universidad Libre. P4g.959

5 Chr. Ley 1437 de 2011 arllculo 49 numeral 2y3 .

% Arlcuto 164. Necesidad de la Prueba. Toda decision judicial debe fundarse en ias pruebas regular y oporlunamente
allegadas al proceso. Las pruebas cbtenidas con viclacitn del debido proceso son nulas de pleno derecho.” Clr, Codigo
General del Proceso artlculo 164

$ Cfr. PARRA QUIJAND, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Ed. Libreria del Profasional. Bogota 0.C. 2002 pp. 63-64.

st *Articulo 176. Apreciacién de las Pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunte, de acuerdo con las reglas de
fa sana critica, sin perjuicio de Ias solemnidades prescritas en ia ley sustancial para la existencia o validez de ciertos acios.”
Cir. Codigo General del Proceso articulo 176
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(i) Enviar mensualmente el Programa de Control y Seguimiento a las infracciones de fransito de los
conductores a su senvicio a la “Supsrintendencia de Puertos y Transporte”. (Sic)

Sin embargo, el Despacho en garantia de los principios propios que rigen la actuacion adminisirativ_a, -
tales como el debido proceso y el derecho a la defensa, al analizar y verificar tanto el material
probatorio que obra dentro del expediente, como la formulacion del cargo evidencié lo siguiente:

(i) E! dia 10 de enero de 2018, este Despacho verificd el Programa de Control y Seguimiento a las
infracciones de tréansito de los conductores del Sistema Nacional de Supervision al Transporte "VIGIA™,
encontrandc que el Investigado no habia realizado su registro.®®

(i} €l cargo que nos ocupa sefald ‘La empresa (...} de conformidad al numeral 7 de los Heches,
presuntamente no ha enviado las programas de control y seguimiento a las infracciones de transito de
los conductores a través del Sistema Nacional de Supervision al Transporte “VIGIA" %0

Al respecto, este Despacho encuentra que el hecho de que la empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor de Carga SERVICIOS PETROLEROS Y TRANSPORTES DE LA
SABANA S.A.S., hoy SERVICIOS PETROLERQS Y TRANSPORTES DE LA SABANA S.AS. EN
LIQUIDACION, con NIT. 900486506 - 5, no se encuentre registrada en el Sistema Nacional de
Supervision al Transporte “VIGIA", concluye en una imposibilidad factica de cumplir con la obligacion
contenida en el ordenamiento juridico, al exigir el envio de entregas al Programa de Control y
Seguimiento a ias infracciones de transito de los conductores a través de dicha plataforma,

Asi las cosas, teniendo en cuenta que existe una incongruencia factica y juridica®! que de fallarse no
garantizaria los preceptos del articulo 50 de Ley 336 de 1996 y se vulneraria el debido proceso vy el
derecho de defensa y contradiccidn que le asisten al Investigado, este Despacho encuentra NO
PROBADA LA RESPONSABILIDAD del mismo, motivo por el cual serd EXONERADO.

7.3.2 Respecto del cargo tercerc por presuntamente no haber realizado el reporte de
informacion correspondiente a fos manifiestos electrénicos de carga, mediante el aplicativo del
Registro Nacional Despachos de Carga por Carretera- RNDC desde ef afio 2016 hasta la fecha de
la Apertura que nos ocupa, con lo cual estaria incurriendo en una injustificada cesacién de
actividades.

En la resolucién de apertura, se imputé al Investigado el presente cargo por presuntamente no haber
realizado el reporte de informacion correspondiente a los manifiestos electrénicos de carga, mediante el
aplicativo del Registro Nacional Despachos de Carga por Carretera- RNDC desde el afio 2016 hasta Ia
fecha de la Apertura que nos acupa, con lo cual estarfa incurriendo en una injustificada cesacion de
actividades, infringiendo lo establecido en el literal b) del articulo 48 de la Ley 336 de 1996, del cual se
extrae que hay lugar a la cancelacion de las licencias, registros habilitaciones o permisos de operacion
de las empresas cumpliendo con los siguientes supuestos de hecho:

% Folios 21 y 23.

5 Folip 22.

& Ef principio de congruencia de la sentencia, ademas se fraduce en una garantia del debido proceso para las partes,
puesio que garantiza que el juez sélo se pronunciard respecto de o discutido y no fallara ni extra petita, ni ultra petita,
perque en todo caso, la decision se tomaré de acuesdo a fas pretensiones y excepciones probadas a to large del desarrallo
de! proceso. Esto, ademas, garantiza el derecho a la defensa de las partes, puesto durante el debate podran ejercer los
mecarismos que [a ley ha establecido para ello en los términos adecuados. La jurisprudencia de esta Corporacién ha
definido e! principio de congruencia “como uno de los elementos constitutivos del derecho fundamental at debido 6
Magistrado Ponente ALEJANDRO LINARES CANTILLO. praceso consagrado en el articulo 29 de 1a Constitucion Politica,
“en la medida que impice determinadas decisiones porgue su justificacién no surge del proceso por no responder en lo
que en &l se pidiy, debalio, o probd”. Ademas ha establecido que siempre que exista falla de congruencia en un fallo se
configurara un defecto y, por tanto, serd procedente la tutela contra providencia judicial con el fin de tutefar el derecho
constitucional fundamental at debide proceso. Cfr. Sentencia CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIQSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION *B” Consejero ponente: CESAR PALOMING CORTES.
Radicacion numero: 25000-23-42-000-2014-01139-01({2458-15)
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{i) Se compruebe la injustificada cesacion de actividades o de los servicios autorizados por parte de la
empresa transportadora.

Sobre el particular, se pone de presente al Investigade que el transporte “Fs una achividad
indispensable para la vida en sociedad y en particular para fas relaciones econdmicas, que conlleva
movilizar personas o cosas de un lugar a otro, mediante diferentes medios. Dichos traslados pueden
efectuarse dentro del marco de las relaciones privadas, bajo ef amparo de la libertad de locomocion
(art. 24 Const,), o ejerciendo actividades econdmicas dirigidas a obtener beneficios por la prestacion
del servicio (art. 333)6%". Actividad que tiene unas caracteristicas esenciales y fundamentales, tales
como;

(...} Su objeto consiste en movilizar personas o cosas de un lugar a otro, a cambio a una
contraprestacion pactada normalmente en dinero. i) Cumple la funcién de satisfacer las
necesidades de transporte de la comunidad, mediante el ofrecimiento piblico en ef contexto de
fa libre competencia; i) El caracter de servicio publico esencial impiica la prevalencia def
interés publico sobre el interés particular, especiaimente en relacidn con la garantia de su
prestacion - fa cual debs ser dplima, eficients, continua e ininferrumpida -, y la seguridad de
los usuarios - que constituye prioridad esencial en la actividad del sector y del sistema de
transporte ( ley 336/96, art. 2°}. iv) Constituye une activided econdmica sujeta a un afto grado
de intervencién del Estado; v} EI servicio publico se presta a través de empresas organizadas
para ese fin y habilitadas por el Estade. vi) Todas las empresas operadoras deben contar con
una capacidad transportadora especifica, autorizada para la prestacién del servicio, ya sea con
vehiculos propios o de terceros, para lo cual la ley defiere af reglamento la deferminacion de la
forma de vinculacion de los equipos a las empresas ( Jay 336/96, art. 22); vii) Su prestacidn
50lo puede hacerse con equipos malricufados o registrados para dicho servicio; viii) Implica
necesariamente Ja celebracion de un contrato de transporte entre la empresa y &l usuaric. ix)
Cuando fos equipos de transporte no son de propiedad de la empresa, deben incorporarse a su
parque aufomolor, a traves de una forma contractual vaiida. (...)5%"

Ahora bien, es importante resaltar que la habilitacion otorgada per el Ministerio de Transporie, debe
entenderse como el requisito sine qua non para realizar operaciones enmarcadas dentro del Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga, el cual debe operar de forma eficiente, segura,
oportuna y econdmica, cumpliendo con los principios reclores del transporte como el de la libre
competencia y ¢l de la iniciativa privada, de esta manera la habilitacidn de transporte plblico en la
modalidad de Carga debe ejecutarse conforme a los principios, términos y condiciones que la autonidad
correspondiente imponga, entre eslos "la garantia de su prestacion la cual debe ser éptima, eficiente,
continua e interrumpida™. so pena de configurarse una cancelacion de la misma; pues tal como lo ha
dicho la Corte Constitucional:

(...} No puede considerarse que ef oforgamiento de licencias de funcionamiento para operar el
servicio publico de transporte genere derechos adquiridos a favor de Jos operadores de dicho
servicio, enlendiendo como tales — lo ha dicho la Corte — aquellos que “se entienden
incorporados validamente y definitivamente o pertenecen al patrimonio de una persona. Se
trata simplemente de derechos temporales de operacién, sujetos a las nuevas condiciones y
modificaciones que se deriven de la regulacidn legal y reglamentaria, que busca, en fodo caso,
coordinarios con los derechos e infereses de la comunidad” (Sentencia C- 043 de 1998 M.P.
Viadimiro Naranjo Mesa)

Lo anterior encuentra respaldo constitucional en fos principios fundamentales y fines esenciales
del Estado, como lo son fa prevalencia del interés general y el bienestar y mejoramiento de la
cafidad de vida de la poblacitn {Arts. 1°, 2°, y 366 de la Conslitucion Politica de Colombia)

82 Corte Conslitucional Sentencia C-033/14 M.P. Niison Pinilla Pinilla
&3 bidem
B Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto de mayo de 2008.
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Con fundamento en lo anterior, este Despacho concluye que el Investigado se encuentra en una
injustificada cesacidn de actividades, incurmiendo en 1a conducta del literal b) de! articulo 48 de la ley
336 de 1996, a partir de los siguientes hechos probados:

(i} Se comisioné a un profesional para realizar visita de inspeccion el dia 29 de julio de 2016 & la
empresa vigilada, en 1a direccion registrada en el Certificado de Existencia y Representacién Legal,
expedido por la Camara de Comercio de Barranquilla, quien levantd Acta de visita de inspeccion
informando lo siguiente: *(...) en la citada direccién no funciona la citada empresa, ef local se encuentra
en arrigndo (...}." 85

(i) Para soportar lo anterior, el comisionado allegd registro fotografico del lugar 66

{iii} A través de Informe de visita de inspeccion, el profesional encargado concluyb que 4...) fa embresa
no se encuenira ubicada en la titima direccién registrada en ef Registro unico Empresarial y Socfal de
la Camara de Comercio (RUES) (..)". 57

(iv) Asi mismo, esta Delegatura procedio a consultar el Registro Nacional de Despachos de Carga por
Carretera - RNDC y pudo verificar que el Investigado no ha realizado el reporte de informacion
correspondiente a los manifiestos electronicos de carga desde el afio 2016 hasta la fecha de la
Apertura que nos ocupa, asi:
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(v) Al respecto, el Investigado no realizd pronunciamiento ni aporté medio probatorio alguno durante el
transcurso de la presente investigacion.

En consecuencia, &s claro que la empresa de Servicio Plblico de Transporte Terrestre Automotor de
Carga SERVICIOS PETROLEROS Y TRANSPORTES DE LA SABANA S.AS., hoy SERVICIOS
PETROLEROS Y TRANSPORTES DE LA SABANA S.A.S. EN LIQUIDACION, con NIT, 900486506 -
§, no desarrolld operaciones de transporte durante el afic 2016 hasta la fecha de la aperiura, ni
desarrolld el fin esencial de su habilitacion, es decir, los servicios de transporte para los cuales fue
habilitada mediante Resolucidon No. 17 del 11 de marzo del 2013, lo cual indica que se encuentra
incursa en la sancion contenida en el literal b) del articulo 48 de Ia ley 336 de 1996 referente a la
cancelacién de ias licencias, registros, habilitaciones o permisos de operacién.

Asi las cosas, este Despacho encuentra suficientemente PROBADA LA RESPONSABILIDAD de!
Investigado, mativo por el cual se le impondra una sancion,

OCTAVO: Como consecuencia de lo anterior, este Despacho proceder4 a pronunciarse sobre la
responsabilidad del Investigado como se pasa a explicar,

Se previd en la Ley 1437 de 2011 que “fe)f acto adminisirativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionaforio debera contener (...) ta decisién final de archivo o sancion y ia
correspondrante fundamentacion” 5

Al respeclo, para el cargo investigado se ha identificado (i) la imputacion factica y (i} la imputacion
juridica, verificando la congruencia de las mismas con la resolucion de apertura®® Y, con base en las
pruebas recaudadas en la investigacion se procede a:

& Cfr. Ley 1437 de 2011 articuio 49 numeral 4

€ A este respecto, la Corte Constituciona! y el Tribunal Administrativo han resaltado la imporiancia del Principio de
Congruencia entre los hechas concretamente reprochados en ta apertura y los hechos reprochados en el acto final:

La Corte Constitucional ha explicado que el principio de congruencia “es uno de los elementos constitutivos del derecho
fundamental al debido procese consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Politica, en la medida qua impide
determinadas decisiones porque su justificacién no surge del proceso por no responder en (o que en él se pidid, debatio, o
probd. En este orden, se erige con tal importancia el principio de congruencia que su desconocimienta es constitutive de
las antes denominadas vias de hecho, hoy causales de procedibilidad de !a accion de tulela conbra providencias
judiciales.” Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia T-714 de 2013, M.P. José Ignacio Pretelt Chaljub

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, respecto de que en las investigaciones por practicas restrictivas de la
compelencia, indicé que se debe actuar *(...) exclusivamente contra las pruebas y motivaciones que sirvieron de base
para la expedicion del acto en mencidn, de alli que no deba referirse a temas y pruebas no contemplados en la resotucion,
puesto que no puede prelender ejercer defensa sobre actuaciones ¢ imputaciones que no se han formulado, o pruebas
sobre 1as cuéles na se han basado la acusaciones”. Cfr. M. Tribunal Administrative de Cundinamarca. Seccidn segunda,
Subseceion A, expediente No. AT-2014-0015-01 del 23 de febrero de 2015
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8.1 Archivar
Conforme a la parte motiva del presente acto adminisirativo, archivar el CARGO SEGUNDO.
8.2 Exonerar de responsabilidad

Par no encontrarse verificada la conducta y no transgredir o descrito en el articulo 93 de la Ley 769 de
2002, modificado por €l articulo 17 de la Ley 1383 de 2010, y modificado a su vez por el articulo 204
del Decreto Ley 019 de 2012, se exonerard de responsabilidad por el CARGO PRIMERO al
Investigado.

8.3 Declarar responsable

Por incurrir en la conducta y transgredir io descrito en el literal b} del articulo 48 de la Ley 336 de 1996,
se declara la responsabilidad por el CARGO TERCERO al Investigado y se impondra la sancidn que a
continuacién se fijard y graduara.

8.3.1 Sanciones procedentes

De conformidad con lo previsto en la Ley 105 de 1993, asi como en la Ley 336 de 1996, las sanciones
aplicables, previamente establecidas en la resolucion de aperiura por violacion a la normatividad de
transporte son las siguientes:

CARGO TERCERO
Ley 336 de 1996

"Articulo 48- La cancelacion de las licencias, registros, habilitaciones o permisos de operacion
de las empresas de transporte, procedera en los siguientes casos:

()

b} Cuando se compruebe la injustificada cesacidn de actividades o de los servicios autorizados
por parte de la empresa transportadora; {..)

8.4 Graduacion de la sancién

Se previo en el articulo 50 de la ley 1437 de 2011 que ...) la gravedad de [as faitas y el rigor de las
sanciones por infracciones administrativas se graduarén afendiendo a fos siguienfes criterios, en
cuanto resulfaren aplicables: 1. Dafio o peligro generado a los infereses juridicos lutelados. 2.
Beneficio econdmico obltenido por el infractor para si o a favor de un tercero. 3. Reincidencia en Ia
comisién de la infraccion. 4. Resistencia, negativa u obstruccion a fa accién investigadora o de
supervision. 5. Utilizacion de medios fraudulentos o ulilizacion de persona interpuesta para ocultar la
infraccion u ocullar sus efectos. 6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los
deberas o se hayan aplicado las normas legales pertinentes. 7. Renuencia o desacalc en e/

Otras autoridades adminisirativas también han sefialado que ™{...] como se ha sostenido, en las investigaciones
adminisirativas sancionatorias el eje central es la formulacidn de cargos por cuanto, es en ese momento en el cual se
delimita la conducta reprochada -impulacion factica-, las normas presuntamente vulneradas —imputacién normativa- y el
alcance del procedimiento, garantizandose de esta forma e debido proceso y el derecho de defensa al investigado, por
cuanto en ese instante procesal es en ef cual va a saber a ciencia cierta de qué se le acusa y de qué situaciones debe
defenderse. [...] de encontrarse en una investigacion que nc se cumpli¢: con el principio de tipificacion, el cual garantiza el
debido proceso y derecho de defensa que le asiste al investigado, el operador administrative estd en la abligacion de
reestablecer los derechos fundamentales precitados, a través de la decisién que establezca procedente”. Cfr.
Superintendencia de Industria y Comercio Resoluciones 40564 de 2012 y 1516 de 2017
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cumplimiento de las drdenes impartidas por la autoridad competente. 8. Reconocimiento o aceptacion
expresa de la infraccién antes del decreto de pruebas’ 70

Para el caso que nos ocupa, la graduacion corresponde a la siguiente:

Teniendo en cuenta lo dicho, viendo la conducta de la empresa investigada inmersa en la causa! 6 del
precitado articulo del CPACA y come guiera que la sancion a imponer en el presente asunto es la
establecida en el literal b} del articulo 48 de la Ley 336 de 1996, siendo esta la normativa que
fundamento fa expedicién de la presente investigacién, se realizara el siguiente andlisis, teniendo en
cuenta criterios de proporcionalidad y de graduacion de la sancion, por lo que:

Frente al CARGO TERCERQ se procede a imponer una sancién consistente en LA CANCELACION
DE LA HABILITACION en la modalidad de Carga, otorgada mediante la Resolucién No. 17 del 11 de
marzo del 2013, teniendo en cuenta que, el Investigado incurié en una cesacion injustificada de
actividades contrariando el objeto de la habilitacion, toda vez que, la prestacion del servicio publico
debe ser de manera éptima, eficiente, continua e inintérrumpida’ por parte de las empresas de
lransporte. -

3

8.5 Pago de la multa por parte del infractor

Respecto de la funcién que cumple esta actuacién administrativa de caracter sancionatorio, el Consgjo
de Estado ha sefialado que “fe}l fundamento de la polestad sancionatoria administrativa esté en el
deber de obediencia al ordenamiento juridico que la Constitucién Politica en sus articulos 4 inciso
segundo, y 95 impone a todos los ciudadanos’ 72 ‘

Entonces, la funcitn es reafimar la vigencia de la nomatividad existente y el deber de obediencia de
todos los ciudadanos, particularmente el infractor.™ Es por esa misma razén que !as sanciones, tanto
las no-pecuniarias como las pecuniarias, deben ser asumidas por el infractor mismo;

{i) En relacién con las sanciones no-pecuniarias, de Perogrullo se nota que no es posible que un
tercero “pague” a nombre del sancionado. Lo anterior, porque por ejemplo la prohibicién de ejercer el
comercio -enlendido como una inhabilidad-, o la cancelacion o suspension de la habilitacion, entre
otras, es una limitacion gque se impone para la persena misma, sin que sea transferible a otros que no
han side sancicnados.’

{i) Sobre las sanciones pecuniarias, la Corte Constitucional ha explicado que su funcién no es
enriquecer al Estado y no debe ser vista como una acreencia civil que puede ser satisfecha por
cualquier persona. Por el contrario, al tratarse de un castigo, independientemente de que la ley haya
previsto expresamente |a prohibicién de page por tercero no,’® el pago debe ser hecho por el infractor:

0 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 50

1 *Articulo 5-El caracter de servicio pablico esencial bajo la requiacion del Estado que |z ley le ciarga a la operacién de las empresas de
transporte pdblico, implicara ia prelacion del interés general sobre el particular, espectalmente, en cuanto a la garantia de 'a prestacion del
servicio y a la proteccion de los usuarios, conforme a los dereches y obligaciones que sefiale el reglamento para cada modo*

72 Cfr. H. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicic Civit Consejero Ponente; Alvaro Namén Vargas Bogotd D C., treinta (30) de
octubre de dos mil trece {2013}.- Rad. No. 14001-03-06-000-2013-00342-00 Nimero interno: 2159

73 *En la actualidad, es innegable que a través del derecho administrativo sancionador se pretende garantizar la preservacion y
restauracién det ordenamianto juridico, mediante (a imposiclén de una sancién que no sélo repruebe sino que también prevenga
Ia realizacion de todas aquelles conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder de sancidn ejercido por las
autoridades administrativas que opera ante el incumplimienio de los dislinlos mandatos que les normas juridicas imponen a los
administrados v aUn a las mismas autoridades piblicas.” Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-818 de 2005

 Gfr. Codigo de Comercio articulos 14 y ss. H. Cerle Constitugional, Sentencias C.544 de 2005 MP Marco Gerardo Monroy Cabra; C-
353 de 2009 MP Jorge Ivan Palacio Palaclo. .

™ Por ejemplo, en el régimen e proleccion de la competencia se prohibié que los pagos de las multas impuestas a personas naturales
sean “[clubiertos ni asegurados o en general garantizados, directamente o por interpuesta persona, per la persana jurldica a fa cual
esfaba vinculada la persona natural cuando incurrit en Ja canducta; ni por la matriz o empresas subordinadas de esta; ni por las
empresas que pertenezcan al mismo grupo empresarial o esién sujelas al mismo conirol de aquella.” Clr, Ley 1340 de 2009 articulo 26
Paragrafo,
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“La muita 68, pues, una sancién cuyo monopolio impositivo estd en manos def Estado, que la
aplica con el fin de forzar, ante la intimidacion de su aplicacién, af infractor a fin de que no
vuelva a desobedecer fas dsterminaciones legales (...) Alendiendo a la naturaleza
sancionatoria de la multa, la jurisprudencia ha entendido que aquella no configura una ‘deuda’
en el mismo sentido en que lo son fos créditos civiles. (..} Y es que no existe razdn alguna
para considerar que, como en ambos casos el medio liberatorio de la obligacién es el dinero, fa
naturaleza juridica de los créditos sea la misma. (...) su finalidad no es el enriquecimiento del
erario, sino la represion de la conducta socialmente reprochable.

“Como consecuencia de su indole sancionatoria, fa mulfa no es apta de modificarse ©
extinguirse por muchas de las formas en que lo hacen los créditos civites {...). No esté en
pader del sujeto pasiva la transaccion del monio de la misma 0 la posibilidad de negociar su
imposicion, asi como no podria éste -pese a una eventual aquiescencia del Estado- ceder su
crédito a un particular distinto, pues la finalidad de la multa es la de castigar al infractor de la
lay. {...) En fin, para la jurisprudencia ha sido claro que ef carécter crediticio de la multa no la
convierte en una deuda”.’®

Con fundamento en la jurisprudencia citada, las sanciones acé impuestas deben ser satisfechas por el
sujeto infractor.

En mérito de lo expuesto
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR el CARGO SEGUNDO formulado a la empresa de Servicio Piblico
de Transporie Terrestre Automotqs de Catge SERVICIOS PETROLEROS Y TRANSPORTES DE LA
SABANA S.A.S., hoy SERVICIOS PETROLEROS Y TRANSPORTES DE LA SABANA S.AS. EN
LIQUIDACION, con NIT. 900486506 - 5, de conformidad con la parte motiva de la presente Resolucin,

ARTICULO SEGUNDO: EXONERAR a la empresa de Servicio Publico de Transporte Termestre
Automotor de Carga SERVICIOS PETROLERQS Y TRANSPORTES DE LA SABANA S.AS., hoy
SERVICIOS PETROLEROS Y TRANSPORTES DE LA SABANA 5.A.5. EN LIQUIDACION, con NIT,
800486506 - 5, de conformidad con la parte motiva de la presente Resolucion:

Del CARGO PRIMERO por no encontrarse verificada la conducta y no transgredir lo dispuesto
en el articulo 93 de la Ley 788 de 2002, madificado por el articulo 17 de la Ley 1383 de 2010,y
modificado a su vez por el articuio 204 del Decreto Ley 019 de 2012.

ARTICULO TERCERO: Declarar RESPONSABLE a la empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor de Carga SERVICIOS PETROLEROS Y TRANSPORTES DE LA SABANA
S.A.8, hoy SERVICIOS PETROLERQOS Y TRANSPORTES DE LA SABANA S.AS. EN
LIQUIDACION, con NIT. 900486506 - 5, de conformidad con 1a parte motiva de |a presente Resolucién:

Del CARGO TERCERO por incurrit en |a conducta y fransgredir lo descrito en el literal b) del
articulc 48 de la Ley 336 de 1996.

ARTICULO CUARTO: SANCIONAR a la empresa de Servicio Plblico de Transporte Terrestre
Automotor de Carga SERVICIOS PETROLEROS Y TRANSPORTES DE LA SABANA S.A.S., hoy
SERVICIOS PETROLEROS Y TRANSPORTES DE LA SABANA 5.A.S. EN LIQUIDACION, con NIT.
900486506 - 5, frente al:

CARGO TERCERO se procede a imponer una sancién consistente en la CANCELACION DE
LA HABILITACION como empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor en la
modalidad de Carga, olorgada mediante |a Resolucion No. 17 del 11 de marzo del 2013,

76 Cir, H. Carte Constitucional, Senencias Senlencia C-041 de 1984, MP Eduarda Cifuentes Mufioz; C-194 de 2005, MP Marco Gerardo
Manroy Cabra.
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ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR el contenido de !a presente Resolucion por conducto de la
Secretaria General de la Superintendencia de Transporte, al representante legal 0 quien haga sus
veces de la empresa de Servicio Pblico de Transporte Terestre Automotor de Carga SERVICIOS
PETROLEROS Y TRANSPORTES DE LA SABANA S.A.S. hoy SERVICIOS PETROLEROS Y
TRANSPORTES DE LA SABANA S.A.S. EN LIQUIDACION, con NIT. 900486506 - 5, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 68 y siguientes del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Una vez surtida la respectiva notificacién, remitase copia de la misma a la
Delegatura de Transito y Transporte Terrestre para que cbre dentro del expediente.

ARTICULO SEPTIMO: Contra ia presente Resolucion procede el Recurso de Reposicion ante el
Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre y subsidiariamente el Recursc de
Apelacion ante la Superintendente de Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
nolificacién, conforme al articulo 74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. .

ARTICULO OCTAVO: En firme la presente Resolucién en los términos del articulo 87 del Codiga de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo remitase copia de la misma y de |a
constancia de ejecutoria que expedira el Grupo de Motificaciones al Ministerio de Transporte para su
cumplimiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
g€ goy 0

. -
MILO I:A L@
ITOY TRANSPORTE

SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRA
TERRESTRE

Notificar;

SERVICIOS PETROLERQCS Y TRANSPORTES DE LA SABANA SAS, hoy SERVICIOS PETROLEROS Y
TRANSPORTES DE LA SABANA S.4.5. EN LIQUIDACION

Representante Legal 0 quien haga sus veces

Direccién: Cr. 43 No. 84 - 70

Barranquilla / Atiantico

Proyecté: MQB
Revisé: VRR - AGN
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CAMAﬁgm CERTIFICADQ DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O
COMERCIO DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS. .
DE BARRANGUNLA Fecha de expedicién: 24/09/2019 - 08:26:57
Recibo No. 0, Valor: 0

' CODIGC DE VERIFICACION: XB302283FF

Para su seguridad verifique el contenido de este certificado ingresadec a nuestra
pégina web www.camarabag.org.co, en el enlace CERTIFICADOS EN LINEA-VERIFICACION
DE CERTIFICADOS EN LINEA, digitando el cédigo de verificacién.

"LA MATRICULA MERCANTIL PROPCRCIONA SEGURIDAD Y CONFIANZA EN LOS NEGOCIOS.
RENUEVE SU MATRICULA MERCANTIL A MAS TARDAR EL 3! DE MARZQ Y EVITE SANCIONES DE
HASTA 17 S.M.L.M.V"

EL SUSCRITO SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE BARRANQUILLA, CON FUNDAMENTO
EN LAS INSCRIPCIONES DEL REGISTRC MERCANTIL

CERTIFICA
NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

Razdn Social:

SERVICIOS PETROLEROS Y TRANSPORTES DE LA SABANA S.A.S. EN LIQUIDACIQON
Sigla:

Nit: 900.486,506 - &

Domicilio Principal: Barranguilla

Matricula No.: 534.172

Fecha de matricula: 27/12/2011

Ultimo aho renovado: 2014

Fecha de renovacién de la matricula: 24/07/2014
Activos totales: $600.000.000,00

Grupe NIIF: No Reporta

*1LAS PERSONAS JURIDICAS EN ESTADO DE LIQUIDACION NO TIENEN QUE RENOVAR LA
MATRICULA MERCANTIL DESDE LA FECHA EN QUE SE INICI06 EL PRCCESO DE LIQUIDACION.
(ARTICULO 31 LEY 1429 DE 2010, CIRCULAR 019 DE LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA
¥ COMERCIO) .

UBICACION

Direccion domicilic principal: CR 43 No 84 - 70
Municipio: Barranguilla -~ Atlantice

Correc electrdnico: serpretransalhotmail.com
Teléfono comercial 1: 3167704330

Direccion para notificacién judicial: CR 43 No 84 -~ 70
Municipio: Barranquilla - Atlantico

Correo electrénice de notificacién: serpretransa@hotmail.com
Teléfono para notificacién 1: 3167704330

Autorizacioén para recibkbir notificaciones perscnales a través del correo
electrénico, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 del Cédigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativeo: no

CONSTITUCION
Constitucién: gque por Documente Privado del 20/12/2011, del Barrangquilla,
inscrito(a) en esta Camara de Comercic el 27/12/2011 bajo el nimero 176.601
del 1libroc TIX, se constituyd la sociedad:denominada SERVICIOS PETROLEROS Y

Signatyrs Noyv
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TRANSPORTES DE LA SABANA 5.A.S.

REFQRMAS ESPECIALES

Por Acta namero 3 del 23/05/2014, otorgado{a) en Asamblea de Accionistas en
Bogota, inscrito(a) en esta Camara de Comercioc el 18/09/2014 bajo el numero
273.708 del libro 1IX, 1la sociedad cambio su domicilio a 1la c¢iudad de
Barranquilla

DISOLUCION

Que la socledad queda disuelta vy en estado de liquidacién el 13/04/2019 por
inscripcién ndmeroc 360.624 de 13/04/2019, en virtud de lo establecido en el
articulo 31 de la Ley 1727 de 2014.

OBJETC SOCTAL

La sociedad tiene por objeto: OBJETO SOCIAL: La sociedad tendré como objeto
principal 1la explotacién de la Industria del Transporte Multimodal, Logistica,
Almacenamiento, Servicios Petroleros, Venta, Algquiler y Mantenimiento de
Equipons, Contratacidén & Prestacidén de Servicios en Comercio Internacional &
Representacién, con sus conexos, mediante o a través de la prestacién de
Servicios e Intermediacién Comercial, en: Transporte Multimodal, Logistica,
Distribucidédn & Almacenamiento, Servicios Petroleres, Transporte Publico y

Privade de Pasajeros y/o Carga Multimodal por via Terrestre; Fluvial, Aérea,
Maritima, Férrea vy demds, en las Modalidades de Pasajeros, Urbano, Municipal e
intermunicipal, Servicios Especiales y de Turismo, Transporte Empresarial y
Escolar, Manejo de Correo, Mensajeria Especializada, Encomiendas y Carga a
Granel, Paqueteo Y Masiva, Manejo de Substancias Peligrosas, Fluidos,
Hidrocarburos y sus Derivados y Carga Delicada, ademds del Servicio Mixto
(Pasajeros y Carga), en toda clase de vehiculos automotores y No Automotores,
con arregloe a la ley a nivel nacional e internacional: Asi mismo, desarrollara
las actividades del Operador Multimodal, y Exportador o Importador, podréa
realizar cualquier otra actividad econdmica, licita tanto en Colombia como en el
extranjero y, La sociedad podrd 1llevar a cabe, en general, todas las
operaciones, de cualgquier naturaleza que ellas fueren, relacionadas con el
objete mencionado, asi «como cualesquiera actividades similares, conexas o
complementarias o que permitan facilitar o desarrollar el comercio o la
industria de la sociedad. En desarrcllo de su objeto social la sociedad podra:
l. Adquirir, importar, exportar; o enajenar a cualquier tituleo dentro o fuera
del pais, toda clase de vehicules automotores; repuestos accesorios, o
implementos de wutilizacidén en el transporte y dedicarse a otros renglones
comerciales y en actividades complementarias o conexas; sean para la misma
sociedad o para los transportado su servicio o con los que mantengan relaciones
comerciales. 2. Comprar, vender, toda clase de bienes corporales o incorporales,
muebhles o inmuebles, que sean necesarios para la realizacién de su objeto social
dar ¢ recibir en prenda los primeros y en hipoteca los segundos tenerlos y
darlos en arrendamiento o usufructo. 3. Recibir personal que posea
vehiculos.

con el fin de administrarlos automotores mediante la celebracién de

contratos con sus propiedades del correspondiente contrato de afiliacioén vy
administracién. 4. Organizar y mantener oficinas de depbsitos, almacenes de
repuestos y accesorios para vehicules automotores, estaciones de servicio o
combustible, gas, gasolina y a.c.p.m, lubricantes, aceites; Hidrocarburos,
Petrbleo y sus Derivados, 1llantas, entre otros, lo mismo que talleres de
reparacidén para vehiculos automotores, servicios estos que se podrdn prestar
tanto a los asociados y afiliados sino también a terceras personas. 5. Organizar
entidades filiales, para su distribucién tecnificacidén o ampliacién de sus
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actividades, transformarse en otro tipo de sociedad comercial regulada por el
cddigo de comercio y conforme a los requisitos exigidos por la ley y los
aestatutos fusionarse con sociedades gque exploten negocics similares o
complementarios y absorber tal clase de empresas o compafiias, negocciar activos o
cuotas de interés social siempre que se propongan actividades semejantes o
complementarias de las gque, ya constituyen su objeto social; suscribir acciones
o cuotas en otras empresas bien sean en el acto de constitucidn o con
posterioridad al mismo. 6. Llevar los seguros del perscnal a su servicio de la
carga y de los pasajeros, de sus instalaciones, de sus vehiculos automotores,
asi como de los demds bienes que lo requieran, contratar el personal técnico y
de trabajadores que requiera el desarrollo normal de sus actividades para los
mismos fines. 7. Celebrar toda clase de operaciones de créditos, tomar dinero en
mutuo c¢on o s8in interés, y darlos con é1 con la debida garantia, emitir bienes
celebrar contratcs de cambio en diversas manifestaciones come girar, aceptar,
adquirir, negoeciar. 8. Ceder, descontar, endosar o cualgquiera otros actos de
comercio © titulos valores o créditos comunes, o aceptarlos en pago, adquirir
endeudamiento, hasta donde sea autorizado por la Asamblea General, con entidades
publicas o privadas segin sea conveniente. 9.

Suscribir contratos de concesién

con sociedades nacionales o extranjeras en actividades relacionadas con su
objeto soecial y el girc de sus negocios. 10. Y en general ejecutar todos los
actos y contratos y asi como celebrar toda clase de negocios y operaciones
necesarias, para el normal desarrollo de las actividades; que constituyan su
objeto y que tengan relacién directa.

CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU
Actividad Principal Codigo CIIU: H492300 TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERA

CAPITAL

** Capital Autorizado **

Valor : $600.000.000,00
Numero de acciones : 100.000,00
Valer nominal : 6.000,00

** Capital Suscrito/Social **

Valor : 5600.000.000,00
Nimero de acciones H 100.000,00
Valer neminal : 6.000,00

** Capital Pagado **

vValor : $600.000.000,00
Numero de acciones : 100.000, 00
Valor nominal : 6.000,00

ORGANOS DE ADMINISTRACION Y DIRECCION
REPRESENTACION LEGAL

ADMINISTRACION: La sociedad tendrd un &rgano de direccién, denominado asamblea
general de accionistas un representante legal y un representante legal suplente.
la representacién legal de la sociedad por acciones simplificada estara a cargo
de una persona natural o juridica, accionista y/o guien haga las veces de
Representante Legal designado por la asamblea general de accionistas. Y quien
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tendra suplente, designado por la asamblea general de accionistas. La sociedad
serd gerenciada, administrada y representada legalmente ante tercercs por el
representante legal, quien si tendrd restriccién para la contratacién, cuando se
supere el limite de Trescientos Salarics Mensuales Legales Vigentes {300 SMMLV),
por razdn de la naturaleza y de la cuantia de los actos que celebre. Por lo
tanto, se entendera que el representante legal podrd celebrar ¢ ejecutar todos
los actos y contratos comprendidos en el objeto social o que se relacicnen
directamente con la existencia y el funciconamiento de la sociedad. E1
representante legal se entenderd investide de los mas amplios poderes para
actuar en todas las circunstancias en nombre de la sociedad, con excepcidn de
aquellas facultades que, de acuerdo con los estatutos, se hubieren reservado los
accionistas. En las relaciones frente a terceros, la sociedad quedara obligada
por los actos y contratos celebrades por el representante legal. Le esta
prohibide al representante legal y a los dem&s administradores de la scciedad,
por si o por interpuesta persona, obtener bajo cualquier forma o medalidad
juridica prestamos por parte de la sociedad’'u obtener de parte de la sociedad
aval, fianza o cualquier otro tipo de garantia de sus obligaciones personales.

NOMBRAMIENTO (S5) REPRESENTACION LEGAL
Nombramiento realizado mediante Acta numero 3 del 23/05/2014, correspondiente

a la Asamblea de Accionistas en Bogota, inscrito(a) en esta Camara de Comercio
el 25/07/2014 bajo el nimero 271.564 del libro IX.

Cargo/Nombre Identificacién
Representante Legal

Cuervo Lopez Diana Ivonne CC 52972211
Representnate Legal Suplente '

Rodriguez Lovera Juan Carlos CC 11348761

ESTABLECIMIENTO{S) DE COMERCIO

A nombre de la scciedad figura{n) matriculado{s)en esta Camara de Comercio
el (los) siguiente(s} establecimiento(s) de comercio/sucursal{es) o agencia(s):

Nombre:

SERVICIOS PETROLEROS Y TRANSPORTES DE LA SABANA S.A.S.
Matricula No: 534.173 DEL 2011/12/27

Ultimo afo renovado: 2014

Categoria: ESTABLECIMIENTO

Direccién: CR 43 No 84 - 70

Municipio: Barranguilla - Atlantico
Teléfono: 3167404330

Actividad Principal: H452300

TRANSPGRTE DE CARGA POR CARRETERA

Cue el{la) Juzgado 64 o. Civil Municipal de Bogota mediante Oficio del
06/07/2016 inscrito{a) en esta Camara de Comercieo el 26/08/2016 bajo el
No. 25.258 del 1libro respectivo, comunica que se decreté Embargo de

establecimiento denominadoe;

SERVICIOS PETROLEROS Y TRANSFORTES DE LA SABANA S.A.S.
Direccidn:

CR 43 No 84 - 70 en Barranquilla
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CERTIFICA
INFORMACION COMPLEMENTARIA

Este certificadoe refleja la situacién juridica de la scciedad hasta la fecha y
hora de su expedicidn.

En la Céamara de Comercio de Barranguilla no aparecen inscripciones posteriores a
las anteriormente mencionadas, de documentes referentes a reformas, o
nombramiente de representantes legales, administradores o revisores fiscales,
que modifiquen total o parcialmente el contenido.

De conformidad con lo establecido en el Cédige de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrative y de la ley 262 de 2005, los actos
administrativos de registro agqui certificados quedan en firme diez (10} dias
habiles después de la fecha de inscripcidn, siempre que no sean objeto de
recursos. Contra los actos administrativos de.registro caben los recursos de
reposicién y de apelacidn. Para estos efectos se informa que para la Camara de
Comercio de Barrangquilla los sdbados no son dias hébiles.

7z
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mSupertansporie

Oficina Administraliva. Calia 63 No 9A-45, Bogota D C

Correspondencia’ Calle 37 Ng 268-21.Bogota C

Linea Atencion al Cludadano: 01 8000 913815

Portal web: www supertransponie gov co
\ PBX: 352 67 00
1
a

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20195500476361
Bogotd, 2710812019 Il IMMWII! M’W"HMM .
20195500476961 j
Serior {a) ;

Representante Legal y/o Apcderado (a)

Servicios Petroleros Y Transportes De La Sabana S.A.S. En Liquidacion
CARRERA43 No 84 -70

BARRANQUILLA - ATLANTICO

Asunto: Citacién Notificacion
Respetado(a) sefior(a);

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidid
la Resolucion No. 9860 de 25/09/2019 contra esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes del recibido de esle citatoric con el objeto de que se surta la
correspondiente notificacidn personal, de no ser posible, ésta se surtirda por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Ceontencicso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surlir la notificacion personal, se debe
especificar los numeros de [as resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacién,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.qoy.co, pestara
‘Normatividad™ link “Edictos de investigaciones administrativas”, se encuentra disponible un
modelo de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcidn de realizar el tramite de notificacion electrénica
para fuluras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
(a autorizacion gue se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte gov.co en el
link "Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.
vz

Sandra Liliana Ucros Velasquez
Grupo Apoyo a la Gestidn Administrativa
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