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AU ARTAERROIE

Representante Legal y/o Apoderado(a) 20195500130971
Cooperativa De Servicios Especializados En Transporte

CARRERA 8E NO 27 - 06 APARTAMENTO 1

NEIVA - HUILA

Asunto: Notificacion Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucion(es) No(s) 1507 de 07/05/2019 por la(s) cual(es) se DECIDE una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucion(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl X NO

Procede recurso de apelacién ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10
dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO X

Si la(s) resolucion({es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa
con el presente aviso.

Sin otro particular.

%:f;/ 7>

Fernando Alfredo Pérez Alarcon

Coordinador Grupo Notificaciones
Anexo: Copia Acto Administrativo
Transcribié: Yoana Sanchez*
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SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

* RESOLUCION No. . .. 1597 DE b7 NAY 208

Por la cual se decide una investigacion administrativa

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las previstas en la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de
1996 y el Decreto 2409 de 20181

Expediente: Resolucion de Apertura No. 62839 del 01 de diciembre de 2017.

Expediente Virtual: 2017830348800681E

Habilitacion: Resolucién No. 288 del 03 de diciembre de 2001, por medio de la cual el Ministero de
Transporte habilitd a la empresa COOPERATIVA DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS EN
TRANSPORTE COOTRADEPH con NIT. 813007749 - 9 en la modalidad de Especial.

CONSIDERANDO

PRIMERO: Mediante Resolucién No. 62839 del 01 de diciembre de 2017, fa Superintendencia de
Transporte (en adelante también “la SuperTransporte”} abri6 investigacion administrativa y formuio
cargos en contra de la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor COOPERATIVA
DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS EN TRANSPORTE COOTRADEPH con NIT. 813007749 - 9 {en
adelante también el Investigado”).

SEGUNDO: La resolucion de apertura de la investigacion fue notificada por aviso el dia 21 de diciembre
del 2017, tal como consta en la guia No.RN877844889CO de la empresa de Servicios Postales
Nacionales S.A. 4-72, obrante a folios 203 y 205 del expediente.

TERCERO: Una vez notificada la resolucion de apertura de investigacion, el Investigado contaba con el
término de quince {15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la nofificacion del acto
administrativo para presentar descargos o justificaciones al igual que solicitar y aportar ias pruebas gue
pretendia hacer valer dentro del proceso, de conformidad con el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, el

* Articuo 27. Transitorio. Las investigaciones que hayan iniciado en vigencia del Decreto 1016 de 2000, los articulos 47, 43,y
44 del Decreto 101 de 2002, los articulos 3, 6, 7, 8, 8, 10 y 11 del Decreto 2741 de 2001 y los articulos 10y 17 cel Becreo
1479 de 2014, asi como lo recursos de reposicion y apelacion interpuestos o por interponer come consecuendia de fas citadas
investigaciones continuaran rigiéndose y culminaran de conformidad con el procedimiento con el cual se iniciaron
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cual vencio el dia 16 de enero de 2018. Asi las cosas, el Investigado NO presento dentro del término
descargos ni solicitd o aperto pruebas.

CUARTO: Mediante Auto No. 43204 del 27 de septiembre de 2018, comunicado el dia 29 de octubre de

2048, tal como consta en la Guia publicacién No. 772 obrante a folio 214 se incorporaron las pruebas |

que fuercn consideradas conducentes, pertinentes y Utiles para esta investigacion.
4.1 Asi, dentro del expediente obran las siguientes pruebas:
(i) Documentales:

1 Memorando No. 20168200065503 del 01 de junio de 2016, por el cual se comision la practica de
una visita de inspeccion.

2. Comunicacion de Salida No. 20168200388141 dei 01 de junio de 2016,
3. Radicado No. 20165600437752 del 23 de junio de 2016.
4. Memorando No. 20168200163963 del 26 de noviembre de 2016.

5 Memorandos de traslado No. 20168200163953 de 26 de noviembre de 2016 y No.
20168200194223 del 27 de diciembre de 2016.

6. Soporte de notificacion por AVISO No. RN877844889C0 de la Resolucién No. 62839 del 01 de
diciembre de 2017.

7. Certificado de comunicacion del Auto No. 43204 del 27 de septiembre de 2018, tal como consta en
la Guia publicacién No. 772 obrante a folic 214.

QUINTO: Luego de culminar la etapa probatoria y previo traslado por el término de diez (10) dias habiles |

siguientes al dia de la comunicacion del acto administrativo para que presentara alegatos de conclusién

de conformidad con el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, el cual vencio el dia 14 de noviembre de 2018.
Sin embargo, el Investigado no presento dentro del termino alegatos de conclusién, segun lo verificado |

en los Sistemas de Gestion Documental de la Entidad.

SEXTO: Habiéndose agolado las etapas sefialadas en el procedimiento aplicable a este tipo de
actuaciones administrativas, este Despacho encuentra procedente verificar la regularidad del proceso:

6.1 Competencia de la Superintendencia de Transporte

La Superintendencia de Transporte es un organismo descentralizado del orden nacional, de caracter |

técnico, con personerfa juridica, autonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscrita al
Ministerio de Transporte.2

El objeto de la SuperTransporte consiste en ejercer las funciones de vigilancia, inspeccion, y control que ’

le corresponden al Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa en materia de
transito, transporte y su infragstructura, cuya delegaciond se concretd en (i) inspeccionar, vigilar y

2 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articuio 3

3 Al amparo de fo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucion Politica de Colombia: *Articulo 189.
Corresponde al Presidente de la Repblica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: (...)
22. Ejercer la inspeccion y vigilancia de la prestacion de los servicios publicos.”

“Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber def Estado asegurar su |

prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al regimen juridico
que fije Ia ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares.
En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios.”

)
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controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y transporte; y (i)
vigilar, inspeccionar, y controlar la permanente, eficiente y segura prestacion del servicio de transporte,*
sin perjuicio de las demas funciones previstas en fa ley.

De otra parte, se previo que estaran sometidas a inspeccion, vigilancia y control de Ia SuperTransporte

(i) las sociedades con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que |

presten el servicio publico de transporte; (i) las entidades del Sistema Nacional de Transporte
establecida en la ley 105 de 1993 excepto el Ministerio de Transporte, en lo relativo al ejercicio de ias
funciones que en materia de transporte legalmente les corresponden:; v (iii) las demas que delermiren las
normas legales.”

Asi mismo, se previé que ‘[lJas investigaciones que hayan iniciado en vigencia del decreto 1016 de 2000,
los articulos 41,43, y 44 del decreto 101 de 2002, los articulos 3, 6, 7, 8, 9, 10 y 11 del decreto 2741 de
2001 y los articulos 10 y 11 del decreto 1479 de 2014, asi como lo recursos de reposicion y apelacion

interpuestos o por interponer como consecuencia de las citadas investigaciones continuaran rigiéndose y ¢

culminarén de conformidad con el procedimiento con el cual se iniciaron”8 En la medida que la presente
investigacion inicié con antericridad a la entrada en vigencia del decreto 2409 de 20182 corresponde
resolver este caso en primera instancia a fa Delegatura de Transito y Transporte Terrestre. 10

Finalmente, este Despacho encuentra que esta dentro del término previsto en el articulo 52 de la Ley
1437 de 2011 para proferir decisién de fondo.

6.2 Regularidad del procedimiento administrativo
6.2.1 Principio de legalidad de las faltas y las sanciones
Es relevante para el presente caso hacer referencia al concepto emitido por el H. Consejo de Estado -

Sala de Consulta y Servicio Civil el pasado 5 de marzo de 2019.1" Atendiendo las consultas formuladas
por el Gobierno Nacional el 24 de octubre de 2018, el H. Consejo de Estado sefialé [0 siguiente:

(i) El principio de legalidad de las faltas y las sanciones es plenamente aplicable en materia de transporte |

terrestre. 12

(i) Este principio se manifiesta en a) la reserva de ley, y b) fa tipicidad de las faltas y las sanciones '

% Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4

> Cfr. Decreto 101 de 2000 articuio 42. Vigente de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del decreto 2409 de 2018

8 "Articulo 1°.- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Integra el sector Transporte, el Ministerio de Transporie, sus
organismos adscritos o vinculados y fa Direccidn General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional, en cuanio cstara
sujela a una relacion de coordinacion con el Ministerio de Transporte.

Conforman el Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrollo de las politicas de transperte, ademas de los
organismos indicados en el inciso anterior, los organismos de transito y transporte, tanto terrestre, aéreo y maritimo e

infraestructura de transporte de las entidades territoriales y demas dependencias de los sectores central o descentraiizaco de |

cuaiquier orden, que tengan funciones relacionadas con esta actividad.”

7 Lo anterior, en congruencia por lo establecido en el articulo 9 de la ley 105 de 1993, Ia ley 336 de 1996 y demas leyes
aplicables a cada caso concreto.

8 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 27

9 Cr. Decreto 2409 de 2018 articulo 28

10 Segun lo establecido en los numerales 9 y 13 def articulo 14 del decreto 1016 de 2000, modificado por e! articuio 10 del
decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras. Ia
funcion de asumir de oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacion de las violacicnes de jas
normas relativas al transporte terrestre de conformidad con la legislacion vigente y las demas que se implementen para tal
efecto.

1 Numero tinico 11001-03-06-000-2018-00217-00. Radicacion interna: 2403. Levantada la Reserva legal mediante oficio No
115031 de fecha 20 de marzo de 2019.

12 "El principio de legalidad de las faltas y de las sanciones previsto en el articulo 23 CP, debe observarse para astablecer
las infracciones administrativas y las sanciones correspondientes en todos fos ambitos regulados, dentro del contexto del
Estado Regulador, incluido por supuesto el sector del transporte terrestre.” (negrilla fuera de texto) Cir. Pp. 48y 76
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a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para tipificar conductas y sanciones
administrativas.* Por lo tanto, no se admite la tipificacion de conductas en reglamentos u ofras normas
que no tienen ese rango de ley. 518

b} Lo segundo se manifiesta en que los ‘elementos esenciales del tipo” deben estar en la ley, |
particularmente la descripcion de la conducta o del comportamiento que da lugar a la aplicacion de la :

sancién y la determinacion de la sancién, incluyendo el término o la cuantia de la misma."”

{iii) S6lo en la medida que se encuentren dentro de la Ley esos “elementos esenciales del tipo”, puede
hacerse una complementacion con decretos, resoluciones y otras disposiciones de rango infralegal.’8

En efecto, el principio de legalidad “exige que las sanciones sean comprensibles para sus destinatarios” :

desde la misma ley, sin perjuicio de que se complemente con decretos y resoluciones en las materias

técnicas a las que alude la regulacion, dada la imposibilidad del Legislador de prevision total de las |

conductas sancionables.?

(iv) De esa forma, la Superintendencia de Transporte, como autoridad encargada de inspeccionar, vigilar
y controlar el sector transporte, debe dar aplicacion en sus investigaciones administrativas a los

fundamentos legales para establecer la responsabilidad y de ser procedente imponer las sanciones a sus

administrados.?

En el caso que nos ocupa, este Despacho observa lo siguiente:

En los CARGOS CUARTO, QUINTO la formulacion juridica realizada en la resolucion de apertura tuve |

origen en una norma de rango legal que hace remision al “tipo en bianco o abierto”, en el cual no se hizo

13 “Dicho principio. como quedd expuesto, se manifiesta en las dimensiones reserva de ley y tipicidad”. (negrilla fuera de
texto) Cfr. Pp. 48y 76
1 *La Constitucion no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via reglamento

infracciones y sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar el debido -
proceso en punio a la legalidad y a la tipicidad, de conformidad con el inciso 2 dei articulo 29 de la Carta Politica.” Cfr. Pp 49

y77

% °(_) no es posible predicar lo mismo en cuanto a la remision efectuada a las normas reglamentarias, puesto aue elio ]
supone que el ejecutivo quede investido de manera permanente para establecer infracciones mediante la expedicion de actos .

administrativos de caracter general.” Cfr. Pp. 38
% “La Constitucion no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via reglamento
infracciones y sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar el debido

proceso en punie a la legalidad y a la tipicidad, de conformidad con el inciso 2 del articulo 29 de la Carta Politica.” Cfr, Pp. 49

y 77°(..) no es constitucionalmente admisible ‘delegar’ en otra autoridad estatal la competencia de determinar las
infracciones y las sanciones, toda vez que es exclusiva del Legislador, con lo cual se reafirma el principio de reserva de
ley en materia sancionatoria administrativa bajo los criterios expuestos en este concepto, asi come la formulacion basica del
principio de tipicidad”. Cfr. Pg. 19

7%} las sanciones deben contar con un fundamento legal, por lo cual su definicion no puede ser transferida al Gobierno
Nacional a través de una facultad abierta sin contar con un marco de referencia especifico y determinado (...) Al legislador
no le esta permitido delegar en el ejecutivo la creacién de prohibiciones en materia sancionatoria, salvo que la ley

establezca los elementos esenciales del tipo, estos son: (i) la descripcion de la conducta o del comportamienio que da .

lugar a la aplicacion de la sancion; (i) la determinacion de fa sancion, incluyendo el termino o la cuantia de la misma, (i) la
autoridad competente para aplicarla y (iv) el procedimiento que debe seguirse para su imposicion.” Cfr. Pp. 14y 32

16 “No son admisibles formulaciones abiertas, que pongan la definicion de la infraccion o de la sancion prevista en la ley en

mancs de 1a autoridad administrativa. En cuanto a la posibilidad del reenvio normativo a decretos reglamentarios,
corresponde al legislador delimitar el contenido de la sancién a través de la configuracion de los elementos

estructurales del tipo, por lo que la remisién a la norma reglamentaria debe permitir su cumplida ejecucion. En tales casos, |

el contenido de la ley estara referido al nucleo esencial de la materia reservada, de manera que el reglamento se limite a |
desarrollar, complementar y precisar lo que ya ha sido de manera expresa contemplado en la ley. Es aqui donde el !

reglamento cumple una funcién de “colaboracion” o complementariedad.” Cfr. Pp. 42,49y 77

i Cr. Pp. 19221

7% “En lo atinente al principio de tipicidad, (...) lo que se exige es un fundamento legal en donde se sefialen los elementos
basicos de la sancién, marco dentro del cual la autoridad titular de la funcion administrativa pueda precisar, los elementos
de la sancion que haya de ser aplicada por otra autoridad, no por ella misma.” Cfr. Pg. 19
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referencia a otra norma del mismo rango sino de otra jerarquia®!(v.gr. decreto o resolucidn). £n esa
medida, no es explicito para el investigado cual era la norma de rango legal que se estaba

presuntamente vulnerando y, a estas alturas, no puede el Despacho cambiar la imputacion juridica para |

incorporar normas que no se formularon desde la apertura.
Por ese molivo, este Despacho procedera a ordenar el archivo del cargo antes mencionado.

6.2.2 Respecto de los demas cargos

En consideracion de todo lo anterior, este Despacho encuentra que respecto de los CARGO PRIMERO, |
SEGUNDO y TERCERO la formulacién juridica realizada en la resolucion de apertura se estructuro con
fundamento en una norma de rango legal?2. Por lo tanto, sera respecto de esos cargos que se haréd a -

continuacion el juicio de responsabilidad administrativa.

En esta etapa, el Despacho encuentra que se han respetado las “garantias minimas previas®, en la |

medida que la actuacion (i) ha sido tramitada por la autoridad competente; (i) se ha notificade o
comunicado al Investigado, segun el caso, sobre las actuaciones propias del proceso en los términos
previstos en fa ley; (iii) se concedio al Investigado la oportunidad para expresar libre y abiertamente sus
opiniones y argumentos; (iv) se concedié al Investigado la oportunidad para contradecir o debatir los
cargos formulados en su contra, tanto en descargos como en alegatos de conclusion. 2

Asimismo, se han respetado los derechos y garantias del Investigado en la etapa probatoria. en la -

medida que (i) se concedio al Investigado la oportunidad para presentar y solicitar pruebas: (i) se

concedi¢ al Investigado la oportunidad para controvertir las que obran en su contra: y {iii) se respeto el |

derecho a la regularidad de la prueba, esto es, su practica observando las reglas de! debido procesc.?

Asi entonces, encuentra este Despacho que tanto en la averiguacion preliminar? como en fa |

investigacion misma, se ha garantizado el debido proceso al Investigado.2

SEPTIMO: Encontrando que la actuacion se ha adelantado con respeto de los derechos y garantias
Constitucionales y legales, se procede a resolver la investigacion en los siguientes términos:27

7.1 Sujeto investigado

1 *(...) en el derecho administrativo sancionador el principio de legalidad exige que directamente el legisiador estabiezca.

como minimo, los elementos basicos de la conducta tipica que seré sancionada, las remisiones normativas precisas cuando |

haya previsto un tipo en blanco o los criterios por medio de los cuales se pueda determinar con claridad la conducta, al igual
que exige que en la ley se establezca también la sancién que sera impuesta o, igualmente, los criterios para determmarla con
claridad” - Sentencia del 18 de septiembre de 2014, radicacion 2013- 00092. Cir. Pg. 12

22 \pidem

23 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-315 de 2012

2 “a) el derecho para presentarlas y solicitarlas; b} el derecho para controvertir las pruebas que se presenten en su contra; c)
el derecho a la publicidad de la prueba, pues de esta manera se asegura el derecho de contradiccién; d) el derecho a la
regularidad de la prueba, esto es, observando las reglas del debido proceso, siendo nula de pleno derecho la obtenida con
violacion de éste; e) el derecho a que de oficio se practiquen las pruebas que resullen necesarias para asegurar ¢! prircipio
de reslizacion y efectividad de los derechos; y f) el derecho a que se evailen por el juzgador las pruebas incorporacas al
proceso”. Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-203 de 2011. A ese mismo respecto ver: H. Consejo de Estado Saia de lo
Contencioso Administrativo Seccién Tercera Consejero ponente: Mauricio Fajardo Gémez Bogota, O. C., oche (8) de marzo
de dos mil siete (2007) Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1995-01 143-01(14850)

7 Esla averiguacién preliminar corresponde a una fase previa a la investigacion formal, en la que no se han vinculago

formalmente partes o investigados, no existen supuestos de hecho ni imputacion en contra de ninguna persona: (..} ia |

averiguacién preliminar no esta sujeta a formalidad alguna, y su Gnica finalidad es la de permitirle at ente de control
contar con la informacién necesaria para establecer si se debe o no abrir una investigacion administrativa, (...) esla no es una
elapa obligatoria del procedimiento sancionatorio, como si lo son la investigacion (apertura, notificacion y practica de
pruebas).”. Cfr. Ley 1437 de 2011 articuio 47. H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Adiministralivo Scecion Prirmera,
Sentencia de enero 23 de 2003. CP Manuel Urueta Ayola. Rad. 25000- 23-24-000-2000-0665-01

% Cfr. Constitucion Politica de Colombia articulo 29. Ley 1437 de 2011 articulo 3

2 Cir. Ley 336 de 1996 articulo 51, concordante con el articulo 49 de a ley 1437 de 2013,
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i

! 1
| Se previd en la Ley 1437 de 2011 que ‘el acto administrativo que ponga fin al procedimiento |

administrativo de carécter sancionatorio deberé contener (...) La individualizacién de la persona natural o '
juridica a sancionar”2 :

Tal como aparece al inicio de esta resolucion, el sujeto investigado empresa de Servicio Publico de

Transporte  Terrestre  Automotor COOPERATIVA DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS EN
TRANSPORTE COOTRADEPH con NIT. 813007749 - 9, corresponde al sujeto a quien se le abrio |
investigacion administrativa objeto de fa presente decision.

7.2 Marco normativo

A continuacion, se procede a exponer las disposiciones que fueron imputadas al Investigado en la
Resolucion de apertura, asi como su contenido normativo.

CARGO PRIMERO

“(...) conforme a los numerales 311y 4.1 del informe de visita presentado con Memorando No.
20168200163963 del 26 de noviembre de 2016, presuntamente no tiene relacion contractual directa con fa
totalidad de sus conductores, por lo que presuntamente trasgrede el articulo 36 de la Ley 336 de 1996. que en |
su tenor literal reza: *

Ley 336 de 1996

Articulo 36.- Los conductores de los equipos destinados al servicio publico de transporte serén conlratados
directamente por la empresa operadora de transporte, quien para todos los efectos sera solidariamente
responsable junto con el propietario del equipo.”

l De conformidad con lo anterior, la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial
COOPERATIVA DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS EN TRANSPORTE COOTRADEPH, identificada con NIT. |
813007749-9, presuntamente s¢ encuentra inmersa en la conducta y sancion establecidas en el literal e} y 3
paragrafo literal a) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, que a la letra sefialan.

“Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas oscilaran entre 1y
2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y procederan
en los siguientes €asos:

(...) e. En todos los demas casos de conductas que no tengan asignada una sancion aspecifica y constituyan 1
violacion a las normas del transporte. ‘,
Y |
CARGO SEGUNDO: (..) conforme a los numerales 3.1.1 y 4.1 del informe de visita presentado con
Memorando No. 20168200163963 del 26 de noviembre de 2016, presuntamente no vigila ni constata la !
‘; afiliacion al sistema de seguridad social de la totalidad de sus conductores, por lo que presuntamente trasgrede
ol articulo 34 de la Ley 336 de 1996, que en su fenor literal reza: ' :

De conformidad con lo anterior, la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial i
COOPERATIVA DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS EN TRANSPORTE COOTRADEPH, identificada con NIT.
813007749-9, presuntamente se encuentra inmersa en la conducta y sancién establecidas en el literal e) y |
paragrafo literal a) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, que a la letra sefialan: ‘

“Aticulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente art jeulo, las multas oscilaran entre 1y i
2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y procederan |
| en los siguientes casos: \

28 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 1

L e S,
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() e. En todos los demés casos de conductas que no tengan asignada una sancion especifica y constituyan :
violacion a las normas del transporte.

(...) !

CARGO TERCERO: {...) conforme a los numerales 3.1.2 y 4.2 del informe de visita presentado con |
Memorando No. 20168200163963 del 26 de noviembre de 2016, presuntamente no realiza capacitaciones &
los conductores durante la vigencia 2016, por lo que presuntamente trasgrede el inciso 3 del articulo 35 de fa
Ley 336 de 1996, que en su tenor literal reza:

Ley 336 de 1996

"Articulo 35 (...) Las empresas de transporte de ptblico deberan desarroliar los programas de capacitacion a :
través del SENA o de las entidades especializadas, autorizadas por el Ministerio de Transporte. a todos los
operadores de los equipos destinados al servicio publico, con el fin de garantizar la eficiencia y tecnificacion de -
los operarios.’

De conformidad con lo anterior, la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial ;
COOPERATIVA DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS EN TRANSPORTE COOTRADEPH, identificada con NIT. |
813007749-9, presuntamente se encuentra inmersa en la conducta y sancién establecidas en el literal o) y
paragrafo literal a) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, que a la lefra sefialan:

"Articulo 46.-Con base en Ja graduacion que se establece en el presente articulo, las muitas oscilaran entre 1y
2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y procederan -
en los siguientes casos:

(...) e. En todos los demas casos de conductas que no tengan asignada una sancion especifica y constituyan 3
violacion a las normas del transporte. :

()

CARGO CUARTO: (...) conforme a los numerales 4.3 y 4.4 del informe de visita presentado con Memorando

No. 20168200163963 del 26 de noviembre de 2016, presuntamente no tiene documentado el programa y
cronograma de revision de mantenimienlo preventivo de sus vehiculos asi como tampoco realiza el programa
de mantenimiento preventivo y correctivo de los vehiculos de servicio publico vinculados a su parque
automotor de acuerdo a las normas vigentes, transgrediendo presuntamente lo contenido en los articulos 2 y 3 |
de fa Resolucion 315 de 2013, aclarada por el articulo 1 de la Resolucién 378 de 2013, que sefalan de forma

literal lo siguiente:

|

Resolucion 315 de 2013 i

“Articulo 2°. Revisién y mantenimiento de los vehiculos. Las empresas de transporte terrestre Automotor de |
Pasajeros seran las responsables de realizar directamente el mantenimiento preventivo de los vehiculos do
servicio publico vinculados a su parque aufomotor, a través de un centro especializado y con cargo
alpropietario del vehiculo. |

Las intervenciones correctivas que sea necesario realizar al vehiculo podran ser contratadas por el progictario, \
pero el vehiculo no podré ser despachado sin la validacion satisfactoria por parte de la empresa de las |
reparaciones realizadas. [
|
Atticulo 3°. Mantenimiento de vehiculos. Aclarado per el art. 1. Resolucion Min Transporte 378 de 2013. £1
mantenimiento de los vehiculos seré preventivo y correctivo. £l mantenimiento preventivo constituye i scrig de
intervenciones y reparaciones realizadas al vehiculo con la finalidad de anticipar fallas o desperfectos; no |
podra entenderse por mantenimiento preventivo las actividades de revision o inspeccibn. £l mantenimicnto |
correctivo es aquel que se ejecuta en cualquier momento al vehicuio y ante la evidencia de una falla en {
cualquiera de sus componentes. l

i

EI mantenimiento preventivo se realizara a cada vehiculo en los periodos determinados por la empresa. para lo !
cual se garantizard como minimo el mantenimiento cada dos (2,) meses, llevando una ficha de mantenimiento
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donde consignara el registro de las intervenciones y reparaciones realizadas. indicando dia, mes y ano, centro
especializado e ingeniero mecénico que lo realizo y el detalle de las actividades adelantadas durante la labor.

En la ficha de mantenimiento, ademas, se relacionaran las intervenciones correctivas realizadas indicando dia,

mes y afio, centro especializado y técnico que realizo el mantenimiento, detalle de las actividades adelantadas
durante la labor de mantenimiento correctivo y/o aprobacion de la empresa.

Las empresas de transporte deberan ajustar sus fichas fisicas de mantenimiento a lo dispuesto en la presente

resolucion y conservar la de cada vehiculo a disposicion permanente de las autoridades de inspeccion, |

vigitancia y control de su operacion.

Paragrafo. La empresa transportadora no podré percibir directa ni indirectamente ningun beneficio €conomico
por la seleccion del centro especializado, ni por la prestacion de sus servicios, los cuales debera contratar
siempre de manera directa y respondiendo a criterios de eficiencia economica que permitan valores acordes
con los promedios del mercado, Lo anterior sin perjuicio de los costos administrativos en que incurra con la
implementacion de los programas de seguridad”. (Sic)

De conformidad con o anterior, la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial

COOPERATIVA DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS EN TRANSPORTE COOTRADEPH, identificada con NIT.

813007749-9, presuntamente se encuentra inmersa en la conducta y sancion establecidas en el literal €) y
paragrafo literal a) articulo 46 de la Ley 336 de 1996 que a la letra sefnalan:

Ley 336 de 1996

“Articulo 46. Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas oscilaran entre 1y
2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y procederan
en los siguientes €asos:

(...) e. En todos los demés casos de conductas que no tengan asignada una sancion especifica y constituyan
violacion a fas normas del transporte.

()

7.2.1 Finalidad de las actuaciones administrativas en materia de trénsito y transporte

El control y vigilancia de esa actividad transportadora y de las actividades relacionadas con la misma se

encuentra en cabeza del Estado,28 con la colaboracion y participacion de todas las personas.® A ese

respecto, se previo en la ley que las autoridades controlaran la adecuada prestacion del servicio, en |

condiciones de calidad, oportunidad y seguridad,®' enfatizando que “ffja seguridad, especialmente Ja
relacionada con la proteccién de los usuarios, constituye prioridad esencial en la actividad del Sector y
del Sistema de Transporte”3?

Y, particularmente en el decreto 2409 de 2018 se sefialé que la Superintendencia de Transporte “velara |
por el libre acceso, seguridad y legalidad, en aras de contribuir a una logistica eficiente del sector".33 ‘

Esas finalidades impuestas sobre las actuaciones de la Superintendencia de Transporte tienden a la -

satisfaccion del interés publico.3 Lo anterior es asi, (i) en la medida que el servicio de transporte tiene .

caracter de "servicio publico esencial’:3 (i) por los derechos fundamentales involucrados en la actividad

% Cir. Conslitucion Politica articulos 334 y 365; Ley 105 de 1993 art 2 b; Ley 336 de 1996 arts. 8y 8
i Cir. Ley 105 de 1993 articulo 3 numeral 4
31 Cér. Ley 105 de 1993 articulo 3 numeral 2
%2 Cfr, Ley 336 de 1996 articulo 2; H. Corte Constitucional Sentencia C-089 de 2011
35 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4 inciso final ;
3 Cfr. H. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas Bogota D.C., treinta !
(30) de octubre de dos mil trece (2013).- Rad. No. 11001-03-06-000-2013-00392-00 Numero interno: 2159
3 Cfr, Ley 336 de 1996 art 5 y 56
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transportadora, incluyendo la vida e integridad de los pasajeros: (iif) por la incidencia que tiene el |

transporte en la competitividad del pais.3

En efecto, la conduccion de vehiculos automotores es legalmente calificada como una ‘“actividad
peligrosa”. En la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia’ y de la Corte Constitucional se ha

|
[
i

sefialado sistematicamente que ‘(i) la actividad de conducir un vehiculo automotor no es un derecho; (i)

la actividad de conducir un vehiculo automotor es una actividad peligrosa que pone en riesgo la vida de
quienes conducen, de los demas conductores y de los peatones (...); la actividad de conducir vehiculos

i

automotores, ha sido considerada por la jurisprudencia constitucional como por la especializada en la |

materia, una actividad peligrosa que coloca per se a la comunidad ante inminente peligro de recibir

lesion"39

Ante ese peligro inherente a la actividad de conducir y ademés por estar ante la prestacion de un servicio -
pUblico,*® el Estado esté llamado a intervenir con regulacion para proteger las vidas de los habitantes del ;
territorio nacional, asi como a implementar una policia administrativa®! (i.e., la Superintendencia de |

% Cfr. H. Corte Constitucional Sentencias C-834 de 2001; C-533 de 2002; C-926 de 2007: C-089 de 2011

3 "El desempefio logistico es un factor fundamental para competir en los mercados nacionales e internacionales. pues |
comprende un conjunto de variables que permiten oplimizar los tiempos y costos de movilizar productos desde la fase de
suministro hasta el consumidor final: infraestructura de transporte y calidad de los servicios de transporte de carga, y |
eficacia en los procesos de aduanas y puertos”. Cfr. Informe Nacional de Competitividad 2016-2017. “Ei servicio de

transporte de carga por carretera es un factor determinante para la competitividad del pais, no sélo por su inceencia

dentro de los costos de las mercancias, sino por ser la principal allernativa para su movilizacion”. . Documento Conpes 3489

de 2007. También Ministerio de Transporte, Boletin de Coyuntura.

% *(..) las disposiciones juridicas reguladoras de los dafios causados con vehiculos y derivados de! transito automotor,

actividad ficita y permitida, claramente se inspira en la tutela de los derechos e intereses de las personas ante una iesion in |

potentia por una actividad per se en su naturaleza peligrosa y riesgosa (cas. civ. sentencia de 5 de octubre Ge 197 25
de octubre de 1399; 13 de diciembre de 2000}, donde el factor de riesgo inherente al peligro que su ejercicio comporta, fiia
directrices normativas especificas.” Cfr. H. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Sentencia del 24 de agosto de
2009. Rad. 2001-01054

¥ Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de 2011; Sentencia C-089 de 2011; Sentencia T-609 de 2614

#0 Al amparo del articulo 365 de la Constitucion Politica de Colombia, permite y ordena la intervencion de! Estado en beneficio
de la comunidad. Al respecto, el Conssjo de Estado y la Corte Constitucional han senalado que se considera que hay servicio
publico de transporte en los siguientes casos: “[e]! elemento definitorio de la diferencia entre uno y otro tipo de transporte es
que, en el publico, una persona presta el servicio a otra, a cambio de una remuneracion, al paso que en el privado, la
persona se transporta, o transporta objetos, en vehiculos de su propiedad o que ha contratado con tercercs. (.} (en el
transporte privado) i) La actividad de movilizacion de personas o cosas la realiza el particular dentro de su ambito

exclusivamente privado; ii) Tiene por objeto la satisfaccion de necesidades propias de la actividad del particular, y por |

tanto, no se ofrece la prestacion a la comunidad; iii) Puede realizarse con vehiculos propios. Si el particular requiere
contratar equipos, debe hacerio con empresas de transporte publico legaimente habilitadas, como se estucia en el siguienie
capitulo. iv) No implica, en principio, Ja celebracion de contratos de transporte, salvo cuando se utilizan vehicules que no son
de propiedad del particular, v) Es una actividad sujeta a la inspeccion, vigilancia y control administrativo con ¢ fin de
garantizar que fa movilizacion cumpla con las normas de seguridad, las reglas técnicas de los equipos y la proteccion de fa
tiudadania.”

En el transporte plblico "i) Su objeto consiste en movilizar personas o cosas de un lugar a ofro, a cambio a una
contraprestacion pactada normalmente en dinero. i) Cumple la funcién de satisfacer las necesidades de transporte de
la comunidad, mediante e! ofrecimiento publico en el contexto de la libre competencia; iii) El caracter de servicic plblico
esencial implica la prevalencia del interés piblico sobre el interés particular, especialmente en relacion con la garantia de su
prestacion - la cual debe ser éptima, eficiente, continua e ininterrumpida -, y la seguridad de los usuarios - que constituye
prioridad esencial en la actividad del sector y del sistema de transporte { ley 336/96, art. 2°). iv) Constituye ura actividad
econdmica sujeta a un alto grado de intervencion del Estado; v) El servicio pablico se presta a través de empresas
organizadas para ese fin y habilitadas por el Estado. vi) Todas las empresas operadoras deben contar con una capacidad

transportadora especifica, autorizada para la prestacion del servicio, ya sea con vehiculos propios o de terceros. para o cual

l2 ley defiere al reglamento fa determinacion de la forma de vinculacion de los equipos a las empresas ( ey 336/56, art. 22);

vii) Su prestacion solo puede hacerse con equipos matriculados o registrados para dicho servicio; viil) Implica

necesariamente la celebracidn de un contrato de fransporte entre la empresa y el usuario. ix) Cuandc los equicos de
transporte no son de propiedad de {a empresa, deben incorporarse a su parque automotor, a través de una forma contracial |

valida." Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencias C-981 de 2010 C-033- de 2014

“1*El poder de policia comprende distintas manifestaciones de! Estado encaminadas a limitar, regular o restringir ios derechos
y libertades con la finalidad de preservar el orden publico, potestades que van desde las regulaciones generales hasta
aquellos actos maleriales de fuerza o de coercion que normalmente ejercen las autoridades publicas, enmarcéndose aili

e
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Transporte) que haga respetar las reglas juridicas para que el mercado opere dentro del marco de la ;
legalidad.

£n esa medida, se han impuesto requisitos y controles sobre los vehiculos,*? conductores®s y otros
sujetos que intervienen en la actividad.* que tienden a mitigar los factores de riesgo en esa actividad *® a |
la vez que se han impuesto unas obligaciones y deberes a los prestadores de servicio publico, puesto |
que “quien se vincula a ese tipo de actividades participa en la creacion del riesgo que la misma entrana |
y, por lo tanto, tiene la obligacion de extremar las medidas de seguridad, para eviter la causacién de .
dafios a otros y a si mismos”.*é i

7.2.2 Cargas probatorias

En la Constitucion Politica y en la legislacion se previeron unas reglas probatorias, como se pasa a !
explicar:

(i) En primer lugar, la Corte Constitucional ha sefialado que la presuncion de inocencia "se constituye en
regla bésica sobre la carga de la prugba” 4 ‘

Al respecto, se previo en la Constitucién Politica que “[e]l debido proceso se aplicard a toda clase de

actuaciones judiciales y administrativas. [...] Toda persona se presume inocente migntras no se la haya |
declarado judicialmente culpable”.#® El anterior precepto fue desarrollado en la ley 1437 de 2011, asi: 1
‘lejn virtud del principio del debido proceso, las actuaciones adminisirativas se adelantaran de |
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley. |
con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.  En materia -
administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y de
las sanciones, de presuncién de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem. [..] las
autoridades y los particulares presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y otres en el gjercicio de |

sus competencias, derechos y deberes.™’

Asi. la Corte sefiald que “corresponde siempre a la organizacién estatal la carga de probar que una

persona es responsable (...) lo que se conoce como principio onus probandi incumbit actori. La actividad
probatoria que despliegue el organismo investigador debe entonces encaminarse a destruir la presuncion
de inocencia de que goza el acusado, a producir una prueba que respete las exigencias legales para su
produccion, de manera suficiente y racional, en el sentido de acomodarse a fa experiencia y la sana .

critica” 5

(ii) De otro lado, en ia legislacion procesal se previd que “liincumbe a las partes probar el supuesto de !
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.”’

tambien las funciones desarrolladas por las Superintendencias como organismos encargados de la inspeccion y vigilancia de
las actividades mercantiles”. Cfr. Superintendencia Bancaria. Concepto No. 2000023915-3. Noviembre 15 de 2000.

42V gr. Reglamentos técnicos .
%3V gr. los requisitos para solicitar la licencia de conduccion. Cir. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de 2011; Sentencia
C-089 de 2011

4/ gr en la ley 769 de 2002 se imponen deberes a los peatones y en general a los usuarios de fas vias nacionales. ;
#¢ [ ] Esta Corporacion ha resaltado la importancia de la regulacién del transporte terrestre con el fin de asegurar el ;
goce efectivo de la libertad de locomocién, que tiene una relevancia cardinal, al constituir una condicion necesaria para el .
goce efectivo de ofros derechos fundamentales, de tal manera que debe garantizarse su ejercicio en condiciones de |
seguridad.” Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-088 de 2011 :
% Cfr. H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera Subseccion B Consejero Ponente (E): -
Danilo Rojas Betancourth Bogota D. C., tres (03) de mayo de dos mil trece (2013). Radicacion nimero: 15001-23-31-000- 's
1995-15449-01(25699) :
“1 Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto !
* Cfr. Constitucion Politica de Colombia Articulo 29 '
45 Cfr. Ley 1437 de 2011 Articulo 3

% Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto

£ Cfr. Cédigo General del Proceso articulo 167
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La doctrina, al explicar la funcion de la carga de la prueba, coincide en que permite al juzgador saber ¢l

sentido de su fallo, cuando quien tenia el deber de probar no pudo hacerlo o es insuficiente 22 Explica !

Jairo Parra Quijano que "[e]s una regla que le crea a las partes una auto responsabilidad para gue

J

acredite los hechos que sirven de supuesto a las normas juridicas cuya aplicacion reclama y que, :

ademas le indica al juez como debe fallar cuando no aparecen probados tales hechos” 53

En el mismo sentido, Jorge Peyrano precisa que ‘{lja regla de la carga de la prueba es mas bien una
regla de juicio que una regla de prueba, poniéndose de manifissto su real importancia cuando no

concurre prueba o efla es insuficiente, porque en tal caso se debe fallar contra la parte que corria ef *

riesgo de no probar. Més que distribuir la prueba, reparte las consecuencias de la falta de prueha ¢
certeza, y las normas que lo regulan son de naturaleza procesal” 5

En ese contexto, este Despacho considera el umbral probatorio para sancionar debe superar la duda :

razonable, siendo entonces superior al umbral que se requiere para simplemente abrir una investigacion.

1.3 Elcaso concreto

Se previo en la Ley 1437 de 2011 que ‘fejl acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de carécter sancionatorio deberé contener (...) 2. El analisis de hechos y pruebas con base .

en los cuales se impone la sancion. 3. Las normas infringidas con los hechos probados. {..)58

Asi, con respeto del principio de necesidad de la prueba® conforme al cual “no existe ninguna libertad
para que el funcionario decida con base en pruebas o circunstancias que no obren en el proceso”?’ el .

Despacho procederd a apreciar y valorar las pruebas allegadas oportuna y regularmente al procesc hajo
las reglas de Ia sana critica 58

Teniendo en cuenta lo anterior, se encuentra como hecho probado inicial que la Supertransporte, en !

cumplimiento de las funciones de inspeccion, vigilancia y control, practicé visita de inspeccion ¢l dia
02 de junio del 2016, con el objeto de “verificar-el cumplimiento de los requisitos que dieron origen a

la habilitacion otorgada por la Direccion Territorial Huila del Ministerio de Transporte y aspectos |

propios de su funcionamiento en la prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor

especial...”, de la cual se levantd Acta de visita obrante a folios 3 al 14, la cual fue aprobada por
quienes en ella intervinieron,

7.3.1 Respecto del cargo primero porque presuntamente no tiene relacion contractual directa con la \

totalidad de sus conductores.

En la resolucion de apertura, se imputo al Investigado el presente cargo porque presuntamente no tiene |

relacién contractual directa con la totalidad de sus conductores, infringiendo lo establecido en el articulo 36
de la Ley 336 de 1996, del cual se extrae como supuesto de hecho el siguiente:

%2 (...} cada parte soporta en el proceso la carga de probar los presupuestos de la norma, que prevé el efecto juridico :

favorable para dicha parte. De cualquier manera, que deba entenderse tal criterio para la distribucion de la carga de la
prueba”. Cfr. MICHELLI, Gian Antonio. "La Carga de la Prueba”. Ed TEMIS. 2004. Pag.57

53 Cfr. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Octava edicién. ed. Libreria del profesional 1998

% Cfr. PEYRANO, Jorge W. La Carga de la Prueba. XXXIV Congreso Colombiano de Derecho Procesal. institio Coompiano
de Derecho Procesal. Septiembre 11-13 de 2013, Medeltin. Ed. Universidad Libre. Pag.959

% Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 2y 3

% "Articulo 164. Necesidad de la Prueba. Toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente
allegadas al proceso. Las pruebas obtenidas con violacion del debido proceso son nulas de pleno derecho.” Cir Codige
General det Proceso articulo 164

87 Cfr. PARRA QUIJANQ, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Ed. Libreria del Profesional. Bogota D.C. 2002 pp. 63-64

% "Articulo 176. Apreciacion de las Pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la
sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos.” Cfr.
Codigo General del Proceso articulo 176
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) Los conductores de los equipos destinados al servicio publico de transporte seran contratados
directamente por la empresa operadora de transporte.

Frente a esta disposicion normativa el Ministerio de Trabajo a través de la Oficina Asesora Juridica® ha :
: dicho que aquefios conductores de equipos destinados al servicio publico de transporte, seran contratados
' como trabajadores vinculados mediante contrato de trabajo, por parte de las empresas operadoras del
~servicio’ y que “de lo prescrito en la norma se verifica que las empresas de transporte seran los
 verdaderos empleadores de los conductores de los vehiculos sean estos propietarios 0 no de los mismos

+ {...).Por ello siendo el servicio de transporte un servicio publico el conductor es un trabajador que debe

" estar vinculado mediante un contrato de trabajo con la empresa transportadora (...)s0.

En el mismo sentido, dicha cartera Ministerial indicé que “tenemos la contratacion directa como una forma
de vincular la responsabilidad de aquellas personas que ejercen la actividad transportadora, con la

. responsabilidad de las empresas habilitadas para prestar dicho servicio, aspectos que pretenden proteger
- los derechos sociales y econémicos de los operadores de los equipos de transporte. Asi las cosas, en el
. evento de desempefar una actividad personal, continua, subordinada y remunerada, independientemente
¢ de la denominacion y de la jornada de trabaio, nace entre las partes un vinculo jaboral con las respectivas
" obligaciones que se derivan de todo contrato de trabajo esto es, el pago de salarios, prestaciones sociales
vacaciones, seguridad social e indemnizaciones que se causen, al momento de la terminacion del contrato

i de trabajo"t". ~‘

~ Anora bien, respecto de la actividad del transporte y las obligaciones que ello implica, ta Corte :

" Constitucional en sentencia C-579 del 199962 indic que la Ley 336 de 1996 hace un énfasis especial enla
- necesidad de que ia actividad del transporte se realice en condiciones de seguridad las cuales tambien se
| derivan de la situacion de los conductores u operadores de los mismos. Por eso, en la ley se atiende tanto

a las necesidades de seguridad social de los conductores, como a sus requerimientos de capacitacion y a
la garantia del pago de sus salarios y del cumplimiento de jornadas méaximas de trabajo.

Teniendo como fundamento el acta de visita®® e informe de visita de inspeccioné, a través de los cuales se

determind que el Investigado no realiza contratacion directa de la totalidad de sus conductores, este

~ Despacho concluye que el Investigado infringio el articulo 36 de la Ley 336 de 1996, a partir de los .

siguientes hechos probados:

(i) En la visita del 02 de junio de 2016, el profesional comisionado dejé cansignado en el acta de visita de

inspeccion lo siguiente: *...el representante legal manifiesta que a la fecha los conductores se encuentran

. afiliados de manera independiente o afiliados de manera independiente, o afiliados con las empresas
: duefia de los vehiculos” &

- (iiy Mas adelante en el informe de visita de inspeccion se concluyé que

“

. al analizar la planilla

denominada "RELACION DE CONDUCTORES", ia cual registra treinta y nueve (39), suministrada por la

Cooperativa inspeccionada, se evidencio que en todos registra el tipo de vinculacion “INDEPENDIENTE"

(iii} Al estudiar el material probatorio cbrante en el expediente se observa que en efecto, obra a folio 49

una relacion de conductores, la cual cuenta con una casilla denominada “Tipo de vinculacion™ en la gue se

registra "independiente” adicionalmente, no se encuentra dentro del expediente contratos que acrediten la -
" relacion laboral directa entre los conductores y la empresa investigada.

+ Ministerio de Trabajo. Oficina Asesora Juridica. Radicado No. 08SE2017120300000007445 del 30 de marzo de 2017.
s Ibidem.

&1 Ministerio de Trabajo. Oficina Asesora Juridica. Radicado No. 08SE2018120300000023822 det 29 de junio de 2018.
« Corte Constitucional. Sentencia C-579 del 11de agosto de 1998. MP. Eduardo Cifuentes Mufioz.

83 Radicado No.20165600437752 de! 23 de junio de 2016.

& Memorando Nc. 20168200163963 de! 26 de noviembre de 2016
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Entonces se tieng que el Investigado no contrata directamente a la totalidad de sus conductores para la .
epoca de la visita de inspeccion, por lo que el Despacho encuentra suficientemente PROBADA LA i

RESPONSABILIDAD por parte del Investigado, motivo por el cual se impondra una sancion al mismo. i

7.3.2 Respecto del cargo segundo por presuntamente no vigilar ni constatar la afiliacion al sistema i
de seguridad social de la totalidad de sus conductores. ‘

En la resolucion de apertura, se imput6 al Investigado el presente cargo porque presuntamente no vigita ni
constata la afiliacion al sistema de seguridad social de la totalidad de sus conductores, infringiendo lo
establecido en el articulo 34 de la Ley 336 de 1996, del cual se extrae que las empresas de trarsporte 1
deberéan cumplir con los siguientes supuestos de hecho:

i) Vigilar y constatar que los conductores se encuentren afiliados al sistema de seguridad
social. !

En atencion a la necesidad propia de la presente discusion, el Despacho en gracia de concretar el alcance |
de los verbos rectores que determinan las normas sobre las cuales se fundamento el presente cargo, se
trae a colacién la definicion que trae el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafoia (DRAE) en
cuanto a vigilar y constatar los cuales rigen el articulo 34 de la Ley 336 de 1996, siendo estos®:

(i) Vigitar: Observar algo o a alguien atenta y cuidadosamente. U. t. ¢. intr.
(if) Constatar: Comprobar un hecho, establecer su veracidad o dar constancia de é!.

La precitada disposicion ha sido interpretada por el Ministerio de Trabajo a través de ia Oficina Asesora
Juridica en los siguientes términos: “(..) En los contratos de trabajo ¢ en los de prestacion de servicio, es
el empleador y/o contratante, respectivamente, quien coloca al trabajador y/o contratista en rigsge en la
labor de desempefiar o en el servicio contratado, siendo esta la razén por la cual, la icgisiacion de
seguridad social, establece la obligacion de afiliacion al sistema de seguridad social en riesgos ighorales. a
los empleadores que tienen a su servicio a trabajadores o a los contratistas de prestacion de servicis,
quienes deben realizar el pago a través de los contratanies y para el trabajador independiente es
voluntaria"®’.

Asi mismo que "de lo prescrito en la norma (...) seran los obligados al reconocimiento de tados los |
derechos y prerrogativas propias del contrato de trabajo, como lo es para el caso la afiliacion al sistema
general de seguridad social, en salud, pensién y riesgos laborales en calidad de trabajadores
dependientes”ss,

|
Asi mismo la misma cartera Ministerial, indico lo siguiente: (...) Conforme a lo expuesto, la empresa j
operadora de transporte actia como empleador de los conductores. Por ende, a su cargo estaran todas :
las obligaciones dispuestas en la ley laboral, independientemente de la jornada laboral que cumplan los |
trabajadores o si estos son propietarios 0 no de los vehiculos bajo las modalidades contractuales |
establecidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo"es,

De conformidad con lo anterior, tenemos que lo que se pretende con la obligacion detallada es vigilar y |
constatar la afiliacion al sistema de Seguridad social de los conductores siendo Ia empresa fransportadora |
su empleador y realizando los aportes correspondientes a dicho sistema, aspectos que pretenden proteger -
los derechos sociales y econoémicos de los operadores de los equipos de transporie.

6 Real Academia de Ja Lengua Espariola (RAE), 2018, Recuperado el 11 de enero de 2019. !
8 Ministerio de Trabajo. Oficina Asesora Juridica. Radicado No. 08SE2017120300000007445 dei 30 de marzo de 207 |
56 Ibidem.

ss Ministerio de Trabajo. Oficina Asesora Juridica. Radicado No. 08SE2018120300000023822 del 29 de junio de 2018.
"0 Radicado No. 20165600437752 del 23 de junio de 2016 i
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los cuales se determiné que el Investigado NO vigila ni constata que sus conductores se encuentren

afiliados al sistema de seguridad social, infringiendo el articulo 34 de la ley 336 de 1996, a partir de los !

siguientes hechos probados:

(i) En la visita del 02 de junio de 2016 el profesional comisionado consignod los siguiente “...en la

planilla de autoliquidacion de aportes a seguridad social No. 8453240566, no estan afiliados los

conductores relacionados en la relacion presentada {...)7"

(i) En el informe de la visita de inspeccion se senald “..al detallar la planilla de autoliquidacion
APORTES EN LINEA No. 8453240566, correspondiente al mes de mayo de la presente vigencia, a
nombre de COOTRADEPH {...), la cual registra dos (2) personas afiliadas, de las cuales ninguna de
ellas es conductor de la cooperativa.” al entrar a verificar esta planilla, observa el despacho que en
efecto, obra a folio 51 del expediente copia de la planilla de autoliquidacion a la seguridad social en
donde se encuentran relacionados los sefiores “Orlando Mendez y Yuli Castro, quienes segun el listado
de conductores aportado por la empresa, no operan los vehiculos con [os cuales la empresa presta el
servicio publico de transporte.

* Entonces se tiene que el Investigado no vigila, ni constata que sus conductores se encuentren afiliados al

sistema de seguridad social, para la época de a visita de inspeccion practicada por lo que, con base en lo

. anterior, el Despacho encuentra suficientemente PROBADA LA RESPONSABILIDAD por parte del
. Investigado, motivo por el cual se impondra una sancién al mismo.

7.3.3 Respecto del cargo tercero por presuntamente no realizar capacitaciones a los conductores
durante la vigencia 2016,

En la resolucion de apertura, se imputé al Investigado el presente cargo por presuntamente no realizar
capacitaciones a los conductores durante la vigencia 2016, infringiendo lo establecido en el articulo 35 de

la Ley 336 de 1996, del cual se extrae que las empresas de transporte deberan desarrollar los programas |
.~ de capacitacion a todos los operadores de los equipos cumpliendo con los siguientes supuestos de hecho:

(i) A través del SENA

(i) A través de las entidades especializadas autorizadas por el Ministerio de Transporte.

. £n atencion a la necesidad propia de la presente discusion, el despacho considera prudente y necesario

aclarar que la disposicion normativa endilgada ha sido objeto de andlisis por la Corte Constitucional quien
al estudiar el referido articulo y en especial el inciso tercero realizo las siguientes consideraciones:

“Basta decir que el inciso demandado no esta oforgando prerrogativa alguna al Servicio Nacional de Aprendizaje

-SENA-, en relacion con otras instituciones de capacilacion. Se hace esta afirmacion, pues tal como fue
establocido en el considerando tercero de esta providencia, el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- no es la

Unica entidad que, segun el articulo 35 de la ley 336 de 1996, puede desarrollar los programas de capacitacion |

que en ella se regula, puesto que se admite que ofras entidades especializadas puedan asumir el adiestramiento
de los operarios del sewvicio de transporte, siempre y cuando cuenten, para el efecto, con la autorizacion del
Ministerio de Transporte. Entidades que deberan demostrar su idoneidad para asumir la responsabilidad
de otorgar la tecnificacion y capacitacion que requieren quienes deben maniobrar los equipos
destinados a prestar el servicio de transporte, a fin de garantizar la seguridad de los usuarios, tal como
se entiende que lo haria el Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA-, dada su experiencia en materias
como ésta. (Negrilla fuera del texto)

()

Es necesario, por tanto, aclarar que la autorizacion a que hace referencia el inciso acusado, esta relacionada con
la necesidad de que el Ministerio de Transporte, como ente encargado de vigilar, controlar y coordinar el servicio

de transporte, especificamente, en el modo terrestre, sefiale qué instituciones técnicas, universitarias o escuelas |

+ Memorando No. 0168200163963 del 26 de noviembre de 2016.
72 Acta de visita de inspeccién folio 6
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tecnologicas, pueden cooperar con las empresas de transporte en su deber de desarrollar programas de ]

capacitacion que garanticen la eficiencia y tecnificacion de los operarios del servicio de transporte, teniendo on

cuenta su irayectoria e idoneidad, pues es obvio que no fodas las instituciones educativas estan en las :

condiciones de apoyar a la empresas de transporte con esta especifica obligacion. (...) En estos términos,

correspondera a las distintas empresas de transporte desarrollar los programas de capacitacion de que trata el ;
inciso tercero del articulo 35 acusado, a través del SENA o de las entidades especializadas que aulorice el |

Ministerio de Transporte,...”3

Con fundamento en lo anterior, este Despacho encuentra que la empresa no realiza las capacitaciones |

para la eficiencia y tecnificacion de los operarios al analizar el material probatorio aportade en

concordancia con lo establecido en el articulo 35 de la Ley 336 de 1993, encontrando Ics siglientes -

hechos probados:

H
(i) A través del acta suscrita durante |a practica de visita de inspeccidn realizada el dia 02 de junio de
20186, el profesional comisionado sefald: ‘aportan programa y cronograma de capacitacion de fos

conductores, pero no aportan soportes del cumplimiento de las actividades'™

(i) Respecto de lo anterior, obra a folios 52 y 53 del expediente, un documento denominado “plan de
capacitacion” el cual no cuenta con anexos que acrediten que la empresa investigada reaiizo las

capacitaciones sefialadas en el cronograma aportado, transgrediendo asi lo sefialado en el inciso 3 del

articulo 35 de la Ley 336 de 1996.

{iif) Ahora bien, de conformidad con los supuestos de hecho antes mencionados, se conciuye que la |

empresa no impartio las capacitaciones en entidades llamadas a garantizar la eficiencia y tecnificacion

de los operarios de los equipos, pues como se establecio en el Estatuto Nacional de Transporte y fue :
reiterado por la Corte Constitucional, los programas de capacitacion deben realizarse a traves de
enlidades especializadas, autorizadas por el Ministerio de Transporte y/o por el Servicio Nacicnal de

Aprendizaje SENA, hecho que no fue probado por el investigado.

Con base en todo lo anterior, este Despacho encuentra suficientemente  PROBADA LA

RESPONSABILIDAD por parte del Investigado, motivo por el cual se impondra una sancion al mismo.

OCTAVO: Como consecuencia de lo anterior, este Despacho procedera a pronunciarse sobre la
responsabilidad del Investigado como se pasa a explicar.

Se previo en la Ley 1437 de 2011 que “leJl acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caréacter sancionatorio debera contener (...) la decisidn final de archivo o sancion y la
correspondiente fundamentacién” s

Al respecto, para el cargo investigado se ha identificado (i} la imputacién factica y (i) la imputacion

T o . . .y . |
juridica, verificando la congruencia de las mismas con la resolucion de apertura.’6 Y, con base ¢n las

pruebas recaudadas en la investigacion se procede a:

SCorte Constitucional Sentencia C - 520 de 1998 M.P. Alfredo Beltran Sierra
74 Acta de visita de inspeccion folio 6
5 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 4

6 A esle respecto, la Corte Constitucional y el Tribunal Administrativo han resaltado la importancia dei Princigio de :

Congruencia entre los hechos concretamente reprochados en la apertura y los hechos reprochados en ef acto final.

La Corte Constitucional ha explicado que el principio de congruencia “es uno de los elementos constitutivos del derecho
fundamental al debido proceso consagrado en el articuto 29 de la Constitucion Politica, en la medida que impide determinadas
decisiones porque su justificacion no surge del proceso por no responder en 1o que en &l se pidio, debatio, o probd. Fn este
orden, se erige con tal importancia el principio de congruencia que su desconocimiento es constitutivo de ‘as antes
denominadas vias de hecho, hoy causales de procedibilidad de la accién de tutela contra providencias judiciales.” Cfr H.

Corte Constitucional. Sentencia T-714 de 2013. M.P. José Ignacio Pretelt Chaljub

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, respecto de que en las invesligaciones por practicas restrictivas de la !

competencia, indicd que se debe actuar *(...) exclusivamente contra las pruebas y molivaciones que sirvieron de base para la




 RESOLUCIONNo. .. 15g7 DE 7w HojaNo. 16

Por la cual se decide una investigacion administrativa

8.1 Archivar

Conforme a ta parte motiva del presente acto administrativo, archivar los CARGOS CUARTO y QUINTO.

8.2 Declarar responsable

Por incurrir en la conducta del literal e) articulo 46 de la ley 336 de 1996 y transgredir fo dispuesto en el

articulo 36 de la ley 336 de 1996, se declara la responsabilidad por el cargo PRIMERO al Investigado, y -

se impondra la sancion que a continuacion se fijara y graduara.

Por incurrir en la conducta del literal e) articulo 46 de la ley 336 de 1996 y transgredir lo dispuesto en el
articulo 34 de la ley 336 de 1996, se declara la responsabilidad por el cargo SEGUNDO al Investigado, y

se impondra la sancion que a continuacion se fijara y graduaré.

Por incurrir en la conducta de! literal e) articulo 46 de la ley 336 de 1996 y transgredir o dispuesto en el

articulo 35 de la ley 336 de 1996, se declara la responsabilidad por e! cargo TERCERO al Investigado, y

se impondra la sancién que a continuacion se fijara y graduara.
8.3.1 Sanciones procedentes

De conformidad con lo previsto en la Ley 105 de 1993, asi como en la Ley 336 de 1996, la sancion
aplicable previamente establecida en fa resolucion de apertura por violacion a la normatividad de
transporte es la siguiente:

CARGO PRIMERO, SEGUNDO y TERCERO

“Articulo 46.-Con base en la graduacién que se establece en el presente articulo, las multas oscilaran entre 1
y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y
procederan en los siguientes ¢casos:

(...) e. En todos los demas casos de conductas que no tengan asignada una sancién especifica y constituyan i

violacion a las normas del transporte.

PARAGRAFO. Para la aplicacion de las multas a que se refiere el presente articulo se tendran en cuenta los

siguientes parametros relacionados con cada Modo de transporte:

a. Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700} salarios minimos mensuales vigentes," (Negrilla
fuera del texto)

8.4 Graduacién de la sancion

Se previo en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011 que *(...) la gravedad de las faltas y el rigor de las
sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto

i

expedicion del acto en mencion, de alli que no deba referirse a temas y pruebas no contemplados en la resolucién, puesto

que no puede pretender ejercer defensa sobre actuaciones o imputaciones que no se han formulado, o pruebas sobre ias

cuales no se han basado la acusaciones”. Cfr. H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Seccion segunda, Subseccion A,

expediente No. AT-2014-0016-01 del 23 de febrero de 2015

Ctras autoridades administrativas también han sefialado que "] como se ha sostenido, en las investigaciones

aaministrativas sancionatorias el eje central es la formulacion de cargos por cuanto, es en ese momento en el cual se delimita !

la conducta reprochada —imputacion factica-, las normas presuntamente vuineradas ~imputacion normativa- y el alcance del :

procedimiento, garantizandose de esta forma el debido proceso y el desecho de defensa al investigado, por cuanto en ese

instante procesal es en el cual va a saber a ciencia cierta de qué se le acusa y de qué situaciones debe defenderse. {...] de !
encontrarse en una investigacion que no se cumpli¢ con el principio de tipificacion, el cual garantiza el debido proceso y !

derecho de defensa que le asiste al investigado, el operador administrativo esta en la obligacion de reestablecer los derechos
fundamentales precitados, a iravés de la decision que establezca procedente”. Cfr, Superintendencia de Induslria y Comercio
Resoluciones 40564 de 2012 y 1516 de 2017




~ RESOLUCION No. DE.

Hoja No. 17
T TR e 150 f e

T HAE 0

Por la cual se decide una investigacion administrativa

resultaren aplicables: 1. Daflo o peligro generado a los intereses juridicos tutelados. 2. Beneficio |
econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero. 3. Reincidencia en la comision de Ja
infraccion. 4. Resistencia, negativa u obstruccién a la accion investigadora o de supervision. 5. |
Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la infraccion u ocultar
sus efectos. 6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan |
aplicado las normas legales pertinentes. 7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las ordenes '
impartidas por la autoridad competente. 8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes :’
del decreto de pruebas”’

Para el caso que nos ocupa, la graduacion corresponde a |a siguiente:

Teniendo en cuenta lo dicho, viendo la conducta del Investigado inmersa en la causal 6 del precitado ‘
articulo del CPACA y como quiera que la sancién a imponer en el presente asunto es la establecida en el

paragrafo literal a) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, siendo esta la normativa que fundamento Ja
expedicion de la presente investigacion, se realizara el siguiente analisis, teniendo en cuenta criterios de
proporcionalidad y que el patrimonio’8es entendido como el conjunto de bienes, derechos y obligaciones
de una compafifa, permitiendo verificar una imagen fiel de una organizacion vy ia capacidad de sus |
recursos por lo que: i

FRENTE AL CARGO PRIMERO, se procede a imponer una sancion consistente en MULTA ecuivaiente |
a DOS MILLONES DOSCIENTOS SEIS MIL DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS MICTE !
($2.206.279,00) que corresponde al 0,57% del patrimonio™y al 0,46% de la multa maxima aplicable,
equivalente a {3,20) SMMLV al afio 2016.

FRENTE AL CARGO SEGUNDO, se procede a imponer una sancién consistente en MULTA equivalente
a DOS MILLONES DOSCIENTOS SEIS MIL DOSCIENTQS SETENTA Y NUEVE PESOS MIGTE
($2.206.279,00) que corresponde al 0,57% del patrimonio®y al 0,46% de la multa maxima apiicable. .
equivalente a (3,20) SMMLV al afio 2016.

FRENTE AL CARGO TERCERGO, se procede a imponer una sancion consistente en MULTA equivalente |
a TREINTA'Y CINCO MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS OCHETA ‘\
Y CINCO PESOS M/CTE ($35.789.885,00) que corresponde al 9,22% del patrimoniod'y af 7,42% de la ;
multa maxima aplicable, equivalente a (51,91) SMMLV al afic 2016. 1

Para un VALOR TOTAL de CUARENTA MILLONES DOCIENTOS DOS MIL CUATROCIENTOS :
CUARENTA Y TRES PESOS M/CTE ($40.202.443.00), al encontrar que las conductas enunciadas |
generan un impacto social negativo, si se tiene en cuenta que con ellas se vulnera el orden juridico !
establecido y el caracter de obligatoriedad que tienen las normas en el ordenamiento juridico.

8.5 Pago de |la multa por parte del infractor

Respecto de la funcién que cumple esta actuacion administrativa de caracter sancionatorio, ef Conseio J
de Estado ha sefialado que “fe]l fundamento de la potestad sancionatoria administrativa esta en el deber
de obediencia al ordenamiento juridico que la Constitucién Politica en sus articulos 4 inciso segundo, y
95 impone a todos los ciudadanos’ 82 |

" Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 50

8 Diccionario de la Real Academia de fa lengua Recuperado el dia 13 de Noviemve ge
2018.hitp://dle.rae es/srv/fetch?id=5BQxisNConjunto de bienes pertenecientes a una persona nalural o juridica, o aectos a un :
fin, susceptibles de estimacion econémica, Real Academia de la lengua

/¢ thidem

82 |bidem

5% [bidem ‘
8 Cfr H. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas Bogota £.C., treinta |
{30) de octubre de dos mil trece {2013).- Rad. No. 11001-03-06-000-2013-00392-00 Numero interno: 2159 :

R ——
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Entonces, la funcion es reafirmar la vigencia de ta normatividad existente y el deber de obediencia de ‘

todos los ciudadanos, particularmente el infractor.3 Es por esa misma razon que las sanciones, tanto las
no-pecuniarias como las pecuniarias, deben ser asumidas por el infractor mismo:

(i) En relacian con las sanciones no-pecuniarias, de Perogrulio se nota que no es posible que un tercero

"pague” a nombre del sancionado. Lo anterior, porque por ejemplo la prohibicién de ejercer el comercio -

entendido como una inhabilidad-, o la cancelacion o suspension de la habilitacion, entre otras, es una :

limitacion que se impone para la persona misma, sin que sea transferibie a otros que no han sido
sancionados .8

(i) Sobre las sanciones pecuniarias, la Corte Constitucional ha explicado que su funcién no es

enriquecer al Estado y no debe ser vista como una acreencia civil que puede ser satisfecha por cualquier |
persona. Por el contrario, al tratarse de un castigo, independientemente de que la ley haya previsto |

expresamente la prohibicion de pago por tercero no 85 el pago debe ser hecho por el infractor:

‘L a multa es, pues, una sancién cuyo monopolio impositivo esta en manos del Estado, que la aplica con :

el fin de forzar. ante la intimidacion de su aplicacion, al infractor a fin de que no vuelva a desobedecer las
determinaciones legales (...) Atendiendo a la naturaleza sancionatoria de la multa, la jurisprudencia ha
entendido que aquella no configura una ‘deuda’ en el mismo sentido en que lo son fos créditos civiles.

(...} Y es que no existe razén alguna para considerar que, como en ambos casos el medio liberatorio de

la obligacion es el dinero, la naturaleza juridica de los créditos sea la misma. (...) su finalidad no es el
enriquecimiento del erario, sino la represion de la conducta socialmente reprochable.

“Como consecuencia de su indole sancionatoria, la multa no es apta de modificarse o extinguirse por
muchas de las formas en que lo hacen los créditos civiles (...). No esté en poder del sujeto pasivo la
transaccion del monto de la misma o la posibilidad de negociar su imposicion, asi como no podria éste -

pese a una eventual aquiescencia del Estado- ceder su crédito a un particular distinto, pues la finalidad |

de la multa es la de castigar al infractor de la ley. (...) En fin, para la jurisprudencia ha sido claro que el
carcler crediticio de la multa no la convierte en una deuda”.%

Con fundamento en la jurisprudencia citada, las sanciones aca impuestas deben ser satisfechas por el
sujeto infractor.

En mérito de lo expuesto

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: ARCHIVAR los CARGOS CUARTO y QUINTO formulado a la empresa de
Servicio  Publico de Transporte Terrestre  Automotor COOPERATIVA  DE  SERVICIOS

8 “Ep la actuaidad, es innegable que a través del derecho administrativo sancionador se pretende garantizar la -

preservacion y restauracion del ordenamiento juridico, mediante la imposicion de una sancion que no sélo repruebe

sino que también prevenga la realizacion de todas aguellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un |

poder de sancién ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que
las normas juridicas imponen a los administrados y aun a las mismas autoridades publicas.” Cfr. H. Corte Constitucional

Sentencia C-818 de 2005
8t Cir. Codigo de Comercio articulos 14 y ss. H. Corte Constitucional. Sentencias C-544 de 2005 MP Marco Gerardo Monroy

Cabra; C-353 de 2009 MP Jorge Ivan Palacio Palacio.

8 Por ejemplo, en el régimen de proteccion de la competencia se prohibio que los pagos de las multas impuestas & personas

naturales sean ‘[clubiertos ni asegurados o en general garantizados, directamente ¢ por interpuesta persona, por la persona
juridica a la cual estaba vinculada la persona natural cuando incurrié en la conducta; ni por la matriz o0 empresas subordinadas
de esta; ni por las empresas que pertenezcan al mismo grupo empresarial o estén sujetas al mismo control de aquella.” Cfr.
Ley 1340 de 2009 articulo 26 Paragrafo.

& Cfr. H. Corle Constitucional. Sentencias Sentencia C-041 de 1994, MP Eduardo Cifuentes Munoz; C-194 de 2005. MP

Marco Gerardo Monroy Cabra
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.. RESOLUCIONNo. --1507 DE u7MAYZg  HojaNo. 19

Por la cual se decide una investigacion administrativa

ESPECIALIZADOS EN TRANSPORTE COOTRADEPH con NIT. 813007749 - 9, de conformided con la
parte motiva de la presente Resolucién. ;
1
ARTICULO SEGUNDO: Declarar RESPONSABLE a Ia empresa de Servicio Publico de Transporle f

Terrestre  Automotor COOPERATIVA DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS EN TRANSPORTE |
COOTRADEPH con NIT. 813007749 - 9, de conformidad con la parte motiva de la presente Resolucion:

Del CARGO PRIMERO por incurrir en la conducta del literal e) articulo 46 de la ley 336 de 1996 vy 1
transgredir lo dispuesto en el articulo 36 de la ley 336 de 1996. !

Del CARGO SEGUNDO por incurrir en la conducta del literal e) articulo 46 de la ley 336 de 1996 y
transgredir lo dispuesto en el articulo 34 de la ley 336 de 1996.

Del CARGO TERCERO por incurrir en la conducta del literal e) articulo 46 de la ley 336 de 1996 v |
transgredir lo dispuesto en el articulo 35 de la ley 336 de 1996. |

ARTICULO TERCERO: SANCIONAR a Ia empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre i
Automotor COOPERATIVA DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS EN TRANSPORTE COOTRADEPH con |
NIT. 813007749 - 9, frente al:

CARGO PRIMERO, se procede a imponer una sancion consistente en MULTA equivalente a DOS
MILLONES DOSCIENTOS SEIS MIL DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS M/CTE

{$2.206.279,00) que corresponde al 0,57% del patrimonio®”y al 0,46% de la multa maxima aplicable, |
equivalente a (3,20) SMMLYV al afio 20186. ‘

CARGO SEGUNDO, se procede a imponer una sancion consistente en MULTA equivalente a DOS |
MILLONES DOSCIENTOS SEIS MIL DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS M/CTE
($2.206.279,00) que corresponde al 0,57% del patrimonio®y al 0,46% de la multa maxima aplicable,
equivalente a (3,20) SMMLYV al afio 20186.

CARGO TERCERQ, se procede a imponer una sancion consistente en MULTA equivalente a TREINTA
Y CINCO MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS OCHETA Y CINCO !
PESOS MICTE ($35.789.885,00) que corresponde al 9,22% del patrimonio®®y al 7,42% de la multa |
méxima aplicable, equivalente a {51,91) SMMLV al afio 2016. 3

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de fa multa el sancionado debera dentro de los cince
(5) dias habiles siguientes a la fecha en que quede en firme esta providencia, de conformidad con o
establecido en el articulo 87 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso
Administrativo, comunicarse a las lineas telefonicas (57-1) 2693370 y linea gratuita nacicnat 01 8000
915615, donde le sera generado el recibo de pago con cbdigo de barras en el cual se detallara el valor a
cancelar. El pago debera realizarse en el BANCO DE OCCIDENTE a favor de la SUPERINTENDENCIA
DE TRANSPORTE en la cuenta corriente 223-03504-9.

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa sancionada debera allegar al
Grupo Financiero y Cobro Control de Tasa de Vigilancia, via fax, correo certificado o a traves de |
cualguier otro medio idoneo, copia legible del recibo de consignacion indicando investigacion |
administrativa Delegada de Transito, nombre y Nit de la empresa y nimero de fa resolucion de fallo

PARAGRAFO TERCERQ: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin que este se haya demos!rado,
se procederd a su cobro persuasivo y/o coactivo por parte del Grupo de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion |

8 bidem
8 |pidem
% {bidem




RESOLUCIONNo, - -15970DE 7MY W8 HojaNo. %0

Por la cual se decide una investigacion administrativa

Coactiva de la Superintendencia de Transporte, teniendo en cuenta que la presente resolucion presta “
mérito ejecutivo de acuerdo a lo previsto en el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011. :

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucidn por conducto de la Secretaria

General de la Superintendencia de Transporte, al representante legal o quien haga sus veces de la
empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor COOPERATIVA DE SERVICIOS |

ESPECIALIZADOS EN TRANSPORTE COOTRADEPH con NIT. 813007749 - 9, de acuerdo con o
establecido en el articulo 66 y siguigntes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo. |

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucion procede el Recurso de Reposicion ante el
Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre y subsidiariamente el Recurso de
Apelacion ante la Superintendente de Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
notificacion. {

ARTICULO SEXTO: Una vez en firme la presente Resolucion en los términos del articulo 87 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo remitase copia de la misma al Grupo

de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva de a Superintendencia de Transporte.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
-~ 1507 67 MAY 208

CAMILO PABON ALMANZA
SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

Proyecto: ARC A
Notificar:

COOPERATIVA DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS EN TRANSPORTE COOTRADEPH
Representante Legal o quien haga sus veces

Direccion: CARRERA 8E N 27-06 APTO 1

NEWVA [ HUILA
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COOPERATIVA DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS EN TRANSPORTE COOTRADEPH

é A\,‘ \ Fecha expedicion: 2019/05/02 - 16:22:05 **** Recibo No. S000576852 **** Num. Operacion. 90-RUE-20190502-0129

QCQMQ']QLQ “** CERTIFICADO EXPEDIDO A TRAVES DEL PORTAL DE SERVICIOS VIRTUALES (SII) ***
’ CODIGO DE VERIFICACION Bv5r5mCDdT

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS .

Con fundamento en las inscripciones del Registro de Entidades sin Animo de Lucro y de La
Solidaria,

CERTIFICA
NOMBRE, SIGLA, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

NOMBRE o RAZON SOCIAL: COOPERATIVA DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS EN TRANSPORTE COOTRADLYE
ORGANIZACION JURIDICA: ENTIDAD DE ECONOMiA SOLIDARIA

CATEGORIA : PERSONA JURIDICA PRINCIPAL

NIT : 813007749-9

ADMINISTRACION DIAN : NEIVA

DOMICILIO : NEIVA

MATRICULA - INSCRIPCION

INSCRIPCION NO : S0703500

FECHA DE INSCRIPCION : MAYO 21 DE 2001

ULTIMO ANO RENOVADO : 2017

FECHA DE RENOVACION DE LA INSCRIPCION : MARZO 30 DE 2017
ACTIVO TOTAL : 589,707, 345.00

LA ENTIDAD NO HA CUMPLIDO CON LA OBLIGACION LEGAL DE RENOVAR SU INSCRIPCION
UBICACION Y DATOS GENERALES

DIRECCION DEL DOMICILIO PRINCIPAL : CARRERA 8£ N 27-04 APTO L
BARRIO : LOS CAMBULOS

MUNICIPIO ) DOMICILIO: 41001 - NEIVA

TELEFONO COMERCIAL 1 : 3188067000

TELEFONO COMERCIAL 2 : NO' REPORTO

TELEFONO COMERCIAL 3 : 3188067000

CORREO ELECTRONICO No. 1 : cootradephl@hotmail.com

DIRECCION PARA NOTIFICACION JUDICIAL : CARRERA 8E M 27-06 APTO 1
MUNICIPIO : 41001 - NEIVA

TELEFONO 1 : 3188067000

CORREO ELECTRONICO : cootradephi@hotmail.com

CERTIFICA ~ ACTIVIDAD ECONOMICA

ACTIVIDAD PRINCIPAL : H4921 - TRANSPORTE DE PASAJEROS
ACTIVIDAD SECUNDARIA : H4923 - TRANSPORTE DE CARGA PCR CARRETERA
OTRAS ACTIVIDADES : H4922 - TRANSPORTE MIXTO

CERTIFICA -~ CONSTITUCION

EA DFE ASOCIADOS, REGISTRADO KN KSTA

POR ACTA DEL 25 DE MARZO DE 2001 DE LA ASAMF
REGISTRO DE ENTIDADES SIN ANIMO Db |

COMERCIO BAJO EL NUMERO 6082 DEI, LIBRO 1 DEI
MAYO DE 2001, SE INSCRIBE : LA CONSTITUCION
SERVICIOS ESPECIALIZADOS EN TRANSPORTE COOTRADEPH.

Pagina 1/8
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-+ GERTIFICADO EXPEDIDO A TRAVES DEL PORTAL DE SERVICIOS VIRTUALES (SI) ™™
CONIGO DE VERIFICACION BvSrsmCDdT

CERTIFICA - RELACION DE NOMBRES QUE HA TENIDO

SERVICICS

CERTIFICA - CAMBIOS DE NOMBRE O RAZON SOCIAL

ASQTTADOR
CLALOSE

CERTIFICA - VIGENCIA

ACLON 2 LA PRRSGLA GJRID

S INO LCAES

CERTIFICA — OBJETO SOCIAL

ASOCIADOS
I DE CPERACIONKS
QA5 PO EL GOR NO NATION EN M DFE TRANSPORT
PRODUCCION TBUCTION,

TEN SLACION CON

CIRORES

v P RO’ AN LOS AP

CTADOS, AST COMD LAS DFEMAS X
NSPCORTE. . TAR PROGRAMAS DE SEGURIDAD SOCIAL,
EL AS LAf Y SU FAMILIA, ASI COMO PARA
EDUCACION D COOPERATIVA, DENTRC DR LOS M2
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LA LEY. 9. POSIBILITAR A LOS ASOCIADOS DE LA COOPERATIVA LA RENOVACION DE EQUIPO AU
FIN DE PODER OFRECER UN MEJOR SERVICIO AL USUARIO PARA EL LOGRO DE  FSTE PRO
SENALADOS EN LOS NUMERALES 1, 4 Y 5 DE ESTE ARTICULO. LA COOPERATIVA PODRA
UNA COOPERATIVA CENTRAL DE ABASTECIMIENTO O HACER SUS COMPRAS EN COMUN CON OTKA
DEL SECTOR Y ASI OBTENER BENEFICIOS DE TODOS LOS ASOCIADOS. 10. PRESTAR A
FAMILTARES, SERVICIOS DE ASISTENCIA MEDICA, FARMACEUTICA, ODONTOLOGICA Y CONi
SEGUROS QUE PERMITAN CUBRIR RIESGOS, DEL ASOCIADO Y SU FAMILIA. DPARAGRAFQ 1:
DESARROLLARA ACTIVIDADES DE SALUD REGULADAS POR LA LEY 10 Y LEY 100 DE 1993. Tl

Y/O ADMINISTRAR SERVICIOS DE BIENESTAR EDUCATIVO Y RECREACIONAL PARA SUS ASOCIADOS

DE LA COOPERATIVA. 12. ESTABLECER AUXILIOS FUNERARIOS PARA ASOCIADOS Y $AMILIARE

<

1. LOS DIFERENTES SERVICIOS DE COOTRADEPH  SERAN REGLAMENTADOS POR Fi
ADMINISTRACION, PREVIO ESTUDIO QUE PERMTTAN APRECTAR TA FACTIBILIDAD ECONOMICA, F1I Y

CONVENIENCIA SOCIAL, TENDIENTE A REALIZAR LAS ACTIVIDADES ENUMERADAS LN
ESTATUTOS. PARAGRAFO 2. CUANDO SEA POSTBLE Y CONVENIENTE PRESTAR DIRECTAMENTE &I,
ASOCIADCS, COOTRADEPH, PODRA HACER CONVENIOS CON OTRAS ENTTDADES PREFERTEB
SECTOR COOPERATIVO, SIEMPRE Y CUANDO DICHA ALIAMZ SEA BENHFICIOSA PARA LA
ASOCIADCS. PARAGRAFO 3. COOTRADEPH PRESTARA PREFERIBLEMENTE k

EMBARGO, POR RAZONES DE INTERES SOCIAL © 8I0 AR
PUBLICO NO AFILIADO EXCEPTUANDO LOS SERVICILOS DE CREDITO.
CONCEPTO, SERAN LLEVADOS A UN FONDO S50CLAL
INDIVIDUAL. B. ACTIVIDADES SOCIALKES: 1. EDUCAR SOCIAL W
DENTRO DE UN MARCO COMUNITARIO Y SOBRE BASES or; ESFURRZO PROPIO,
SOLIBARIDAD, RESPONSABILIDAD CONJUNTA, IGUALDAD SOCIAL, BENEFICIO A
APLICACION A LA IDEOLOGIA COOPERATIVA. 2. ORGANIZAR LA  PRODUCCION, LA B
COMERCIALIZACION, LA DISTRIBUCION Q USO DE LOS BIENES, LA PRESTACION D!
REALIZACION SE HARA EN FORMA ESPECIALIZADA SOBRE BASES DE PROPTIEDAD COQOPHRAL
LOS ASOCIADOS Y CAPITALIZACION SOCIAL. 3. DESARROLLAR PROCESOS DE  FORMAC!ON,
ADIESTRAMIENTO PARA LOS ASOCIADOS £N LA GESTTION DEMOCRATICA, MEDIANTE
ACTIVA Y CONSCIENTE. 4. ADELANTAR LAS ETAPAS DEL PROCESO DE  DESARROLLO  DE
EN  SUS ASPECTOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS DE MEJORAMUIENTO COMUNITARIO v DROYE

A LOS

LA
WCCEON

PARA  EL CUMPLIMIENTO DE 1.0S OBJETIVOS COMNCRETOS EXPUESTOS EN EL ARTICULGC
COOPERATIVA  PODRA  DESARROLLAR LOS STGUIENTES SERVICIOS: 1. SECCION DE CREDITO.
TENDRA COMO OBJETIVO PRINCIPAL, OFRECER PRESTAMOS A LOS ASOCIAROS, PARA
NECESIDADES RELACIONADAS CON LA  PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE. ST
PODRA DESARROLLAR ENTRE OTRAS LAS SIGUIENTES ACTIVIDADES: A, HACER PRESTAMOS A L
CON  GARANTIA PERSONAL, PRENDARIA O HIPOTECARIA. B. CONC A LOS ASOCIADOS
ESPRCIES. LOS SERVICIOS DE CREDITO Y SUs MODALIDADES ESPECIALES
CUANTIAS, INTERESHS, FORMAS DF  PAGO, AMORTTZACTONKS, ENTRE OTRAS, SFERAN  ORGANMT.
EL CONSEJO DE ADMINISTRACION MEDIANTE REGLAMENTACION. C. CUANDO NO SEA
CONVENIENTE PRESTAR DIRECTAMENTE UN SERVICIO, LA COOPFRATIVA PODRA ATENDHRLO POR
OTRAS ENTIDADES O PROFESIONALES DE RECONOCIDA 1D L IDAD, MEDIANTE CHLEBRACION
CONTRATOS  DE TRABAJO EN BENEFICIO GENERAL DE LOS ASOCIADOS Y DE LA EMPRESA. D.
EN NINGUN CASO EXTENDERA KL SERVICIO DE CREDITO A TERCERAS PERSONAS NO
COOPERATIVA PODRA DISPONER DE CUPOS EN LAS ENTIDADES FINANCIERAS DONDE MANE. SU
ACUERDC A SUS POSIBILIDADES ECONOMICAS, PARA REALIZAR LOS CREDITOS OQUE
REQUIERAN LOS ASOCIADOS. F. CON EL PROPOSITO DE FACILTTAR LA D
ENUMERADOS EN ESTE ARTICULO, EL CONSEJO DE ADMINIST ACION REGLAME
ESTATUTARIAS QUE REQUIEREN SER REGLAMENTADAS. 2. SECCION DE CONSUMO. A.
ASOCTADOS PROPTETARIOS DE AUTOMOTORES ACCESORIOS PARA LOS #
MANTEMNIMIENTO, COMBUSTIBLES, Y EN FIN 10S ELEMENTOS NECESARIOS  PARA
INDUSTRIA DEL TRANSPORTE. B. SUMINISTRAR A LGOS ASOCTADOS Y A SUS FAMILIAR!
CLASE DE ARTICULOS DE VESTUARIO, MOBILIARIO, EQUIPO PERSONAL Y DOM Co,
DE PRIMERA NECESIDAD Y ELEMENTOS DE ESTUDIO DE ACUERDO A REGLAMENTACION
ADMINISTRACION, DE ACUERDO A LO PRESUPUESTAZO EN KL FONDO SU
SECCION LA COOPERATIVA PODRA ESTABLECER ALMACENES DE

Pagina 3/8




CAMARA DE COMERCIO DE NEIVA
COOPERATIVA DE SERVICIOS ESPEGIALIZADOS EN TRANSPORTE COOTRADEPH

Fecha expedicion: 2019.C5/02 - 16:22:05 **** Recibo No. 5000576852 **** Num. Operacion. 90-iJE-20190502-0122

-+« CERTIFICADO EXPEDIDO A TRAVES DEL PORTAL DE SERVICIOS VIRTUALES (SIH) *™
CODIGO DE VERIFICACION Bv5r5mCDdT

ADQUIRIE
MISMC PODRA ADCUL
I, LA
T WICLOo, TALLE £ REPARACION,
COOPERATIVA PODRA ESTABLECER ALMA ES DE

OTRAS COOPERATIVAS ESTIPULANDC Y VIGILA

PLAZOS PARA EL PAGO DE SUS SUMINIETROS, CUANDO

pS POR EL CO o F. LA COOPERA

QUE
LAS PERSOHAS

FACTON

HCC
RAMC
RIVADAS,
OR Y
LOS  HORAL
TIDADES OFICIALES PARA ’
INTER DEPARTAMENTALES QUE  TENGAN BSTABL
RLECER AGENCIAS O SUCURSALES EN AQUELLOS
ACCICN DONDE SHA NECESAL DL CONFORMIDAD
RATIVA Y PRCCURAR LA
TRANSPORTE. I3
NSPQRTE CUANDO E TBAD
®
SONAS CILIEN i VB Ut Y LA CCOH
(o) > A LAY MINIMCS . T OVIGENT
JIRIDOS

FUNCICON
HAGAN
ODONTOLOGICA O FUNFERARI
SERVICIOS DE AUXILIC,
CALAMEDAD D )
EN CAPACIDAD UDE
P ASOCT

CERTIFICA - PATRIMONIO

CERTIFICA - ACLARACION INFORMACION DE CAPITALES, PATRIMONIOS Y SOCIOS

OO <
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}
i
PATRIMONIO: EL PATRIMONIO DE LA COOPERATIVA ESTARA CONSTITUIDO POR: A. LOS APOR i
INDIVIDUALES Y LAS AMORTIZACIONES. B. LOS FONDOS Y RESERVAS DE CARACTER PRRMAY |
DONACIONES O AUXILIOS QUE SE RECIBAN CON DESTINO AL INCREMENTO PATRIMONIAL. FIJE
CIENTO VEINTICINCO MILLONES DE BPESOS ($125.000.000), EL APORTE I[NICIAL SUSCRITO DE LA < 3
DEI. CUAL SE HAYA PAGADO EN SU TOTALIDAD, QUE CONSTITUYE DEMAS FL APORTE SOTTAL j
REDUCIBLE DURANTE LA VIDA DE LA MISMA. [ ;
CERTIFICA
CONSEJO DE ADMINISTRACION - PRINCIPALES
POR ACTA MUMERO 16 DEL 31 DE MARZO DE 2015 DE ASAMBLEA DE ASOCIADBOS, REGISTRADD BN FSTA
COMERCTO BAJO F1. NUMRERO 191¢ DRI LTBRO TIT DEI REGISTRO DE LNTIDADES DE LA #CONOMTA 50
16 DE ABRII DE 2015, FUERON NOMBRADOS
i
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION \
MIEMBRC PRINCIPAIL CONSEJO TORRES RICAURTE FirRNANDO O, L,
ADMINISTRACION
POR ACTA NUMERO 16 DEI, 31 DE MARZO DE 2015 DE ASAMBLEA DE ASOCIADOS, REGISTRADO KN b {
COMERC10 BAJO EIL NUMERO 1919 DEL LI1BRO 1il DEL REGISTRO DE ENTIDADES DE LA ECONOMIA 50007
16 DE ABRIL DE 2015, FUERON NOMBRADQOS
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION 3
MIEMBRO PRINCIPAL CONSEJO BECERRA JORGE LUIS [ S AT A
ADMINISTRACION
I
i
POR ACTA NUMERO 16 DEL 31 DE MARZO DE 2015 DE ASAMBLEA DE ASOCIADOS, & ‘
COMERCIO BAJO EL NUMERO 1919 DREL LIBRO ITT DEI, REGISTRO DE 1DAD EOLA RCONOMTA SO 3 J
16 DE ABRIL DE 2015, FUSRON NOMBRADOS ‘
i
CARGO NOMBRE IDENTIFICACIO |
MIEMBRO PRINCIPAL CONSEJO DUSSAN SAAVEDRA JESUS CUILLERMO CC 2,705, w04 !
ADMINISTRACION ¥
|
CERTIFICA ;
CONSEJO DE ADMINISTRACION - SUPLENTES [
POR ACTA NUMERO 16 DEL 31 DE MARZO DE 2015 DF ASAMBLEA DI ASOCTADOS, REGISTRADO FN ESTA D !
COMERCIO BAJO EL NOMERO 1919 DEL LIBRO III DEL REGCISTRC DE ENTIDADES DE LA ECONOMIA SO AR ‘
16 DE ABRIL DE 2015, FUERON NOMBRADOS ‘
i
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION !
MIEMBRO SUPLENTE CONSEJO MENDEZ ORLANDO CooT oy, '
ADMINISTRACION H
CERTIFICA \
REPRESENTANTES LEGALES ~ PRINCIPALES ‘\
|
POR ACTA NUMERO 175 DEL 08 DE JULIO DE 2016 DE REUNION EXTRAORD, CONSEJQ AD !
' . I
REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE COMERCIO BAJO EL MUMERO 2337 DEIL LIBRO IIJ DEL REGISTRCG RGN S ON
DE LA ECONOMIA SOLIDARIA EL 28 DE JULIO DE 2016, FUERON NOMBRAZOS :
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION |
GERENTE CASTRO ROMERO OSCAR MDUARDD [ SL SR R S J
- [ N
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CERTIFICA - FACULTADES Y LIMITACIONES

CONTADROS
GERENTE PO} EXPRESA
ANTICIPADAME

IWLITIVA i
Ito FL CONSLEJC DE
WLAZT.

CUIDAR
IVA ASOCIATIVA.

ORMIDAD

LAS DEMAS
PARAGRAFO:

§ s
i[ STTTTALE DETRNTES DOPTRMITIDA AL
1

CERTIFICA - PROVIDENCIAS

SUZGADC 9
DEL LIBRO T
OFICTO POR

Lo R ‘
LM \ RDENA A ZLON PROVISIONAL DE LOS ACTOS
S DTl
CERTIFICA - SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA
g ] LTIUTA PARA PRE <

AT CARA A

b ORCANO MAXINMO
OBLIGATORIAS PARA TODOS
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o a CAMARA DE COMERCIO DE NEIVA
’\ COOPERATIVA DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS EN TRANSPORTE COOTRADEPH

Fecha expedicién: 2019/05/02 - 16:22:05 **** Recibo No. S000576852 **** Num. Operacion. 90-RUE-20190502-0129

d(;cgmgjag *** CERTIFICADO EXPEDIDO A TRAVES DEL PORTAL DE SERVICIOS VIRTUALES (Sil) ***
CODIGO DE VERIFICACION Bv5r5mCDAT

HAYAN ADOPTADC DE CONFORMIDAD CON LAS NORMAS LEGALES, REGLAMENTARIAS
CONSTITUYE LA REUNION DE ASOCIADOS HABILES O DE LOS DELEGAROS ELEGIDOS POR ESTOS.

CONSEJO DE ADMINISTRACION: &I, CONSEJO DE ADMINISTRACION
ADMINTSTRACION DE LA COOPERATIVA, SUBORDINADO A LAS D
FRAL, CUYOS MANDATOS EJECUTARA. EL  CONSESO DE  ADMINT

hA BROS PRINCIPALES, Y HASTA TRES (3) SUPLENTES NUMER!
GENERAL  PARA PERIODOS DE UN (1) ANO. 1.OS  MIEMBROS 1 (o}

PODRAN SiR REMOVIDOS DE sUS CARGOS POR INC PTLIMIENTO
[RREGULARIDADES CO IDAS DURANTE EIL TIEMPO Di su PERMANENCIA . LA CONCURR
MAYORIA ARBSOLUTA D LOS MIEMBROS DEL CONSEJC GE ADMINISTRACION COMSTITUIRA
DELIBERAR Y TOMAR DECTSIONES VALIDAS.

FUNCIONES DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION: A. FORMULAR LAS POLITICAS
CONCORDANCIA A SU OBJETO SOCIAL Y ECONOMICO, ASEGURANDO LA CONCORDANCIA
Y PROGRAMAS Y LA SUPERVISION DE SU EJECUCTON. B. EXPEDIR SU PROPIO
REGLAMENTOS DE LA COOPERATIVA Y PRESENTAR A LA ASAMBLEA EL REGLAMENTO D BSTA
APROBACION. C. ESTABLECER LA PLANTA DE PERSONAL ADMINISTRATIVO DE LA COOPERATIVA ¥
FUNCIONES Y LAS REMUNERACIONES CORRESPONDIENTES. D. NOMBRAR Y REMOVER AL GERENTH
REMUNERACION. [E. NOMBRAR LOS MIEMBROS DF, LOS COMITES AUXLLIARES DE LA ADMINIS
ESTUDIAR Y APROBAR EL PRESUPUESTO PRESENTADO POR LA GERENCIA, VELAR POR SU AD
Y APROBAR LOS ESTADOS FINANCIEROS EN PRIMERA INSTANCIA. G AUTORIZAR
GASTOS EXTRAORDINARIOS QUE OCURRIERON EN CADA EJERCICIO Y ASIGMAR A LOS O iBOs,
ESTIMEN CONVENIENTE. H. APROBAR L INGRESO Y RETIRO DE LOS ASOCIADOS, AS!
EXCLUSION F IMPONER LAS SANCIONES ESTABLECIDAS EN LOS PRESHNTES ESTATUTOS.
DE  LAS FIANZAS QUE DEBEN PRESTAR EL GERENTE, El, THSORERC Y UEMAS FMPL
JUICIO DEBAN GARANTIZAR SU MANEJO. J. RENDIR UN INFORME ANUAL A LA ASAMBL
CESTION REALIZADA EN EL EJERCICIO ANTERIOR. K. DECIDIR SOBRE EL BJERC
JUDICTALES Y TRANSIGIR CUALQUIER LITIGIO QUE TENGA LA COOPERATIVA ASOCIAG
ARBLUTRAMENTO. I. CONVOCAR DIRECTAMENTE A LA ASAMBLEA GENERAI DE ACUERDO CON [ AS
ESTATUTARIAS. M. REGLAMENTAR LOS SERVICIOS. DE PREVISION SOCTAL QUE SE PRESTEN
DE SOLIDARIDAD Y LOS ESPECIALES QUE HAYAN DE PRESTARSE CON APORTES O CUOTAS DECRE
ASAMBLEA. N. EJERCER LAS FUNCIONES QUE LE SEAN FIJADAS EN ®I, REGLAMENTO  INTERND

0. EN  GENERAL TODAS AQUELLAS FUNC1ONES QUE LE CORRESPONDEN CoM
ADMINTSTRADOR Y QUE NO ESTAN ASIGNADAS A OTROS ORGANI SMOS .

CERTIFICA

POR NO. 1506 DE 14 JFE AGOSTO DE 2008 THSCRITO  EN R
LAS PERSONAS JURTDICAS SIN ANIMO DE  LUCRO LLEVA ESTA ENTIDAD EN EL LIBRD I
21892, KL CUAL  JUZGADO OCTAVO CIVIL MUNTCIPAL  DE  NETVA RESURLVE DECRE
DEL ACTO IMPUGNADRO EN LA DEMANDA ES DECIR DEL ACTO DECIDIDC EN LA
ADMINISTRACION DEL 19 DE MAYO DE 2008 Dy LA COOPERATIVA DL
EN TRANSPORTE | COOTRADEPH Y POR ASI  HABERLO SOLICITADO LA PARTE DEMANDAN
EL JUZGADO QUE DICHA MEDIDA ES NECESARIA PARA FVITAR PERJUICLOS GRA
OF¥ZI2 AL SENOR REPRESENTANTE LEGAL ORLANDO MENDLE?Z — GERENTE IDENTIFICADO  COX
CIUDADANIA NO. 12.109.770-0 PUENTES CARVAJAL BELLANUR GERENTE SUPLENTE, IDEN
CEDULA CIUDADANIA NO. 55.169.165 O QUTEN HAGA SUS VECES,

IMPORTANTE

LA PERSONA JURIDICA DE QUE TRATA ESTE CERTIFICADO SE ENCUENTRA SUJETA
VIGILANCIA Y CONTROL DE LAS AUTORIDADES QUE EJERCEN ESTA FUNCION, POR LO TANT
ANTE LA AUTORIDAD CORRESPONDIENTE, EL CERTIFICADO DE REGISTRO RESPECTIVC,
DE COMERCIO, DENTRO DFE LOS 10 DIAS HABILES SIGUIENTES A LA FECHA DE 1N k C
DE LA DISTANCIA CUANDO EL DOMICILIO DE LA PERSONA JURIDICA SIN ANIMO DF LUCKO QU
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CAMARA DE COMERCIO DE NEIVA
COOPERATIVA DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS EN TRANSPORTE COOTRADENH

Focha expedicion: 20180502 - 16:22:06 **** Recibo No. 5000576852 **** Num, Operacion. 90-RUE-20190502-0129

+«+ CERTIFICADO EXPEDRIDO A TRAVES DEL PORTAL DE SERVICIOS VIRTUALES (SIh ™
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.TODA AUTORIZACION, PERMISO,
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@vupenranspons

Portal web: www. supertransporte.gov.co
— Oficina Administrativa: Calle 83 No 9A-45 Bogota D.C
2 PBX: 352 67 00
. Cotrespondencia: Calle 37 No 288.21. Bogota D C
’ Linea Atencién at Ciudadano: 01 8000 915615

SuperTraniporie

Al contestar, favor citar en el asunto este j
No. de Registro 20195500117831

B

Sefior (a) e
Representante Legal y/o Apoderado (a) . :

Cooperativa De Servicio§ Especializados En Transporte

CARRERA 8E NO 27 - 06 APARTAMENTO 1

NEIVA < HUILA .~

i
|
Bogota, 08/05/2019 |

Asunto: Citacién Notificacién
Respetado(a) sefior(a);

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidié
la(s) resolucion(es) No(s) 1507 de 07/05/2019 por la(s) cual(es) se DECIDE una(s)
investigacién(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacién personal: de no ser posible, ésta se surtira por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacidn personal, se debe
especificar los niimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
‘Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacién, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de Ia opcién de realizar el tramite de notificacién electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de Ia
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

e s

Fernando Alfredo Pérez Alarcén

Coordinador Grupo de Notificaciones
Proyecté: Elizabeth Bulla
C‘\Users‘ehzabelhbulla\Desk(op\PLANTILLAS_DIARIAS\-MODELO CITATORIO 2018.0dt
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9/5/2019 Envio Citalorio No 20195500117831

£ Responder a todos |~ fii Eliminar  Correo no deseado |~
Envio Citatorio No 2019550011783 1

Notificaciones En Linea 3 Responder g todos |-

D371, conecincertificado 4-72 com: o ¢

Envio Citatorio No 2019, v

Senor

Representante Legal y/o Apoderado

Cooperativa De Servicios Especializados En Transporte
cootradepht@hotmail.com

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta se remite adjunto  a este
correo Citatorio No 20195500117831 del 08 de mayo de 2019, por la cual se informa que la Superintendencia
de Transporte expidié la Resolucion No 1507 del 07 de mayo de 2019.

Sefior Representante Legal, para agilizar el proceso de notificacion de Actos Administrativos a través de
correo electronico, lo invitamos a Autorizar el proceso de Notificacién Electronica de la siguiente forma:

1. Debera diligenciar en su totalidad la autorizacién electrénica que se encuentra en el archivo Word
anexo a la Circular 16 del 18 de junio de 2012 que se encuentra en la pagina Web de la entidad
htpp:/lwww.supertransporte.gov.co/index.php/circulares/2012-c/.

2. Una Vez diligenciado remitirlo a la Direccion Calle 37 No 28b-21 Barrio La Soledad de la Ciudad de
Bogota D.C. o al correo electrénico venlanillaunicaderadicacion@supertransporte. gov.co.

Cordialmente,

Fernando Alfredo Pérez Alarcén
Coordinador Grupo Notificaciones

https://outiook.office.comiowa/projection.aspx 112




9/5/2019

9 Responder atodos i [ Etiminar

hitps:/fouttook.office com/owalprojection.aspx

Envio Citatorio No 20195500117831

Correa no deseado -
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9/5/2019 Procesando email {Envio Citatorio No 2019550011783 1 |

& Responder a todos | v fii Eliminar  Correo no deseado [ e

Procesando email [Envio Citatorio No 20195500117831 ]

no-reply@certificado.4-72.com.co £ Responder a todos | -~

Nottficaciones En Linea ¥

Hemos recibido tu email

Hemos recibido tu mensaje en nuestros servidores y lo estamos
procesando. En breve recibiras el certificado de tu envio. El email se

ha enviado desde la direccion
“notificacionesenlinea@supertransporte.gov.co" al destinatario

"cootradeph1@hotmail.com”,

El servicio de envios
de Colombia

Ref 1d: 1657246626825

Te quedan 956.00 mensajes certificados

https:/foutlook.office.com/owa/projection.aspx







Cortlicado de comunicacion electronica

o El servicio de envios
oot cortificado

de Colombia
Identificador del certificado: £13879587-S

tierda S.AAS, Aliado de 4-72, en calidad de tercero de confianza certifica que los datos consignados en el presente
documento son 1os que constan en sus registros de comunicaciones electionicas

Latles el envio

Nombre/Razon social del usuario: Superintenderncia de Puertos y Transportes (CC/NIT 800170423-6)
tdentificador de usuario: 403784

Remiutente: EMAIL CERTIFICADO de Notificaciones En Linea « 403784wcertificado.4-72.com.con
{reenviado en nombre de Notificaciones Fn Linea <notifi<taci0|u-sonhneam\supz—)rtmnsporm.gov.mnl

Destine: cootradephl@ahotmail.com

icchay borade envio: 8 de Mayo de 2019 (11:40 GMT -05:009)
Fechay hora de entrega: 8 de Mayo de 2019 (11:40 GMT -05:00)

Astnio Envio Citatorio No 2019550011783 ¢ (EMAIL CERTIFICADO de II()(I“(,.ILi()rl(:‘.f‘lﬂll)(’,ilfr*)l'p(,‘('kvJHSanln’ GOV

Aorsgan

Esta es una notificacion automatica, por favor no responda este mensaje

Senor
Representante Legal y/o Apoderado
Cooperativa De Servicios Especializados En Transporte

cootradephTehotimail.com

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta se remite adjunto a este correo Citatorio Mo
20195500117831 del 08 de mayo de 2019, por la cual s informa que la Superintendencia de Transporte expidio ta
Resolucion No 1507 del 07 de mayo de 2019,

Senor Representante Legal, para agilizar el praceso de notificacion de Actos Adiministrativos a traves de correo
electronico, lo invitamos a Autorizar el proceso cle Notificacion Electronic.: dr: 1o viguiente forma:

1. Debera diligenciar en su totalidad la autorizacion electronica que se encuentra en el archivo Word anexo a la
Circular 16 del 18 de junio de 2012 que se encuentra en la pagina Web de la entidad
htpp://www.supernansporte,gov.co/index.php/(irculareS/Z()I.7_'(/.

2. Una Vez diligenciado remitiro a da Direccion Calle 37 No 280-21 Barno La Soledad de la Ciudad de Bogota D.C. o af
correo clectronico

vuntanilImmn(ad(—:radicacionzn‘rsupertrmlsp()rtu.gov.«,n-;nxallt(wunt.m|Ila\n'um<,imudxmrionzvnsuportmn:pmxn;'.(_)uv_(() -




codo Pene Alaroan

U g Gispo Beotificaciones

Canteatostos Ver archive adjunts

Contentl-application-fnvio Citatorio No

201055001 17831 pdf

Ver archivo adjunto. Visible en fos documientas

fote coruficado se ha generado a instancias y zon ol ronsentimianta expreso del mteresado, a traves Jeun SEOTa S

y confrdencial. A este cortificado se ke ha asignado un identificador urmco on 10s registros del aperador linnan

Coiambg, o 8 de Mays de 2019



Libertad y Orden

Superintendencia de Puertos y Transporte

RepUblica de Colombia

: 1 Senvicios Postales
%:»l Nacionales S A,
1 NToo.0e2817.9
1 DG25GHBASS
1 Linea Nak 018000111210 -
— 1 i

Nombre/ Razén Soaial
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS
Y TRANSPORTES - PUERTOS Y
TRANS

Direccién:Calle 37 No. 288-21 Barrio
la soledad

I

|

i
Ciudad:BOGOTA D.C ]
¢
Departamento:B0GOTA b.C.
Cédigo Postal:111311395

Envio:RA122677119C0

DESTINATARIO

Nombre/ Razén Sooial:
Cooperativa De Servicios
Especializados En Transporte

Direccién:CARRERA 8E NO 27 - 06
APARTAMENTO 1

Ciudad:NEIVA_HUILA

Departamento: HUILA

Cédigo Postal:410002087
Fecha Pre-Admision:
17/056/2019 15:57.29

M Transports U de carga (002110 del 20/05/ 700 § =
Wit T Res Mesafersa Express OI9KT del 09/08/ 701

Oficina Principal - Calle 63 No. 9° - 45 Bogoté D.C.

PROSPERIDAD
i PARA TODOS

- ota D.C.
Direccién de Correspondencia - Superintendencia de Puertos y Transporte - Calle 37 No. 28 B - 21 Bog

PBX: 3526700 - Bogota D.C. Linea de Ate

ncién al ciudadano 01 8000 915615

Ardba MMAaYE AS






