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Asunto: Notificacion Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié
fa(s) resolucion(es) No(s) 1358 de 26/04/2019 por la(s) cual(es) se DECIDE una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucidén(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre
dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl X NO

@Supertransporte

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10
dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Si X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Si la(s) resolucion(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacién de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa
con el presente aviso.

Sin otro particular.

P i

Fernando Alfredo Pérez Alarcon

Coordinador Grupo Notificaciones
Anexo: Copia Acto Administrativo
Transcribié: Yoana Sanchez*
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RESOLUCIONNo.= - 1958 pg 26 ABRZ0N
Por la cual se decide una investigacion administrativa

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las previstas en la ley 105 de 1993, la ley 336 de 1996
y el decreto 2409 de 20181

Expediente: Resolucién de apertura No. 59802 del 20 de noviembre de 2017
Expediente Virtual 2017830348800595E

Habilitacion: Resolucion No. 1136 de fecha 10 de julio de 2002 por medio de la cual el Ministerio de
Transporte habilité a la empresa en la modalidad de Transporte de Especiat.

CONSIDERANDO

PRIMERO: Mediante Resolucion No. 59802 del 20 de noviembre de 2017, la Superintendencia de
Transporte (en adelante también ‘la SuperTransporte”) abrié investigacion administrativa y formuld
cargos en contra de la empresa SISTEMAS RECREATIVOS TOURS & CIA S.A. “SIRESA TOURS &
CIA. 8.A.” con NIT 890210553-1 (en adelante también “el Investigado”).

SEGUNDO: La resolucion de apertura de la investigacion fue notificada mediante aviso 11 de diciembre
de 2017 tal como consta en la guia de trazabilidad RN870404936CO, obrante a folio 37 ~ 38 del
expediente.

TERCERO: Una vez notificada la resolucion de apertura de investigacion, el Investigado contaba con el
termino de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion del acto
administrativo para presentar descargos o justificaciones al igual que solicitar y aportar las pruebas que
pretendia hacer valer dentro de! proceso, de conformidad con el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, el
cual vencio el dia 03 de enero de 2018. Asi las cosas, el Investigado no presentd dentro del término los
descargos correspondientes.

! Articulo 27. Transiorio. Las investigaciones que hayan iniciado en vigencia del Decreto 1016 de 2000, los articulos 41, 43,y 44 del
Decreto 101 de 2002, los articuios 3, 6, 7, 8,9, 10 y 11 del Decreto 2741 de 2001 y los articulos 10 y 11 del Decreto 1479 de 2014, asi
como lo recursos de reposicion y apelacion interpuestos o por interponer como consecuencia de las citadas investigacicnes continuaran
rigiéndose y culminaran de conformidad con el procedimiento con ef cual se iniciaron.

|
|
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CUARTO: Mediante auto No. 39681 de fecha 05 de septiembre de 2018, comunicado el dia 14 de
septiembre de 2018, con guia de trazabilidad No. RA008672753CO, se abrid a periodo probatorio y se
incorpord pruebas que fueron consideradas conducentes, pertinentes y utiles para esta investigacion.

4.1 Asi, dentro del expediente obran las siguientes pruebas:
(i) Documentales:

Memorando No. 20168200055263 del 06 de Mayo de 2016.

Comunicacion de Salida No. 20168200309171 del 06 de Mayo de 2016.

Radicado No. 20165600347642 del 23 de mayo de 2016.

Memorando No. 20168200151523 del 15 de noviembre de 2016.

Memorandos de Traslado No. 20168200151533 del 15 de Noviembre de 2016 y No.
20168200162463 del 24 de Noviembre de 2016.

6. Constancia de notificacion por aviso de la Resolucion No. 59802 del 20 de noviembre de 2017.

7. Constancia de comunicacion del auto No. 39681 de fecha 05 de septiembre de 2018

SRR N S

QUINTO: Luego de culminar la etapa probatoria y previo traslado por el término de diez (10) dias habiles
siguientes al dia de la comunicacion del acto administrativo, de conformidad con el articulo 48 de la Ley
1437 de 2011, el cual vencio el dia 28 de septiembre de 2018. Asi las cosas, el Investigado present6 de
manera extemporanea alegatos mediante radicado 20185604140372 de fecha 08 de octubre de 2018,

SEXTO: Habiéndose agotado las etapas sefialadas en el procedimiento aplicable a este tipo de
actuaciones administrativas, este Despacho encuentra procedente verificar la regularidad del proceso:

6.1 Competencia de fa Superintendencia de Transporte

La Superintendencia de Transporte es un organismo descentralizado del orden nacional, de caracter
técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscrita al
Ministerio de Transporte.2

El objeto de la SuperTransporte consiste en ejercer las funciones de vigilancia, inspeccion, y control que
le corresponden al Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa en materia de
transitc, transporte y su infraestructura, cuya delegacion® se concretd en (i) inspeccionar, vigilar y
controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y transporte; y (i)
vigilar, inspeccionar, y controlar la permanente, eficiente y segura prestacion del servicio de transporte,*
sin perjuicio de las demas funciones previstas en la ley.

De otra parte, se previo que estaran sometidas a inspeccion, vigilancia y control de la SuperTransporie®
(i) las sociedades con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que
presten el servicio publico de transporte; (ii) las entidades del Sistema Nacional de Transporte$
establecida en la ley 105 de 1993 excepto el Ministerio de Transporte, en lo relativo al ejercicio de las

2 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 3.

3 Al amparo de lo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 385 de la Constitucion Politica de Colombia: *Articulo 189. Corresponde al
Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe det Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: (,..) 22. Ejercer la inspeccion y
vigilancia de fa prestacion de los servicios publicos.”

“Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a
todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podrén ser prestados
por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particufares. En todo caso, el Estado mantendr4 la regutacion,
¢l control y la vigilancia de dichos servicios.”

4 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4.

5 Cfr. Decreto 101 de 2000 articulo 42. Vigente de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del decreto 2409 de 2018

6 “Articulo 1°.- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Integra el sector Transporte, el Ministerio de Transporte, sus organismos
adscritos o vinculados y la Direccién General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional, en cuanto estara sujeta a una relacion de
coordinacion con el Ministeric de Transporte.

Conforman el Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrollo de las politicas de transporte, ademés de los organismos indicados
en el inciso anterior, los organismos de transito y transporte, tanto terrestre, aéreo y maritimo e infraestructura de transporte de las
entidades territoriales y demas dependencias de los sectores central o descentralizado de cualquier orden, que tengan funciones

relacionadas con esta actividad.”
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funciones que en materia de transporte legalmente les corresponden; y {iii) las demas que determinen las
normas legales.”

Asi mismo, se previ6 que “{l]as investigaciones que hayan iniciado en vigencia del decreto 1016 de 2000,
los articulos 41,43, y 44 del decreto 101 de 2002, los articulos 3, 6, 7, 8,9, 10 y 11 de! decreto 2741 de
2001 y los articulos 10 y 11 de!l decreto 1479 de 2014, asi como lo recursos de reposicion y apelacion
interpuestos o por interponer como consecuencia de las citadas investigaciones continuaran rigiéndose y
culminaran de conformidad con el procedimiento con el cual se iniciaron”.8 En fa medida aue la presente
investigacidn inicid con anterioridad a la entrada en vigencia del decreto 2409 de 2018,° corresponde
resolver este caso en primera instancia a la Delegatura de Transito y Transporte Terrestre. 0

Finalmente, este Despacho encuentra que esta dentro del término previsto en el articulo 52 de ia ley
1437 de 2011 para proferir decision de fondo.

6.2 Regularidad del procedimiento administrativo

6.2.1 Principio de legalidad de las faltas y las sanciones

Es relevante para el presente caso hacer referencia al concepto emitido por el H. Consejo de Estado -
Sala de Consulta y Servicio Civil el pasado 5 de marzo de 2019."" Atendiendo las consultas formuladas
por el Gobierno Nacional el 24 de octubre de 2018, el H. Consejo de Estado senald lo siguiente:

(i) El principio de legalidad de las faltas y las sanciones es plenamente aplicable en materia de transporte
terrestre 12

(ii) Este principio se manifiesta en a) la reserva de ley, y b) la tipicidad de las faltas y las sanciones:

a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para tipificar conductas y sanciones
administrativas. Por lo tanto, no se admite la tipificacion de conductas en reglamentos u otras normas
que no tienen ese rango de ley.15-16

b} Lo segundo se manifiesta en que los "elementos esenciales del tipo” deben estar en la ley,
particularmente la descripcion de la conducta o del comportamiento que da lugar a fa aplicacion de Ia
sancion y la determinacién de la sancion, incluyendo el término o la cuantia de fa misma."

7 Lo anterior, en congruencia por lo establecido en el articulo 9 de ia ley 105 de 1993, la ley 336 de 1996 y demas leyes aplicables a cada
€aso concreto.

8 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 27.

8 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 28.

10 Segdn fo establecido en los numerales 9 y 13 del articulo 14 del decreto 1016 de 2000, modificado por el articulo 10 del decreto 2741 de
2001, la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene enlre otras, 1a funcidn de asumir de oficio o a
solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacion de las violaciones de las normas relativas al fransporte terrestre de
conformidad con la legislacion vigente y las demés que se implementen para tal efecto.

" Nimero Unico 11001-03-06-000-2018-00217-00. Radicacion interna: 2403. Levantada la Reserva legal mediante oficio No. 115031 de
fecha 20 de marzo de 2019.

12 *El principlo de legalidad de las faltas y de las sanciones previslo en el articulo 29 CP, debe observarse para establecer las
infracciones administrativas y las sanciones correspondientes en todos los ambitos regulados, dentro del contexto del Estado Regulador,
incluido por supuesto el sector del transporte terrestre." (negrilla fuera de texto) Cfr. Pp. 48y 76

13 *Dicho principio, como quedd expuesto, se manifiesta en las dimensiones reserva de ley y tipicidad”. (negrilia fuera de texto) Cir. Pp.
48y 76

" *La Constitucién no permite otorgar a la Administracién la potestad genérica de establecer via reglamento infracciones y
sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar el debido proceso en punte a la legalidad y
alatipicidad, de conformidad con el inciso 2 del articulo 29 de la Carta Politica.” Cfr. Pp. 49y 77

5 (...) no es posible predicar lo mismo en cuanto a la remision efectuada a las normas reglamentarias, puesto que ello supone Gue el
ejecutivo quede investido de manera permanente para establecer infracciones mediante la expedicion de actos administrativos de caracter
general.” Cir. Pp. 38

6 “La Constitucion no permite otorgar a la Administracién la potestad genérica de establecer via reglamento infracciones y
sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar el debido proceso en punto a fa legalidad y
a la tipicidad, de conformidgad con el inciso 2 del ariculo 29 de la Carta Politica.” Cfr. Pp. 49 y 77°(...) no es constitucionalmente
admisible ‘delegar’ en otra autoridad estatal la competencia de determinar las infracciones y las sanciones, toda vez que es
exclusiva del Legislador, con lo cual se reafirma el principio de reserva de ley en materia sancionatoria administrativa bajo los criterios
expuestos en este concepto, asi como Ja formulacion basica del principio de tipicidad”. Cfr. Pg. 19

17+(...) las sanciones deben contar con un fundamento legal, por lo cual su definicion no puede ser transferida al Gobierno Nacior.al a fravés
de una facultad abierta sin contar con un marco de referencia especifico y determinado {...) Al legislador no le esta permitido delegar en
el ejecutivo la creacion de prohibiciones en materia sancionatoria, salvo que la ley establezca los elementos esenciales del tipo,
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(iii) Sélo en la medida que se encuentren dentro de la Ley esos "elementos esenciales del tipo’, puede
hacerse una complementacion con decretos, resoluciones y otras disposiciones de rango infralegal '8

En efecto, el principio de legalidad “exige que las sanciones sean comprensibles para sus destinatarios’
desde ta misma ley, sin perjuicio de que se complemente con decretos y resoluciones en las materias
técnicas a las que alude ia regulacion, dada la imposibilidad del Legislador de prevision total de ias
conductas sancionables.®

(iv) De esa forma, la Superintendencia de Transporte, como autoridad encargada de inspeccionar, vigilar
y controlar el sector fransporte, debe dar aplicacion en sus investigaciones administrativas a fos
fundamentos legales para establecer la responsabilidad y de ser procedente imponer las sanciones a sus
administrados.?

En el caso que nos ocupa, este Despacho observa lo siguiente:

En el cargo segundo, tercero y cuarto la formulacion juridica realizada en la resolucion de apertura
tuvo origen en una norma de rango legal que hace remisién al “tipo en blanco o abierto”, en el cual no se
hizo referencia a otra norma de! mismo rango sino de otra jerarquia2(v.gr. decreto o resolucion). En esa
medida, no es explicito para el investigado cual era la norma de rango legal que se estaba
presuntamente vulnerando y, a estas alturas, no puede el Despacho cambiar la imputacion juridica para
incorporar normas que no se formularon desde la apertura.

Por ese motivo, este Despacho procedera a ordenar el archivo de los cargos antes mencionados.

6.2.2 Respecto de los deinas cargos

En consideracidn de todo lo anterior, este Despacho encuentra que respecto del cargo primero la
formulacion juridica realizada en fa resolucion de apertura se estructuré con fundamento en una norma
de rango legal?2. Por lo tanto, sera respecto de esos cargos que se hara a continuacion el juicio de
responsabilidad administrativa.

En esta etapa, el Despacho encuentra que se han respetado las “garantias minimas previas”, en la
medida que la actuacion {i) ha sido tramitada por la autoridad competente; (i) se ha notificado o
comunicado al Investigado, segin el caso, sobre las actuaciones propias del proceso en los términos
previstos en la ley; (i) se concedio al Investigado la oportunidad para expresar libre y abiertamente sus
opiniones y argumentos; (iv) se concedi¢ al Investigado la oportunidad para contradecir o debatir los
cargos formutados en su contra, tanto en descargos como en alegatos de conclusion.?

estos son: (i) la descripcion de la conducta o del comportamiento que da lugar a ia aplicacion de la sancidn; (i) la determinacion de la
sancién, incluyendo ef término o la cuantia de la misma, (iii) la autoridad competente para aplicarla y {iv} el procedimiento que debe seguirse
para su imposicion.” Cfr. Pp. 14y 32

18 *No son admisibles formulaciones abiertas, que pongan la definicion de fa infraccion o de la sancion prevista en la ley en manos de la
auloridad administrativa. En cuanto a la posibilidad del reenvio normativo a decretos reglamentarios, corresponde al legislador
delimitar el contenido de la sancion a través de la configuracion de los elementos estructurales del tipo, por lc que la remision a la
norma reglamentaria debe permitir su cumplida ejecucion. En tales casos, ef contenido de fa ley estara referido al nicleo esencial de la
materia reservada, de manera que el reglamento se limite a desarrollar, complementar y precisar lo que ya ha sido de manera expresa
contemplado en la ley. Es aqui donde el reglamento cumple una funcién de "colaboracion” o complementariedad.” Cfr. Pp. 42,49y 77

WCir. Pp.19a21

X “En Io atinente al principio de lipicidad, (...} lo que se exige es un fundamento legal en donde se seitalen los elementos basicos de
la sancion, marco dentro del cual la autoridad litular de la funcién administrativa pueda precisar, los elementos de la sancion que haya
de ser aplicada por otra autoridad, no por ella misma.” Cfr. Pg. 19

2+, ) en el derecho administrativo sancionador el principio de legalidad exige que directamente el legisiador establezca, como minimo, los
elementos basicos de la conducta tipica que ser4 sancionada, las remisiones normativas precisas cuando haya previsto un tipo en blanco o
los criterios por medio de fos cuales se pueda determinar con claridad la conducta, al igual que exige que en la ley se establezca también la
sancion que sera impuesta o, igualmente, los criterios para determinarta con claridad” - Sentencia del 18 de septiembre de 2014, radicacitn
2013- 00092. Cfr. Pg. 12

2 tbidem

3G H. Corte Constitucicnai Sentencia C-315 de 2012
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Asimismo, se han respetado los derechos y garantias del Investigado en la produccién probatoria, en la
medida que (i) se concedio al Investigado la oportunidad para presentar y solicitar pruebas; (i) se
concedié al Investigado la oportunidad para controvertir las que obran en su contra; y (i) se respeto el
derecho a la regularidad de la prueba, esto es, su practica observando las reglas del debido proceso.

Asi entonces, encuentra este Despacho que tanto en la averiguacion preliminar®® como en la
investigacion misma, se ha garantizado el debido proceso al Investigado.28

SEPTIMO: Encontrando que la actuacién se ha adelantado con respeto de los derechos y garantias
Constitucionales y legales, se procede a resolver la investigacion en los siguientes términos;?

7.1 Sujeto investigado

Se previo en la ley 1437 de 2011 que ‘[e]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de carécter sancionatorio debera contener (...) La individualizacién de la persona natural o
juridica a sancionar”28

Tal como aparece al inicio de esta resolucion, el sujeto investigado SISTEMAS RECREATIVOS TOURS
& CIA S.A. “SIRESA TOURS & CIA. S.A.” con NIT 890210553-1, corresponde al sujeto a quien se le
abrié investigacion administrativa objeto de la presente decisién.

7.2 Marco normativo

A continuacion, se procede a exponer las disposiciones que fueron imputadas al Investigado en la
Resolucion de apertura, asi como su contenido normativo.

CARGO PRIMEROQ: La empresa de Servicio Plblico de Transporte Terrestre Automotor Especial SISTEMAS
RECREATIVOS TOURS & CIA. S.A,, “SIRESA TOURS & CIA. S.A.” identificada con Nit 890210553 - 1,
conforme a los numerales 3.1y 6.1 del informe con Memorando No. 20168200151523 del 15 de Noviembre de
2016, no aport6 informacion relacionada con:

1) Relacién de los conductores que operan los vehiculos vinculados administrativamente a la empresa.
2) Ultima planilla de aportes al sistema de seguridad social de los conductores.

3) Uttimo pago de la némina de la empresa.

4) Contratos de trabajo de los conductores.

5) Programa y cronograma de capacitacion a los conductores.

Acorde con lo anterior, la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial SISTEMAS
RECREATIVOS TOURS & CIA. S.A,, “SIRESA TOURS & CIA. S.A." identificada con Nit 890210553 - 1,
presuntamente se encuentra inmersa en la conducta y sancion establecidas en el literal ¢) y el paragrafo literal
e) del articulo 46 de fa Ley 336 de 1996, que a la letra sefialan:

Ley 336 de 1996

% *a) el derecho para presentarias y solicitarlas; b) el derecho para controvertir las pruebas que se presenten en su contra; ¢) ei derecho a

la publicidad de la prueba, pues de esta manera se asegura el derecho de contradiccion; d) el derecho a la regularidad de la prueba, esto
es, observando las reglas del debido proceso, siendo nula de pleno derecho la obtenida con violacion de éste; e) el derecho a que de oficio
se practiquen las pruebas que resulten necesarias para asegurar el principio de realizacion y efectividad de los derechos; y f) el derecho a
que se evallen por el juzgador las pruebas incorporadas al proceso”. Cir. H. Corte Constitucional Sentencia C-203 de 2011. A ese mismo
respecto ver: H. Consgjo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera Consejero ponente: Mauricio Fajardo Gomez
Bogota, D. C., ocho (8) de marzo de dos mil siete (2007) Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1995-01143-01(14850)

% Esta averiguacion preliminar corresponde a una fase previa a la investigacion formal, en la que no se han vinculado formalmente partes o
investigados, no existen supuestos de hecho ni imputacion en contra de ninguna persona: (...} la averiguacion preliminar no esta sujeta
a formalidad alguna, y su inica finalidad es la de permitirle al ente de conlrol contar con la informacion necesaria para establecer si se
debe 0 no abrir una investigacion administrativa, {...) ésta no es una etapa obligatoria del procedimiento sancionatorio, como si lo son la
investigacion {apertura, notificacion y practica de pruebas).”. Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 47. H. Consejo de Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccion Primera. Sentencia de enero 23 de 2003. CP Manue! Urueta Ayola. Rad. 25000- 23-24-000-2000-0665-
01

% Cfr. Constitucion Politica de Colombia articulo 29. Ley 1437 de 2011 articulo 3.

27 Cfr. Ley 336 de 1996 articulo 51, concordante con el articulo 49 de fa ley 1437 de 20%1.

B Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 1.
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“Articulo 46. Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas oscilaran entre
1y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y
procederan en 10s siguientes casos:

e. En caso de que el sujeto no suministre fa informacion que legalmente le haya sido solicitada y que no
repose en los archivos de la entidad solicitante; (...)

CARGO SEGUNDO: La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial SISTEMAS
RECREATIVOS TOURS & CIA. S.A., “SIRESA TOURS & CIA. S.A.” identificada con Mt 890210553 - 1,
conforme a los numerales 4.1 y 6.2 de! informe con Memorando No. 20168200151523 del 15 de noviembre de
2016, presuntamente no tiene amparados bajo polizas de Responsabilidad Civil Contractual (RCC) y
Responsabilidad Civil Extracontractual (RCE) a la totalidad de los vehiculos vinculados al parque automotor de
la empresa, razon por fa cual, presuntamente iransgrede el articulo 2216.5.1 del Decreto Unico
Reglamentario 1079 de 2015, que en su tenor literal reza:

Decreto Unico Reglamentario 1079 de 2015

“Articulo 2.2.1.6.5.1. Obligatoriedad., De conformidad con los articulos 894 y 1003 del Codigo de Comercio,
las empresas de Servicio Pblico de Transporte Terrestre Automotor Especial deben tomar por cuenta
propia para todos fos vehiculos que integran su capacidad transportadora, con una compafiia de seguros
autorizada para operar en Colombia, las pélizas de seguros de responsabilidad civil contractual y
extracontractual que fas ampare contra los riesgos inherentes a la actividad transportadora,

1. Pdliza de responsabilidad civil contractual que deberé cubrir al menos, los siguientes riesgos:

a) Muerte.

b) incapacidad permanente.

¢) Incapacidad temporat.

d) Gastos médicos, quirirgicos, farmacéuticos y hospitalarios.

£ monto asegurable por cada riesgo no podra ser inferior a cien (100) SMML y por persona, cuantias que
deberan incluir el amparo de perjuicios inmateriales.”

2. Péliza de responsabilidad civil extracontractual que debera cubrir al menos los siguientes riesgos:

a) Muerte o lesiones a una persona.
b} Dafios a bienes de terceros.
¢) Muerto o lesiones a dos o més personas.

El monto asegurable por cada riesgo no podré ser inferior a cien (100) SMMLV.
(Decreto 348 de 2015, articulo 25).

De conformidad con lo anterior, la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial
SISTEMAS RECREATIVOS TOURS & CIA. S.A, "SIRESA TOURS & CIA. S.A" identificada con Nit
890210553 - 1, presuntamente se encuentra inmersa en la conducta y sancion establecidas en el literal e) y
paragrafo fiteral e) def articulo 46 de la Ley 336 de 1996, que a 1a letra sefialan:

“Articulo 46.-Con base en la graduacién que se establece en el presente articulo, las multas oscilaran entre
1y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccién y
procederan en los siguientes casos:

(.) e En todos los demas casos de conductas que no tengan asignada una sancion especifica y
constituyan violacion a las normas del transporte. {(...)

CARGO TERCERO: La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial SISTEMAS
RECREATIVOS TOURS & CIA. S.A, “SIRESA TOURS & CIA. S.A." identificada con Mt 8902105531,
conforme a los numerales 5.1 y 6.3 del informe con Memorando No. 20168200151523 det 15 de noviembre de
2016, presuntamente no realiza mantenimiento preventivo y correctivo a la totalidad de sus vehiculos conforme
a las normas vigentes, por lo que presuntamente transgrede lo contenido en los articulos 2 y 3 de la
Resolucion 315 de 2013, aclarado por el articulo 1 de la Resolucion 378 de 2013, que sefialan de forma literal
lo siguiente:
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Resolucion 315 de 2013

“Articulo 2°. Revision y Mantenimiento de los vehiculos. Las empresas de transporte terrestre
automotor de pasajeros serén las responsables de realizar directamente el mantenimiento preventivo de los
vehiculos de servicio plblico vinculados a su parque automotor a través de un centro especializado y con
cargo a/propietario del vehiculo.

Las intervenciones correctivas que sea necesario realizar al vehiculo podran ser contratadas por el
propietario, pero el vehiculo no podra ser despachado sin fa validacion satisfactoria por parte de la empresa
de las reparaciones realizadas.

Articulo 3° Mantenimiento de vehiculos. Aclarado por ¢l art. 1, Resolucion Min. Transporte 378 de 2013, €l
mantenimiento de los vehiculos sera preventivo y correctivo. EI mantenimiento preventivo constituye la
serie de intervenciones y reparaciones realizadas al vehiculo con la finalidad de anticipar fallas o
desperfectos; no podra entenderse por mantenimiento preventivo las actividades de revision o inspeccion.
El mantenimiento correctivo es aquel que se ejecuta en cualquier momento al vehiculo y ante la evidencia
de tina falla en cualquiera de sus componentes.

El mantenimiento preventivo se realizara a cada vehiculo en los perlados determinados por la empresa,
para lo cual se garantizar4 como minimo el mantenimiento cada dos (2) meses, llevando una ficha de
mantenimiento donde consignara el registro de las intervenciones y reparaciones realizadas, indicando dia,
mes y afo, centro especializado e ingeniero mecanico que lo realizé y el detalle de las actividades
adelantadas durante la labor.

En la ficha de mantenimiento ademas, se relacionaran las intervenciones correctivas realizadas indicando
dia, mes y aflo, centro especializado y técnico que realizd el mantenimiento, detallo de las actividades
adelantadas durante la labor de mantenimiento correctivo y lo aprobacion de la empresa.

Las empresas de transporte deberan ajustar sus fichas fisicas de mantenimiento a lo dispuesto en la
presente resolucién y conservar la de cada vehiculo a disposicion permanente de las autoridades de
inspeccion, vigilancia y control de su operacion.

Paragrafo. La empresa transportadora no podra percibir directa ni indirectamente ningln beneficio
econémico por la seleccion del centro especializado, ni por la prestacion de sus servicios, los cuales debera
contratar siempre de manera directa y respondiendo a criterios de eficiencia econdmica que permitan
valores acordes con los promedios del mercado, Lo anterior sin perjuicio de los costos administrativos en
que incurra con la implementacion de los programas de seguridad”

De conformidad con lo anterior, la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial
SISTEMAS RECREATIVOS TOURS & CIA. S.A, “SIRESA TOURS & CIA. S.A” identificada con Nit
890210553 ~ 1 presuntamente se encuentra inmersa en la conducta y sancion establecidas en el Literal e}y
paragrafo literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, que a la letra sefialan: -

"Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas oscilaran entre
1'y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y
procederan en los siguientes casos:

(..) e En todos los demas casos de conductas que no tengan asignada una sancion especifica y
constituyan violacion a las normas del transporte.(...)

CARGO CUARTO: La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial SISTEMAS
RECREATIVOS TOURS & CIA. S.A., “SIRESA TOURS & CIA. S.A." identificada con Mt 890210553 - 1,
conforme a los numerales 6.4 y 6.5 del informe con Memorando No. 20168200151523 del 15 de Noviembre de
2016, presuntamente no cuenta con el Plan de Rodamiento requerido para la totalidad de los vehiculos de su
parque automotor, asi como tampoco sustenta la capacidad transportadora con los contratos aportados, por lo
que presuntamente transgrede lo contenido en los articulos 7 y 34 del Decreto 174 de 2001, que a fa letra
sefialan:

Decreto 174 de 2001

“ARTICULO 7.- DEFINICIONES.- Para la interpretacion y aplicacion del presente Decreto, se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:
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PLAN DE RODAMIENTO. - Es la programacion para la utilizacion plena de los vehiculos vinculados a una
empresa para que de manera racional y equitativa cubran la totalidad de tos servicios, contemplando el
mantenimiento de los mismos.

‘ARTICULO 34.- FIJACION. La capacidad transportadora de las empresas de Transporte Plblico Terrestre
Automotor Especial sera fijada de acuerdo con el plan de rodamiento presentado por la empresa, para
atender los servicios contratados indicando el tiempo de viaje y copia de los respectivos contratos”

De conformidad con lo anterior, La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial
SISTEMAS RECREATIVOS TOURS & CIA. S.A.,, “SIRESA TOURS & CIA, S.A" identificada con Mt
890210553 - 1, presuntamente se encuentra inmersa en fa conducta y sancién establecidas en el literal e) y
paragrafo literal ) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, que a la letra sefialan:

Ley 336 de 1996

“Articulo 46, Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, /as multas oscilarén entre 1y
2000 salarias minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y procederan
en los siguientes casos:

(...) e. En todos los demés casas de conductas que no tengan asignada una sancién especifica y constituyan
violacion a las normas del transporte. {...)

7.2.1 Finalidad de las actuaciones administrativas en materia de transporte

El control y vigilancia de esa actividad transportadora y de las actividades relacionadas con la misma se
encuentra en cabeza del Estado,? con la colaboracion y participacion de todas las personas.®® A ese
respecto, se previo en la ley que las autoridades controlaréan la adecuada prestacién del servicio, en
condiciones de calidad, oportunidad y seguridad,®! enfatizando que ‘[lJa seguridad, especiaimente la
relacionada con la proteccion de los usuarios, constituye prioridad esencial en la actividad del Sector y
del Sistema de Transporte” 32

Y, particularmente en el decreto 2409 de 2018 se sefai6 que la Superintendencia de Transporte "velara
por ei fibre acceso, seguridad y legalidad, en aras de contribuir a una logistica eficiente del sector”.33

Esas finalidades impuestas sobre las actuaciones de la Superintendencia de Transporte tienden a la
satisfaccion del interés publico.3 Lo anterior es asi, (i) en la medida que el servicio de transporte tiene
caracter de “servicic publico esencial’;3 (ii) por los derechos fundamentales involucrados en la actividad
transportadora, incluyendo la vida e integridad de los pasajeros;3 (iii) por la incidencia que tiene el
transporte en la competitividad del pais.3

En efecto, la conduccion de vehiculos automotores es legalmente calificada como una “actividad
peligrosa’. En fa jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia®® y de la Corte Constitucional se ha

[

2 Cfr. Constitucion Politica articulos 334 y 365; Ley 105 de 1993 art 2b; Ley 336 de 19%6 arts. 6 y 8

% Cfr. Ley 105 de 1993 articulo 3 numeral 4

3 Cfr. Ley 105 de 1993 articulo 3 numeral 2

3 Cfr. Ley 336 de 1996 articulo 2; H. Corte Constitucional Sentencia C-089 de 2011

33 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4 inciso final

# Cfr. H. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas Bogota D.C.,
treinta (30) de octubre de dos mil irece (2013).- Rad. No. 11001-03-06-000-2013-00392-00 Numero interno: 2159

3 Cfr. Ley 336 de 1996 art 5y 56

% Cfr. H. Corte Constitucional Sentencias C-834 de 2001; C-533 de 2002; C-926 de 2007, C-089 de 2011

¥ “E] desempefio logistico es un factor fundamental para competir en los mercados nacionales e internacionales, pues
comprende un conjunto de variables que permiten optimizar los tiempos y costos de movilizar productos desde la fase de
suministro hasta el consumidor final; infraestructura de transporte y calidad de los servicios de transporte de carga, y
eficacia en los procesos de aduanas y puertos”. Cfr. informe Nacional de Competitividad 2016-2017. “El servicio de
transporte de carga por carretera es un factor determinante para la competitividad del pais, no solo por su incidencia
dentro de los costos de las mercancias, sino por ser [a principal alternativa para su movilizacion”. . Documento Conpes 3489
de 2007. También Ministerio de Transporte, Boletin de Coyuntura.

3 () las disposiciones juridicas reguladoras de los dafios causados con vehiculos y derivados del transito automotor,
actividad licita y permitida, claramente se inspira en la tutela de los derechos e intereses de las personas ante una lesion in
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sefialado sistematicamente que (i) la actividad de conducir un vehiculo automotor no es un derecho; (i)
la actividad de conducir un vehiculo automotor es una actividad peligrosa que pone en riesgo la vida de
quienes conducen, de los demas conductores y de los peatones (-..); la actividad de conducir vehiculos
automotores, ha sido considerada por la jurisprudencia constitucional como por la especializada en la
materia, una actividad peligrosa que coloca per se a la comunidad ante inminente peligro de recibir
lesion”.3¢

De hecho, se estima que cada afic en el mundo fallecen 1,2 millones de personas (mas de 3,500
personas diarias) y 50 millones de personas sufren lesiones, por causas relacionadas con la
conduccion de vehiculos 40 respecto de lo cual la Organizacion Mundial de la Salud ha calificado los
accidentes de transito como una epidemia para la sociedad.4! Y, de especial relevancia para este ¢aso,
uno de los grupos de usuarios mas vulnerables son los pasajeros del transporte publico .42

Ante ese peligro inherente a la actividad de conducir y ademés por estar ante la prestacidn de un
servicio publico,*® el Estado esta llamado a intervenir con regulacion para proteger las vidas de los
habitantes del territorio nacional, asi como a implementar una policia administrativa® (ie., la
Superintendencia de Transporte) que haga respetar las reglas juridicas para que el mercado opere
dentro del marco de la legalidad.

potentia por una actividad per se en su naturaleza peligrosa y riesgosa (cas. civ. sentencia de 5 de octubre de 1997: 25
de octubre de 1999; 13 de diciembre de 2000), donde el factor de riesgo inherente al peligro que su ejercicio comporta, fija
directrices normativas especificas.” Cfr. H. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Sentencia def 24 de agosto
de 2009. Rad. 2001-01054

%8 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de 2011; Sentencia C-089 de 201 1, Sentencia T-609 de 2014,

‘0 *Todos los afios, més de 1,2 millones de perscnas fallecen como consecuencia de accidentes en las vias de transito y
otros 50 millones sufren traumatismos.” Cfr. Organizacién Mundial de la Salud.
https:/www.who.int/violence injury_prevention/road_traffic/es/: https://www.who.int/features/factfites/roadsafety/es/

41 Cfr. Organizacion Mundial de la Salud hitps://www.who.int/whr/2003/chapter6/es/index3.html

“2 Cfr. Organizacion Mundial de la Salud https;//www.who.int/violence_injury_preventionjroad_safety status/report/es/

43 Al amparo del articulo 365 de la Constitucion Poliica de Colombia, permite y ordena la intervencion del Estado en
beneficio de la comunidad. Al respecto, el Consejo de Estado y la Corte Constitucional han sefialado que se considera que
hay servicio plblico de transporte en los siguientes casos: *[e]l elemento definitorio de Ia diferencia entre uno y otro tipo de
transporte es que, en el piblico, una persona presta el servicio a otra, a cambio de una remuneracion, al paso que en
el privado, la persona se transporta, o transporta objetos, en vehiculos de su propiedad o que ha contratado con terceros.
{.--) {en el transporte privado) i) La actividad de movilizacién de personas o cosas la realiza el particutar dentro de su ambito
exclusivamente privado; ii) Tiene por objeto la satisfaccion de necesidades propias de la actividad def particular, y
por tanto, no se ofrece la prestacion a la comunidad; iii) Puede realizarse con vehiculos propios. Si el particular requiere
contratar equipos, debe hacerlo con empresas de transporte publico legalmente habilitadas, como se estudia en el siguiente
capitulo. iv) No implica, en principio, la celebracion de contratos de transporte, salvo cuando se utilizan vehicuios que no son
de propiedad del particular; v) Es una actividad sujeta a la inspeccion, vigilancia y control administrativo con el fin de
garantizar que la movilizacién cumpla con las normas de seguridad, las reglas técnicas de los equipos y la proteccion de fa
ciudadania.”

En el transporte publico *i} Su objeto consiste en movilizar personas o0 cosas de un lugar a otro, a cambio a una
contraprestacion pactada normalmente en dinero. i) Cumple la funcién de satisfacer las necesidades de transporte de
la comunidad, mediante el ofrecimiento publico en el contexto de la libre competencia; iii) E! caréacter de servicio publico
esencial implica la prevalencia del interés publico sobre el interés particular, especialmente en relacion con la garantia de su
prestacidén - la cual debe ser dptima, eficiente, continua e ininterrumpida -, y la seguridad de los usuarios - que constituye
prioridad esencial en la actividad de! sector y del sistema de transporte ( ley 336/96, art. 2°). iv) Constituye una actividad
economica sujeta a un alto grado de intervencion del Estado: v} El servicio piblico se presta a través de empresas
organizadas para ese fin y habilitadas por el Estado. vi) Todas las empresas operadoras deben contar con una capacidad
lransportadora especifica, autorizada para la prestacion del servicio, ya sea con vehiculos propios o de terceros, para lo cuai
la ley defiere al reglamento la determinacion de Ia forma de vinculacion de los equipos a las empresas ( ley 336/96, arl. 22);
vii) Su prestacion sélo puede hacerse con equipos matriculados o registrados para dicho servicio; viii) Impiica
necesariamente la celebracion de un contrato de transporte entre la empresa y el usuario. ix) Cuando los equipos de
transporte no son de propiedad de la empresa, deben incorporarse a su pargue automotor, a través de una forma contractual
valida." Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencias C-981 de 2010 C-033- de 2014

“ “El poder de policia comprende distintas manifestaciones del Estado encaminadas a limitar, reqular o restringir los
derechos y libertades con la finalidad de preservar el orden plblico, potestades que van desde las regulaciones generales
hasta aquelios actos materiales de fuerza o de coercion que normalmente ejercen las autoridades pUblicas, enmarcandose
alli también fas funciones desarrolladas por las Superintendencias como organismos encargados de la inspeccion y
vigilancia de las actividades mercantiles”. Cfr. Superintendencia Bancaria. Concepto No. 2000023915-3. Noviembre 15 de
2000.
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En esa medida, se han impuesto requisitos y controles sobre los vehiculos,* conductores®® y otros
sujetos que intervienen en la actividad #7 que tienden a mitigar los factores de riesgo en esa actividad,*®
a la vez que se han impuesto unas obligaciones y deberes a los prestadores de servicio publico, puesto
que “quien se vincula a ese tipo de actividades participa en la creacion del riesgo que la misma entraia
y, por lo tanto, tiene la obligacion de extremar las medidas de seguridad, para evitar la causacion de
dafios a otros y a si mismos”.4¢

7.2.2 Cargas probatorias

En la Constitucion Politica y en la legislacion se previeron unas reglas probatorias, como se pasa a
explicar:

(i) En primer lugar, la Corte Constitucional ha sefalado que la presuncion de inocencia "se constituye
en regla basica sobre |a carga de la prueba’.%

Al respecto, se previd en la Constitucion Politica que “[e]l debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. [...] Toda persona se presume inocente mientras no se la haya
declarado judicialmente culpable”.st El anterior precepto fue desarrollado en la ley 1437 de 2011, asi:
“leln virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley,
con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion. En materia
administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y de
las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem. [...] las
autoridades y los particulares presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de

sus competencias, derechos y deberes."?

Asi, la Corte sefiald que “corresponde siempre a la organizacion estatal la carga de probar que una
persona es responsable (...) lo que se conoce Como principio onus probandi incumbit actori. La
actividad probatoria que despliegue el organismo investigador debe entonces encaminarse a destruir la
presuncion de inocencia de que goza el acusado, a producir una prueba que respete las exigencias
legales para su produccion, de manera suficiente y racional, en el sentido de acomodarse a la
experiencia y la sana critica” 53

(ii) De ofro lado, en la legislacion procesal se previo que “(ilncumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen."

La doctrina, al explicar la funcién de la carga de la prueba, coincide en que permite al juzgador saber el
sentido de su fallo, cuando quien tenia el deber de probar no pudo hacerlo o es insuficiente.% Explica
Jairo Parra Quijano que ‘[e]s una regla que le crea a las partes una auto responsabilidad para que

45V gr. Reglamentos técnicos

4 V gr. los requisitos para solicitar la licencia de conduccion. Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de 2011;
Sentencia C-089 de 2011

47V gr. en la ley 769 de 2002 se imponen deberes a los peatones y en general a los usuarios de las vias nacionales.

48 (.. Esta Corporacion ha resaltado la importancia de la regulacion del transporte terrestre con el fin de asegurar el
goce efectivo de la libertad de locomocién, que tiene una relevancia cardinal, al constituir una condicién necesaria para el
goce efectivo de otros derechos fundamentales, de tal manera que debe garantizarse su ejercicio en condiciones de
sequridad.” Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-089 de 2011

49 Cfr. H. Consejo de Estado Sala de lo Contencicso Administrativo Seccion Tercera Subseccion B Consejero Ponente (E):
Danilo Rojas Betancourth Bogota D. C., tres (03) de mayo de dos mil trece (2013). Radicacién nimero: 15001-23-31-000-
1995-15448-01(25699)

50 Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto.

s1 Cfr. Constitucion Politica de Colombia Articulo 29.

82 Cir. Ley 1437 de 2011 Articulo 3.

$3 Cir. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto.

5 Cfr. Codigo General del Proceso articulo 167.

55*(,..) cada parte soporta en el proceso 1a carga de probar los presupuestos de la norma, que prevé el efecto juridico favorable para dicha
parte. De cualquier manera, que deba entenderse tal criterio para la distribucion de la carga de la prueba’. Cfr. MICHELLY, Gian Antonio. ‘La
Carga de la Prueba”. Ed TEMIS. 2004. Pag.57

1
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acredite los hechos que sirven de supuesto a las normas juridicas cuya aplicacion reclama y que,
ademés le indica al juez como debe fallar cuando no aparecen probados tales hechos" %

En el mismo sentido, Jorge Peyrano precisa que “}a regla de la carga de la prueba es mas bien una
regla de juicio que una regla de prueba, poniéndose de manifiesto su real importancia cuando no
concurre prueba o ella es insuficiente, porque en tal caso se debe fallar contra la parte que corria el
riesgo de no probar. Mas que distribuir la prueba, reparte las consecuencias de la falta de prueba o
certeza, y las normas que lo regulan son de naturaleza procesal’ 57

En ese contexto, este Despacho considera el umbral probatorio para sancionar debe superar fa duda
razonable, siendo entonces superior al umbral que se requiere para simplemente abrir una
investigacion,

7.3 El caso concreto

Se previo en la ley 1437 de 2011 que ‘le]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatoric debera contener (...) 2. El andlisis de hechos y pruebas con
base en los cuales se impone la sancién. 3. Las normas infringidas con los hechos probados. (...)".58

Asi, con respeto del principio de necesidad de la pruebas? conforme al cual “no existe ninguna libertad
para que el funcionario decida con base en pruebas o circunstancias que no obren en el proceso” 80 g
Despacho procedera a apreciar y valorar las pruebas allegadas oportuna y regularmente al proceso bajo
las reglas de la sana critica 6!

Teniendo en cuenta lo anterior, se encuentra como hecho probado inicial que la Supertransporte, en
cumplimiento de las funciones de inspeccién, vigilancia y control, practic visita de inspeccion el dia 12
de mayo de 2016, con el objeto de “verificar el cumplimiento de los requisitos que dieron origen a la
habilitacion ya mencionada y aspectos propios de su funcionamiento, en la prestacion del servicio piblico
de transporte terrestre automotor (...)", de la cual se levanto Acta de visita obrante a folios 4 a 10 del
expediente, la cual fue aprobada por quienes en ella intervinieron.

7.3.1 Respecto del cargo primero por presuntamente no suministrar la informacién relacionada
con:

1) Relacién de los conductores que operan los vehiculos vinculados administrativamente a la empresa.
2) Ultima planilla de aportes al sistema de seguridad social de los conductores.

3) Ultimo pago de la némina de la empresa.

4) Contratos de trabajo de los conductores.

5) Programa y cronograma de capacitacion a los conductores,

En la resolucion de apertura, se imputo al Investigado el presente cargo por presuntamente no
suministrar la informacion requerida, infringiendo lo establecido en el literal ¢) del articulo 46 de la Ley
336 de 1996, del cual se extrae los siguientes supuestos de hecho:

(i) No suministrar la informacién que legalmente le haya sido solicitada
(i) Que lainformacion no repose en los archivos de la entidad solicitante

% Cir. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Octava edicién. ed. Libreria del profesional 1998,

57 Cir. PEYRANO, Jorge W. La Carga de Ia Prugba. XXXIV Congreso Colombiano de Derecho Procesal. Instituto Colombiano de Derecho
Procesal. Septiembre 11-13 de 2013. Medellin. Ed. Universidad Libre. Pag.959.

%8 Cir. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 2y 3.

% *Articulo 164. Necesidad de la Prueba. Toda decisién judicial debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al
proceso. Las pruebas obtenidas con violacion det debido proceso son nulas de pleno derecho.” Cfr. Codigo General del Proceso articuio
164,

89 Ctr. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Ed. Libreria del Profesional. Bogota D.C. 2002 pp. 63-64.

8 “Articulo 176. Apreciacion de las Pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de Ja sana critica,
sin perjuicio de tas solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos.” Cfr. Codigo General de!
Proceso articulo 176.

pp—
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Por la cual se decide una investigacion administrativa

El articulo 1552 de fa Constitucion Politica establecio una regla que regula las actividades de inspeccion,
vigilancia y control de autoridades administrativas, en concreto la posibilidad que tienen de solicitar libros
de contabilidad y demas documentos privados durante actuaciones en ejercicio de sus funciones, tal
como es el caso de esta Superintendencia.

Lo primero que se debe indicar es que los numerales 5, 9y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000,
modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, vigente para la época de los hechos, disponen
que la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre tiene entre otras, la funcién de
ejecutar 1a labor de inspeccion, vigilancia y control en relacion con el transporte terrestre automotor, velar
por el cumplimiento de las normas nacionales que regulen la prestacion del servicio en materia de
fransporte terrestre automotor, asumir la investigacion de la violacién de las normas relativas al
fransporte terrestre, de conformidad con las normas vigentes, sancionar y aplicar las sanciones a que

diere lugar en desarrolio de las referidas funciones.

Que la competencia para realizar visitas de inspeccion se relaciona directamente con la posibilidad de
verificacion de las condiciones de prestacion del servicio y del mantenimiento de todos los aspectos
necesarios para que las empresas mantengan la habilitacion concedida por el Ministerio de Transporte.
Por o tanto, las visitas de inspeccion constituyen uno de los medios mas importantes para establecer el
cumplimiento de fas normas propias del sector transporte, asi como fas que rigen la actividad de las
empresas de transporte.

Respecto a la gravedad de la conducta, debe recordarse que las visitas administrativas de inspeccion
(que ocurren en la etapa de averiguacion preliminar), tienen por objeto recaudar pruebas sobre la
presunta ocurrencia de infracciones, para lo cual se delega a un profesional, para que acuda a las
instalaciones del Supervisado y para que proceda a recaudar informacion, con la que posteriormente
puede proceder a analizar la pertinencia o no de abrir una investigacion formal.

En tal sentido, el no suministrar la informacion requerida durante una visita de inspeccion es igual de
reprochable a la violacion misma de las normas de transporte pues con ella no solo se desconoce 1a
autoridad de esta Superintendencia, sino que ademas resulta ser instrumento idéneo para obstaculizar el
acceso a la informacion que eventualmente pueden dar cuenta de la comision de conductas
sancionables en materia de transporte y le impide a esta Delegatura ejercer las funciones de supervision

Con relacion a la etapa preliminar de la actuacion en la que se realizan las visitas administrativas de
inspeccion, el Consejo de Estado ha sefialado lo siguiente:

"Segtin se puede leer en la norma, fa averiguacion preliminar no esté sujeta a formalidad alguna, y que su
inica finalidad es la de permitir al ente de control contar con la informacion necesaria para establecer si se
debe o no, abrir una investigacion administrativa, de modo que si ya dispone de esa informacion en virtud de
cualquier ofro medio legal, la decision de iniciar dicha investigacion bien puede ser tomada sin que
forzosamente deba surtirse averiguacion previa alguna, de suerte que ésta no es una efapa obligatoria del
procedimiento sancionatorio, como si lo son la investigacion (apertura, notificacion y practica de pruebas), el
informe de calificacion que debe rendir el investigador, el traslado de dicho informe al investigado y la decision,
amén de que la via gubemativa, la cual depende de que el interesado haga uso de elia, se surtira conforme el
C.C.A., segun la remision que al efecto se hace en el articulo 52 en comento. {...)" &

Teniendo como fundamento el acta de visita® e informe de visita de inspeccionts, a través de los cuales
se determin que el Investigado no suministro la documentacion requerida en la visita de inspeccion,
para el andlisis correspondiente, este Despacho concluye que el Investigado incurri6 en la conducta del
literal ¢) del articulo 46 de laley 336 de 1996, a partir de los siguientes hechos probados:

& Constitucion Politica. Articulo 15. (...) Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccion, vigifancia e intervencion del
Estado podra exigirse la presentacion de ibros de contabilidad y deméas documentos privados, en los términos que sefiale la ley.

83Consejo de Estado, Seccion Primera, Consejero Ponente: Manuel Urueta Ayola, Sentencia del 23 de enero de 2003,
radicacion nimero 25000-23-24-000.

8 Radicado No. 2016-560-034764-2 del 23 de mayo de 2016 obrante a fclios 3 ~ 10 del expediente

8 Memorando No. 20168200151523 de fecha 15 de noviembre de 2016 obrante a folios 23 — 27 del expediente
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() Durante la practica de la visita de inspeccion el comisionado solicitd al investigado, entre otros los
siguientes documentos:

1) Relacién de los conductores que operan los vehiculos vinculados administrativamente a I
empresa.

2) Ultima planilia de aportes al sistema de seguridad social de los conductores.

3) Ultimo pago de la nomina de la empresa.

4) Contratos de trabajo de los conductores.

5) Programa y cronograma de capacitacion a los conductores.

De conformidad con el acta de visita de inspeccion, los documentos relacionados no fueron
aportados por la investigada de conformidad con las siguientes observaciones “conductores no
tenemos por que la empresa se encuentra stanbye (Sic)"

(i) Mediante informe de visita de inspeccion el profesional encargado concluye que, la empresa no
suministr la documentacion requerida por la comision al no allegar la documentacion faltante
dentro del termind otorgado por esta Superintendencia para tal fin.

Conforme lo anterior, se evidencia una incongruencia entre lo consignado en el Acta y el Informe de
Visita de Inspeccion, respecto de este principio; es menester traer a colacion lo pronunciado por el
Consejo de Estado, quien indic:

“El principio de congruencia de la sentencia, ademas se traduce en una garantia del debido proceso para
las partes, puesto que garantiza que el juez sélo se pronunciard respecto de lo discutido y no fallara ni
extra pelita, ni ultra petita, porque en todo caso, la decision se fomara de acuerdo a las pretensiones y
excepciones probadas a lo largo del desarrollo del proceso. Esfo, ademés, garantiza el derecho a la
defensa de las partes, puesto durante el debate podran ejercer los mecanismos que Ia lsy ha establecido
para ello en los términos adecuados. La jurisprudencia de esta Corporacion ha definido el principio de
congruencia ‘como uno de los elementos constitutives del derecho fundamental al debido proceso
consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, “en la medida que impide determinadas
decisiones porque su justificacién no surge del proceso por no responder en lo que en &/ se pidio, debatio,
0 prob6”. Ademés ha establecido que siempre que exista falta de congruencia en un fallo se configurara
un defecto y, por tanto, sera procedente la tutela contra providencia judicial con el fin de tutelar ef derocho
constitucional fundamental al debido proceso.”

Por otra parte, la Corte Constitucional y el Tribunal Administrativo han resaltado la importancia del
Principio de Congruencia entre los hechos concretamente reprochados en la apertura y los hechos
reprochados en el acto final:

La Corte Constitucionalf” ha explicado que el principio de congruencia ‘es uno de los elementos
constitutivos del derecho fundamental al debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, en la medida que impide determinadas decisiones porque su justificacion no surge del proceso
por no responder en lo que en &/ se pidio, debatis, o probd. En este orden, se erige con tal importancia el
principio de congruencia que su desconocimiento es constitutivo de las antes denominadas vias de hecho,
hoy causales de procedibilidad de la accion de tutela contra providencias judiciales.”

En virtud de lo anterior, tales inconsistencias no pueden ser desconocidas por este Despacho, y en ese
sentido no se encuentra procedente sancionar z la investigada en atencion a las irreqularidades
evidenciadas, y en concordancia no se pronunciara respecto del fondo de la presente investigacion.
Conforme a ello, este Despacho procedera a EXONERAR de responsabilidad por el cargo primero.

OCTAVO: Como consecuencia de lo anterior, este Despacho procedera a pronunciarse sobre la
responsabilidad del Investigado como se pasa a explicar.

% Cfr. Sentencia CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “B" Consejero ponente: CESAR PALOMINO CORTES, Radicacion nimero: 25000-23-42-000-2014-01139-
01(2458-15)

%7 Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia T-714 de 2013, M.P. José Ignacio Pretelt Chaljub

D
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Por la cual se decide una investigacion administrativa

Se previd en la ley 1437 de 2011 que ‘le]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio deberé contener (...) la decision final de archivo o sancion y la
correspondiente fundamentacion” 88

Al respecto, para cada uno de los cargos investigados se ha identificado (i) la imputacion factica y (i) la
imputacién juridica, verificando la congruencia de las mismas con la resolucion de apertura8 Y, con
base en las pruebas recaudadas en la investigacion se procede a:

8.1. Archivar

Conforme a la parte motiva de la presente Resolucion, archivar los CARGOS SEGUNDO, TERCERO Y
CUARTO.

8.2. Exonerar de Responsabilidad

Por no encontrarse verificada la conducta descrita en el literal c) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, se
exonerara de responsabilidad por el CARGO PRIMERO al Investigado.

En mérito de lo expuesto

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR conforme a la parte motiva de la presente Resolucion, el CARGO
SEGUNDO, TERCERO Y CUARTO.

ARTICULO SEGUNDO: EXONERAR a la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial SISTEMAS RECREATIVOS TOURS & CIA S.A. “SIRESA TOURS & CIA. S.A”
con NIT 830210553-1, de conformidad con la parte motiva de la presente Resolucién

Del CARGO PRIMERO por no encontrarse verificada la conducta descrita en el literal ¢) del articulo
46 de la Ley 336 de 1996.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion por conducto de la
Secretaria General de la Superintendencia de Transporte, al representante legal o quien haga sus
veces de la empresa de Servicio Plblico de Transporte Terrestre Automotor Especial SISTEMAS
RECREATIVOS TOURS & CIA S.A. “SIRESA TOURS & CIA. S.A.” con NIT 890210553-1, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

88 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 4.

8 A este respecto, la Corte Constitucional y ¢l Tribunal Administrativo han resaitado fa importancia del Principio de Congruencia entre 1os
hechos concretamente reprochados en ta apertura y los hechos reprochados en el acto final:

La Corte Constitucional ha explicado que el principio de congruencia “es uno de los elementos constitutivos de! derecho fundamental al
debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Politica, en la medida que impide delerminadas decisiones porque su
justificacion no surge del proceso por no responder en lo que en &l se pidi6, debatio, o probd. En este orden, se erige con tal importancia el
principio de congruencia que su desconocimiento es constitutivo de las antes denominadas vias de hecho, hoy causales de procedibilidad
de 1a accion de lutefa contra providencias judiciales.” Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia T-714 de 2013. M.P. José ignacio Pretelt
Chaljub

£l Tribunal Administrativo de Cundinamarca, respecto de que en las investigaciones por practicas restrictivas de 1a competencia, indic que
se debe actuar *(...) exclusivamente contra las pruebas y motivaciones que sirvieron de base para la expedicion del acto en mencion, de alli
que no deba referirse a temas y pruebas no contemplados en la resolucion, puesto que no puede pretender ejercer defensa sobre
actuaciones o imputaciones que no se han formulado, o pruebas sobre las cuales no se han basado la acusaciones”. Cfr. H. Tribunal
Administrativo de Cundinamarca. Seccion segunda, Subseccién A, expediente No. AT-2014-0016-01 de! 23 de febrero de 2015.

Otras autoridades administrativas también han seflalado que “[..] como se ha sostenido, en las investigaciones administrativas
sancionatorias el eje central es la formulacion de cargos por cuanto, es en ese momento en ef cual se delimita la conducta reprochada ~
imputacion factica-, las normas presuntamente vuineradas ~imputacion normativa- y el alcance del procedimiento, garantizandose de esta
forma el debido proceso y el derecho de defensa al investigado, por cuanto en ese instante procesal es en el cual va a saber a ciencia clerta
de qué se le acusa y de qué situaciones debe defenderse. [...] de encontrarse en una investigacion que no se cumplié con el principio de
tipificacion, el cual garantiza el debido proceso y derecho de defensa que le asiste al investigado, el operador administrativo esta en la
obligacion de reestablecer los derechos fundamentales precitados, a través de la decision que establezca procedente”. Cfr,
Sugerintendencia de industria y Comercio Resoluciones 40564 de 2012 y 1516 de 2017.
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Por la cual se decide una investigacion administrativa

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucién procede el Recurso de Reposicion ante el
Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre y subsidiariamente el Recurso de
Apelacion ante el Superintendente de Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
nofificacién.

ARTICULO QUINTO: En firme la presente Resolucion archivese el expediente sin auto que lo ordene.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

~-1358 2 5 ABR 2019
- oo .
S e
CAMILO PABOK ALMANZA
SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

Proyecté: LBY
Revisé: VRR

Notificar:

SISTEMAS RECREATIVOS TOURS & CIA S.A. “SIRESA TOURS & CIA. S.A.” con NIT 8902105531
Representante legal o quien haga sus veces

Direccion CR 28 71 06

Barrancabermeja / Santander

Correo: contador@tyequipo.com.co
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CODIGO DE VERIFICACION s4NNckJw8F

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS .
Con fundamento er las matriculas e inscripciones del Registro Mercantil,
CERTIFICA
NOMBRE, SIGLA, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

NOMBRE o RAZON SOCIAL: SISTEMAS RECREATIVOS TOURS & CIA. S.A.
SIGLA: SIRESA TOURS & CIA. S.A.

ORGANIZACION JURIDICA: SOCIEDAD ANSNIMA

CATEGORIA : PERSONA JURIDICA PRINCIPAL

NIT : 890210553-1

ADMINISTRACION DIAN : BARRANCABERMEIJA

DOMICILIO : BARRANCABERMEJA

MATRICULA -~ INSCRIPCION

MATRICULA NO : 100282

FECHA DE MATRICULA : JULIOC 03 DE 2015

ULTIMO ARO RENOVADO : 2018

FECHA DE RENOVACION DE LA MATRICULA : MARZO 26 DE 201§
ACTIVO TOTAL : 1,728,830,444,25

GRUPO NIIF : GRUPO ITI - MICROEMPRESAS

EL COMERCIANTE NO HA CUMPLIDO CON LA OBLIGACION LEGAL DE RENOVAR SU MATRICULA MERCANTIL
UBICACION Y DATOS GENERALES

DIRECCION DEL DOMICILIO PRINCIPAL : CR 28 71 06
BARRIO : LA FLORESTA

MUNICIPIO / DOMICILIO: 68081 - BARRANCABERMEJA
TELEFONO COMERCIAL 1 : 6023010

TELEFONO COMERCIAL 2 : 3158315732

TELEFONO COMERCIAL 3 : NO RRPORTO

CORREQ ELECTRONICO No. 1 : contador@tyequipo.com.co

DIRECCION PARA NOTIFICACION JUDICIAL : CR 28 71 06
MUNICIPIO : 68081 - BARRANCARFRMEJA

TELEFONO 1 : 6023010

TELEFONO 2 : 3158315732

CORREO ELECTRONICO : contador@tyequipo.com.co

CERTIFICA - ACTIVIDAD ECONOMICA

ACTIVIDAD PRINCIPAL : H4921 - TRANSPORTE DE PASAJEROS

ACTIVIDAD SECUNDARIA : N7730 - ALQUILER Y ARRENDAMIENTO DE OTROS TIPOS DE MAQUINARIA, EQUIPO Y BTH
TANGIBLES N.C.pP.

CERTIFICA - CONSTITUCION

POR ESCRITURA PUBLICA NUMERO 2585 DEL 30 DE MAYO DE 1984 DE LA NOTARIA PRIMERA D¢ BUCARAMANGA, b
ESTA CAMAKA DE COMERCIO BAJO bL NUMERO 20206 DEL LIBRO IX DEL REGISTRO MERCANTIL EL 03 5E JULID
THSCRIBE : LA CONSTITUCIGON DF PERSONA JURIDICA DENOMINADA STSTHMAS RECREATIVOS S.A. SIRESA.

CERTIFICA - CAMBIOS DE DOMICILIO
POR ESCRITURA PUBLTCA NUMERO 1415 DEL 12 DE JUNIO DE 20i5 DE LA NOTARIA PRIMERA DE BARR

REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NUMERO 20223 DEL LIBRO IX DEL REGISTRO MERCANTIL EIL
DE 2015, SE INSCRIBE EL CAMBIO DE BOMICILIO DE : LA CTIUDAD DE BUCARAMANGA A LA CIUDAD DE BARKANCARE
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CERTIFICA - RELACION DE NOMBRES QUE HA TENIDO

IALES

CERTIFICA - CAMBIOS DE NOMBRE O RAZON SOCIAL

£ 1990 SUSCRITC POR NCTARIA STPTIMA DE BUCARAMANGA,
CE SULIC

ZATIVOS

DEL XEGISTRC MERCANTIL EL 33
RECREATIVCS S.A. SIRESA POR SISTEMAS RECH

CA CAMBIOD SU

TSRS 4 CIA LTDA

1170 POR NOTARIA HOVENA
BEL REGISTRO MERCAN
& CIA L

CAER
CAMPID

TO POR NOTARIA NOVEXNA DE
NUME i % DEL REGISTRO MERCANTIL EL 03 DE CULIO
suU N CE ShROS. ek TEMAS RECREATIVOS TOURS & CIA. S.A.

v CAMBLG

CERTIFICA - TRANSFORMACIONES / CONVERSIONES

BUCARAMANGHA,
RCAMTIL EL 03 LE JULLO

1950 DEZ LA
BRG IX DEL ¥
LIMITADA

£MBRE DE 1993 DE LA NOTARIA NGOVENA DE CARAMANGA, REGIST C
2 DEL LIBRO IX STRO MERCANTIL EI. 03 DE JULIO DE 26.5,
ITABA A SOCTFLAD ANCONIMA,

DEL 12 DE
NOMERO
SQCIEDAD

CERTIFICA - REFORMAS

CRIPCION FECHA

439-20207 201507C3
2-20208 20150763
AUCARAMANGH RIM09-20209 20150703
NCTARIA CARAMANGA RM09-20210 20150763
NOTARIA BUCARAMANGA RMC9-20211 20156703
NCTARLA SUCARAMANGA RMCS-20212 20150703
NOTA BUCARAMANGA ¥M09-20213 5150793
NOTA SUCARAMANGA RM09-20218 20150703
NOTA BUCARAMANGA RMC2-20216 20150703
NOTA SUCARAMANGA RM09-20217 20150703
NOTARTA BUCARAMANGA RMO$-20218 20150703
NOTA SUCARAMANGA RMJ9-20219 20150703
NOTARIA PRIMERA BARRANCABER k¢M09-20223 20150703

VEJA

CERTIFICA — VIGENCIA
SUL LA DE Lé DL L 2040
CERTIFICA - OBJETO SOCIAL
1567 DE NOTARIA SEPTIMA DI BUCARAMANGA 7 DE

4 DE LA SOCTEDAZ  LO  CONST ~UYE: 1. LA GRGANIZACTION,
pARA SER CPEKADOS FUERA DEL TERRITORIC HACIONAL C POR SUS
ABILIDAD; 2. ROGRAMAR, PROMOVER Y VENDER PLANES TURISTICOS
VIAJES OPFRADCRAS; 3. TRAMITAR Y PRESTAR ASESCORIA A
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LOS VIAJERCS EN LA OBTENCION DE LA DOCUMENTACION NECESARIA; 4. PRESTAR LA ATENCION v
PROFESIONAL AL USUAR1Q; 5. FOMENTAR EN EL EXTERICR EL TURISMO HACIA COLOMBIA, PROMOV
TURISTICI0S RESPECTIVOS; 6., RESERVAR Y VENDER PASACES NACIONALES E INTERNACIOMALES PARA CUA b ToODn
TRANSPORTE; 7. RESERVAR Y CONTRATAR ALOJAMIENTO Y DEMAS SERVICIOS TURISTIC

INTERNACIONALES; 8. ORGANIZAR, PROMOVER Y VENDER SERVICIOS TURISTICOS MEDIANTE  EL Lz
CREDITO Y PRE-PAGADOS; 9. OPERAR EL TURISMO RECEPTIVO; 10. PRESTAR El 5 i LE
TRANSPORTE, COMO EMPRESA DE TRANSPORTE, CONFORME A LAS AUTORIZACIOMES IMPARTIDAS POR ORIDAD
COMPETENTE, EN DESARRCLLO DE LA LICENCIA DE  FUNCIONAMIENTO OTORGADA POR RESOLUCION 0/32 4 OE
DICIEMBRE DE 1990, EXPEDIDA POR EL DIRECTOR REGLONAL DEL INTRA, O POR LOS ACTCS QUE PRORROGEN SU Cin,

LA MODIFIQUEN O SUSTITUYAN; 11. CELEBRAR Y EJECUTAR EL CONTRATO DE TRANSPORTE DE PERSCHAS © S COSAS: 12,
CELEBRAR Y FEJECUTAR EL  CONTRATO DE COMISION DE TRANSPORTE Y EL CONTRATO DE COMISON COMERCIAL; BN

REPRESENTAR, ADMINYSTRAR Y ASESCRAR, EMPRESAS DE TRANSPORTE PUBLICO O EMPRESAS QUE PRESTEN "RVICTOS
DIRECTA [¢] INDIRECTAMENTE RELACIONADOS CON LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE Lt EL

TERRITORIO NACIONAL O EN EL EXTERIOR. EN DESARROLLO DE  SU OBJETO LA SOCIEDAD PODRA: ADQUIRIR
A CUAILQUTER TITULO, ENASENAR, CAMBIAR, LIMITARLOS EN CUALQUIER FORMAY A CUALQUIER TITULG, T
BIENES MUEBLES O INMUEBLES; a. INTERVENIR COMO ASOCIADA EN LA CONSTITUCION DE SOCIEDADES L
NATURALEZA O ADQUIRIR CUOTAS O ACCIONES EN SOCIEDADES YA CONSTITUIDAS O INGRESAR  COMOD
ACCIONISTA HACIENDO APORTES EN DIMERO, ESPECIE O SERVICTOS; . FSCINDIRSE, FUSTONARSGS
SOCTEDADES O ABSORBERLAS; DAR O RECIRIR DINERO EN MUTUG CON LAS GARANTIAS A QUE i/
DESARROLLAR  POR  SU  CUENTA O &N ASCCIACION COM OTROS SUJETOS DE DERECHG ACTIVIDADES RELAC
INDUSTRIA TURISTICA Y CCN LA INDUSTRIA DEL TRANSPCRTE; F. CELEBRAR COH ESTABLECLMI
ENTIDADES FINANCIFRAS Y COMPANIAS ASEGURADORAS, TODA CLASE DBE OPFRACIOHES: GIRAR,
NEGOCIAR TITULOS VALORES Y CUALQUIER OTRA CLASE DF CREDITOS; H. INTERVENIR EN TODA CI
SFLECCION DE CONTRATISTAS ORGANIZADOS POR ENTIDADES ESTATALES, PRIVADAS & MIXTAS, Y CF
DE CCONTRATOS QUE GUARDEN RELACION CON su OBJETO SOCLAL; 1. REALIVAR CONTRATOS .
PARTICIPACION FEMPRESARTAL, RIESGO COMPARTIDC, CONSORCIOS, UNTONES TEMPORALES O TRANSIGORIOS CoH OTFG
SUJETOS DE DERECHO; QUEZ POR ESCRITURA PUBLICA NO 2828 DE NOTARIA DECIMA DE  BRUCARAMAN
DICIEMBRE DE 2003 ANTES CITADA CONSTA: J. EN G AL CELEBRAR TOLA CLASE DE ACIOS O COH
FINALIDAD SEA EJERCER LOS DERECHOS O CUMPLIR LAS OBLIGACIONES LEGALES, CONTRACTUALES, COMERCLIALES Lv
DE LA EXISTENCIA Y ACTIVIDAD DE LA SOCIEDAD Y QUE UF MANERA DIRECTA SE RELACIONEN CON SU ORJHTO
QUE ENTRE OTROS SE ENCUENTRA EL ALQUILER DE VilHICULOS EN GENERAL TALES COMC  BUSLS,
MICROBUSES, GRUAS CAMPEROS, AUTOMOVILES, TRACTO-MULAS, CAMIONES, CAMIONETAS, MOTO0S ETC.

CERTIFICA - CAPITAL

TIPO DE CAPITAL VALOR ACCIONES VALOK MOMINA
CAPITAL AUTORIZADO 1.239.000.000,00 123,900, 00 10.030, G
CAPITAL SUSCRITO 150.000.000,00 15.000, CO 16.06¢, CC

CAPITAL PAGADO 150.000.000, 00 15.000, 00 10.0¢

CERTIFICA
JUNTA DIRECTIVA - PRINCIPALES

POR ACTA MUMERG 28 DEL 30 DE MARZO DF 2017 DE ASAMBLEA DE ACCIONISTAS, REGISTRADO FEN ESTA CAMARA OF Cow
BAJO EL NUMERO 23592 DEL LIBRO 1X DEL REGISTRO MERCANTIL EL 24 D MAYO DE 2017, FUERON NOMBRADOS

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
PRIMER RENGION DURAN MOSQUERA AMPARO CC 37,834,011

POK ACTA NUMERO 28 DEL 30 DE MARZ0 DE 2017 DE ASAMBLEA DE ACCIONISTAS, REGISTRADO EN ESTA CAMARA DL <
BAJO EL KUMERO 23592 DEL LIBRO IX DEL REGISTRO MERCANTIL EL 24 DE MAYO DE 2017, FUEZROM NOMBRADOS

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
SEGUNDO RENGLON MENDOZA MENDOZA ELIZABETE CC 2y, 570, idr

POR ACTA NUMERO 28 DEL 306 DE MARZO DR 2017 DE ASAMBLEA DE ACCIONISTAS, REGISTRADO EN KSTA C [ATARN ES
BAJO EI NOMERO 23592 DEL LIBRO IX DEL REGISTRO MERCANTIL EL 24 DE MAYO DE 2017, FUEROM NOMHBRADUS

CIC

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
TERCER RENGLON GUTIERREZ PLATA JAIME (e

D14 VRS
12,814, Yea

CERTIFICA
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CAMARA DE COMERCIO DE BARRANCABERMEJA
g SISTEMAS RECREATIVOS TOURS & CIA. S.A.

-
( Fecha expedicién: 2019/04/22 - 15:63:24 **** Recibo No. S000235081 **** Num, Operacldén. 90-RUE-20190422-0089
. f ~+ CERTIFICADO EXPEDIDO A TRAVES DEL PORTAL DE SERVICIOS VIRTUALES (SIf} ***

CODIGO DE VERIFICACION s4NNckJw8F

JUNTA DIRECTIVA - SUPLENTES

REGTSTRADC EN ESTA CAMARA
2017, FUEROM NCOYBRADOS

ASAMBLEA
RO MERCANTIL

NOMBRE IDENTIFICACION
DURAN MOSQUERA LUTS ALBERTO CC 5,546,602

2017 DI ASAMBLEA ACCION1ISTAS, REGISTRADO EN ESTA cA=ARA DE CC
G MERCANTIL ©L 24 DE MAYO DE 2017, FUZRON NOMBRADOS

IDENTIFICACION
cC 1,172,955

REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE TCM

Z MARZG
I¥ MAYO DE 2017, ON NOMBRADOS
NOMBRE IDENTIFICACION
. PESA FABIO ANTONIO CC 13,847,257

CERTIFICA - REPRESENTACION LEGAL

MRLRZADO

GENERAL, QUIEN SERA R
NTE, QUIEN ACTUARA CON LAS

E!L GEREN
POR EL SUBGERE

iTANTE
LES C AC
ol % AQUEL .

ARSZOLUT

CERTIFICA

REPRESENTANTES LEGALES - PRINCIPALES

A CAMARA OE COMERCID BAJO
NOMBRADOS

LA JUNTA DIRECTIVA, RESISTRADO

o 2019,

=4
e

NOMBRE IDENTIFICACION
ME CC 13,814,962

GUTIERREZ PLATA JALME

CERTIFICA

REPRESENTANTES LEGALES SUPLENTES

JUNTA DIRECTIVA, REGISTRADD EN ESTA
=, 26 DE FEBRERG DE 2016, FUERON NOMBRADOS

NOMBRE IDENTIFICACION
DURAN MOSQUERA LUIS ALBERTO cC 5,546,602

CERTIFICA - FACULTADES Y LIMITACIONES

SCRITURA PUBLICA NO. 1562 DE NCTARIA SEPTIMA DE BUCARAMANGA

CULTADES IZEL RE 5 LEGAL: QUE POR I3
CONSTA, L, REPRESENTA £GAL TENDRA LAS FUNCIONES PROPIAS DE SU CARGC

Fh

7 DE ABRIL D

nSPECTIAL, REPRESENTAR A LA SOCIEDAD JUDICIAL O E TRAJUDTCTALMENTE, ANTE 108
ANTE ANTE LAS AUTORIDADES JUDICTALES Y AD INISTRATIVAS; 2. EJECUTAR
ACCIONISTAS Y DE LA JUNA DIRECTIVA; 3, REALIZAR Y CELEBRAR

ASAMBLEA

ENDAN

O LE LOS FINES DE LA SOCIEDAD, ASI: ENAJENAR, AZQUIRIR,
FORMA Y A CUALQUIER TITULO OHEROSO LOS BTENES MUERLES E
CONCILIAR, DESISTIR, CONTRAER OBLIGACIONES CON GARANTIA C
CLLEBRAR EL CONTRATO JE CAMBIO EN TODAS SUS MANIFESTACICNES,
TITULOSVALORES, INTERPONER TODC GENERO DE RECURSCS, COMPARECER &N

RO

2I8CUT TOMINTO ES SOCTALES DE CUALQUIER CLASE, FORMAR NUEVAS SOCIEDADES O
B OTRAS YA ENTES, DELEGAR  FACULTADES EN APOD Los JUDICIALES o]

S UYA; 4, PRESENTAR A LA JUNTA 3 DEL DESARRTLLC DEL
BE

TADGS FIMANCIFROS Y, CUANDD 3 F DE LOS
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CAMARA DE COMERCIO DE BARRANCABERMEJA
SISTEMAS RECREATIVOS YOURS & CIA. S.A.

e ®
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CODIGO DE VERIFICACION s4NNckJwBF

FINAL DE  EJERCICIO; 5. REPRESENTAR EN  COORDINACION CON LA JUNTA DIRE 'IVA, LOS DEMAS
DOCUMENTOS QUE CRDENA LA LEY; 6. CREAR LO5 CARGOS DE ADMINISTRACION QUE EGSTIME CONVENLENT
PROMOVER O REMOVER A LAS PERSONAS QUE REQUTERA LA SOCIEDAD, SALVO LOS CASOS EN QUE  ELLO
OTRO ORGANO SOCIAL; 7. CONVOCAR LAS REUNTONES [ LA JUNTA DIRECTIVA Y DE LA ASAM

ACCIONISTAS; 8. DELEGAR  DETERMINADAS FUNCIONES PROPIAS DE SU CARGO DENTRC DE LOS LIMITES
LOS ESTATUTOS; 9. CUIDAR LA RECAUDACION £ INVERSION DE LOS FONDOS DE LA EMPRESA; 10. VELAR PO

EMPLEADOS O CONTRATISTAS DE LA SOCIEDAD CUMPLAN ESTRICTAMENTE SUS DEBERES Y POMER EN CONOC
JUNTA DIRECTIVA [} DZ LA ASAMBLEA GENERAIL LAS IRREGULARIDADES O FALTAS GRAVES QUE

RESPECTG, 11, LAS AS  FUNCIONES ADMINISTRATIVAS QUE SEAN NECESARIAS PARA EL GIRO DE LOS
NO  ESTEN  AS1GNADAS A OTROS OKGANOS SOCLALES; ASI COMO LAS DEMAS QUE LE ConC HAN POR D
OTROS ORGANOS SOCIALES O POR MANDATO  LEGAL O ESTATUTARIO. PARAGRAFO: EL REPRESENTANTE LEGAL :
LIMITACICN ALGUNA PARA EL EJERCICIO DE SU CARGO, NI POR LA  CUANTIA NI POR LA NATURALEZA LEI
CONTRATO A REALIZAR, CELEBRAR O EJECUTAR.

CERTIFICA
REVISOR FISCAL ~ PRINCIPALES

POR ACTA NUMERO 23 DEL i1 DE MARZO DE 2019 DE ASAMB
BAJO EL NUMERO 20222 DEL LIBRO IX DEL REGISTRO MERCAN

A DE ACCIONTSTAS, REGISTRADO FEN ESTA CAMARA

IL EL 03 PE JULIC DE 2015, FUBRON NOMBRADOS
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION T. PROF
REVISOR FISCAL SANCHEZ PUCETI GHERMAN CC 13,805,005 13
CERTIFICA

REVISOR FISCAL ~ PRIMEROS SUPLENTES

POR ACTA HUMERO 23 DEL 11 D MARZG CE 2015 DE ASAMB. =4 DE ACCIONISTAS, REGISTRADO EN ESTA CAMARKA 05
BAJO EI NUMERO 20222 DEL LTBRO IX CEL REGISTRO MERCTANTIL EL 03 DE JULIO DF 2015, FUFERON NOMBRADOS

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION T. PROF
SUPLENTE DEL REVISOR FISCAL REYES HERNANDEZ OSWALDO CC 91,249,349 63025 7

CERTIFICA - ESTABLECIMIENTOS

QUE ES PROPIETARIO DE LOS SIGUIENTES ESTABLECIMIENTOS DE COMERCTO EN LA JURISDICCION DE ESTA CAMARA o
COMERCIO:

*** NOMBRE ESTABLECIMIENTO : SISTEMAS RECREATIVOS & CIA 5.A, BARRANCA
MATRICULA : 100303
FECHR DE MATRICULA : 20150706
FECHA DE RENOVACION : 20180326
ULTIMO ARO RENOVADO : 2018
DIRECCION : CR 28 71 06
BARRIO : LA FLORESTA
MUNICIPIO : 68081 - BARRANCABERMEJA
TELEFONG 1 : 5023010
TELEFONO 2 : 3158315732
CRREO ELECTRONICO : contador@tyequipos.com.co
ACTIVIDAD PRINCIPAL : H492: - TRANSPORTE DE PASAJEROS
ACTIVIDAD SECUNDARIA N7730 - ALQUILER Y ARRENDAMIENTO DE OTROS TIPOS DE MAQUINARIA, EQUIPD v
TANGIBLES N.C.P.
VALOR DEIL, ESTABLECIMIENTO : 1,728,830, 444

INFORMA ~ REPORTE A ENTIDADES MUNICIPALES

QUE LA MATRICULA DIl COMEKCIANTE Y/ TABLECIMIENTO DE COMERCTO LOCALIZADO EN LA GIREC
REPORTADA EN ESTE RTIFICADO, SE INFORMO A LAS SECRETARIAS DE  PLANEACION, SALUD, GOBI
MUNICIFAL DE LA ALCALDIA DE BARRANCABERMEJA Y BOMBEROS, A EXCEPCION DE AQL OS CASCS QUE hn
DATOS  CONTENLILOS EN ESTA SECCION DE INFORMAC1ON COMPLEMENTARIA, KO ik DEL REGLS
MERCANTIL, NI SON CERTIFICADOS P0R LA CAMARA DE COMERCIO EN RCICIO DE
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CERTIFICA

SILARTC DF MATRICULA Y TENOVACTON DILI
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| Kepupiica ae
| Colombia

Ministerio
~de
Transporte

Servicios y consultas
en linea

DATOS EMPRESA

8902105531

s OISTEMAS RECREATIVOS TOURS & CIA S A - SIRESA
~ " TOURS&CIASA

* Santander - BUCARAMANGA

CRA 23 24-16
6344727

6344627 -

WALTER ANTONIO ALVAREZ BLANCO

Las empresas de transporte deben verificar los datos publicados y si s¢
requiere realizar alguna correccion o actualizacién de ellos, la comunicaran

al siguiente correo electrénico: empresas@mintransporte.gov.co

MODALIDAD EMPRESA

RESOLUCION RESOLHCION ‘
1136 [10/07/2002 | TRANSPORTE ESPECIAL H
C= Cancelada

H= Habilitada







@dugerranspone

Portal web: vwww.supertransporte goson
_— Oficina Administraliva: Calle 63 N 0A.45 Bogota D C
X PBX: 352 67 00
y o Cortespondencia: Calle 37 No 28B.21 Bogota D
.

Su

Linea Atencién al Ciudadano: 01 800C 015615

perTramsporis

| Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 2019550010946 1

il 5

20195500109461 ‘
Serior (a) e D T

Representante Legal y/o Apoderado (a)

Sistemas Recreativos Tours Y Cia Sa - Siresa Tours Y Cia SA
CARRERA 28 NO 71 - 06

BARRANCABERMEJA - SANTANDER ~

Bogotd, 29/04/2019 ”

Asunto: Citacién Notificacion
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidié
la(s) resolucién(es) No(s) 1358 de 26/04/2019 por la(s) cual(es) se DECIDE una(s)
investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogot4, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los niimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en Ila pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
‘Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacién, el cual podré ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcidn de realizar el tramite de notificacién electronica
para futuras ocasiones, usted seftor(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
ta autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirio a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de Ia
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

o Aj :7/ ‘,_;;_;'/

,//
pos

Fernando Alfredo Pérez Alarcén

Coordinador Grupo de Notificaciones
Proyectd: Elizabeth Bulla
C ‘.Uscrs'velizabcthbulIa\Desklop\PLANTILLAS_DIARIAS\-MODELO CITATORIO 2018 odt

15-DIF-04
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2/5/2019 Envio Citatorio 2019550010946

b Responder a todos | v il Eliminar  Correo no deseado |~ oo

Envio Citatorio 2019550010946

Notificaciones En Linea & Responder a todos | v

contador@tyequipo comn.co, correod@certificado4-72.com.co ¥

\/

Lnvio Citatorio 2019550

Foidostar toda T archivos adiintas (57 EBY e o

Senor

Representante Legal y/o Apoderado

Sistemas Recreativos Tours Y Cia Sa - Siresa Tours Y Cia SA
contador@tyequipo.com.co

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta se remite adjunto a este
correo Citatorio No 20195500109461 del 29 de abril de 2019, por la cual se informa que la Superintendencia
de Transporte expidio la Resolucion No 1358 del 26 de abril de 2019.

Sefor Representante Legal, para agilizar el proceso de notificacion de Actos Administrativos a través de
correo electronico, lo invitamos a Autorizar el proceso de Notificacion Electronica de la siguiente forma:

1. Deberé diligenciar en su totalidad Ia autorizacion electronica que se encuentra en el archivo Word
anexo a la Circular 16 del 18 de junio de 2012 que se encuentra en la pagina Web de la entidad
htpp:/iwww.supertransporte.gov.co/index.php/circulares/2012-c/.

2. Una Vez diligenciado remitirlo a la Direccién Calle 37 No 28b-21 Barrio La Soledad de la Ciudad de
Bogota D.C. o al correo electrénico ventanillaunicaderadicacion@supertransporte.gov.co.

Cordialmente,

Fernando Alfredo Pérez Alarcén
Coordinador Grupo Notificaciones

https://outiook.office.com/owalprojection.aspx 1/2
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£ Responder a todos | il Eliminar

https:/foutiook.office comiowal/prajection.aspx
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2/5/2019

bl Responder a todos | v i Eliminar  Correo no deseado | v s

Procesando email [Envio Citatorio 2079550010946]

no-reply@certificado.4-72.com.co

Notficaciones En Linea ¥

Hemos recibido tu email

Hemos recibido tu mensaje en nuestros servidores y lo estamos
procesando. £n breve recibiras el certificado de tu envio. El email se

ha enviado desde la direccion

"notificacionesenIinea@supertransporte.gov.co" al destinatario

"contador@tyequipo.com.co”,

El servicio de envios
de Colombia

Rel 14 165642565057 904

Procesando email [Envio Citatorio 2019550610946}

3

Te quedan 296.00 mensajes certificados

¢Obtiene demasiados correos electronicos de no-reply@certificado.4-72.com.co? Puede «

https://outlook office.com/owa/projection.aspx

ancelar li SUSLINCIon

£ Responder a todos | v

171







3

oo Teae

Couigo

Cortilicado de comunicacion eloat ronica

o El servicio de envios
Email certificado de Colombia

Icdentificador del cortificado: £ 3762382-S

Lleida S.AS, Aliado de 4-72, en calidad de tercero de confianza certifica que los datos consignados en el presente

documento son {os que constan en sus 1egistros de comunicaciones electrénicas

Detalles dol envio

Mombre/Kazon social dol ustario Superintendencia de Puertos y Transportes (CC/NIT 8001 70133-6)
tehentedficador do usuario: 403784

Remitente: EMAIL CERTIFICADO de Notificaciones En Linea +403784@centificado.4-72.com.co>
(reenviado en nombre de Notificaciones En Linea <nonficacionesenhnea@supertranspor(o.gov.cu:»!

Destino: contador@tyequipo.com.co

Fechay hora de onvio: 2 de Mayo de 2019 (09:47 GMT -05:00)
Fechay hora de entrega: 2 de Mayo de 2019 (09:47 GMT -05:00)

Mensaje no entregado {adicionalmente, so recibig una notiticacion DSN ¢on status SMTP '5.4.4°,

que segun la organizacion ANA tiene of siguiente significado; ‘Permanent Failure Netwark and
Routing Status.Unable to route’)

Asunte: Envio Citatorio 2019550010946 (EMAIL CERTIFICADO de notiiicacnonesenIinea{rhsupertransporte.qow‘o)

fACTs e

Fsta es una notificacion automatica, por favor no responda este mensaje

Seflor

Representante Legal y/o Apoderado

Sistemas Recreativos Tours Y Cia Sa - Siresa Tours Y Cia SA

contador@tyequipo.com.co

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta se remite adjunto a este correo Citatorio No

20195500109461 del 29 de abyril de 2019, por la cual se informa que la Superintendencia de Transparte expidio la
Resotucion No 1358 del 26 de abril de 2019,

Senor Representante Legal, para agilizar el proceso de notificacion de Actos Administrativos a través de correo
electronico, lo invitamos a Autorizar el proceso de Notificacion Electrénica de la siguiente forma:

1. Debera diligenciar en su totatidad la autorizacion electronica que se encuentra en e archivo Word anexo a la
Circular 16 del 18 de junio de 2012 que se encuentra en la pagina Web de la entidad
htpp:/’/www.supertranspor(e‘gov.co/index.php/circulares/ZOl 2-¢/.

2. UnaVezdiligenciado remitirlo a la Direccion Calle 37 No 28Db-21 Barrio La Soledad de la Ciudad de Bogotd D.C.o al

H



SC00 1
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sl

corren olectionico

ventanillaunicaderadicacions SUPCHTANSPOIE GOV.L0 matteventanilin aderadicacion SSUpertrans ol e

Cendhabmarte,

feanancn Alfreds Pores Alarcon

¢ werdinador Grupo Netilicaoones

Adjuntos:

Content( toxt himl vor archive adjunto.

Content1-application-Envio Citatono
2019550010946 clf

Ver archivo adjunto. Visible enlos documentos.

Este certificado se ha generado a instancias y con el consentimiento expreso del interesadlo, a traveés de un sistema seguro

y confidencial. A este certificado se le ha asignado un identificador \nico en los registros del operador firmante.

Colombia, a 2 de Mayo de 2019
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o ///”’» o | Motivos Descanocido No Existe Namero
" et de Devolucion Rehusado No Reclamado
}/ Cerrado No Contactado
" Direccion Errada Fallecido Apartado Clausurado

it No Reside

Nombre de! distribuidor:

Centro de Distribucion:

Observaciones:

RN

o ' Oficina Principal - Calle 63 No. 9* - 45 Bogota D.C.
Direccion de Correspondencia - Superintendencia de Puertos y Transporte - Calle 37 No. 28 B - 21 Bogota D.C
PBX: 3526700 - Bogota D.C. Linea de Atencién al ciudadano 01 8000 915615 .
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