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Al contestar, favor citar en el asunto, este

Bogota, 09/04/2019 No. de Registro 20195500095171
AR
Representante Legal y/o Apoderado(a) 20195500095171

Cooperativa De Transporte De San Andres Y Providencia Islas En Liquidacion
AVENIDA NEWBALL JARDIN INFANTIL ESMERALDA
SAN ANDRES - SAN ANDRES

Asunto: Notificacién Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucién(es) No(s) 955 de 28/03/2019 por la(s) cual(es) se DECIDE una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucién(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

~ Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
: dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacién.

sl | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10
dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacién.

Sl NO | X

Si la(s) resolucion(es) en mencioén corresponden a una(s) apertura de investigacién, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y

Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa
con ef presente aviso. '

Sin otro particular.
-~

Fernando Alfredo Pérez Alarcon

Coordinador Grupo Notificaciones
Anexo: Copia Acto Administrativo
Transcribié: Yoana Sanchez*

15-DIF-04 ; 7 El futuro ! Gobierno
V1.3 L2l esdetodos ETRIENETA







REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION No. g g9 55 DE 28 AR 2018
Por la cual se decide una investigacion administrativa

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de Jas facultades legales, en especial las previstas en la ley 105 de 1993, la ley 336 de
1996 y el decreto 2409 de 2018!

Expediente: Resolucion de apertura No. 72812 del 26 de diciembre de 2017.
Expediente Virtual: 2017830348800904E.

Habilitacion: Resolucion No. 015 del 21 de octubre de 2009 por medio de la cual el Ministerio de
Transporte habilito a la empresa en la modalidad de Servicio Plblico de Transporte Terrestre
Automotor de Carga.

CONSIDERANDO

PRIMERO: Mediante Resolucion No. 72812 del 26 de diciembre de 2017, la Superintendencia de
Transporte (en adelante también ‘la SuperTransporte”) abrié investigacion administrativa y formuld
cargos en contra de la empresa de Servicio Plblico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA ISLAS TRANSAI EN
LIQUIDACION CON NIT 800253117-3. (en adelante también “el Investigado”).

SEGUNDO: La resolucion de apertura de la investigacion fue notificada por aviso el dia 30 de enero de
2018 segun guia de trazabilidad RN888191794CO del correo certificado 4-72, obrante a folio 42 de!
expediente. '

TERCERO: Una vez notificada la resolucién de apertura de investigacion, el Investigado contaba con el
termino de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion del acto
administrativo para presentar descargos o justificaciones, al igual que solicitar y aportar las pruebas
que pretendia hacer valer, de conformidad con el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, el cual venci6 el

! Articulo 27. Transitorio. Las Investigaciones que hayan iniciado en vigencia del Decreto 1016 de 2000, los articulos 41, 43,y 44 del
Decreto 101 de 2002, los articulos 3, 6, 7, 8,9, 10 y 11 del Decrelo 2741 de 2001 y los articulos 10 y 11 del Decreto 1479 de 2014, asi
como lo recursos de reposicion y apelacion interpuestos o por interponer como consecuencia de las citadas investigaciones continuaran
rigiéndose y culminaran de conformidad con el procedimiento con el cual se iniciaron.
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dia 20 de febrero de 2018. Asi las cosas, revisados los Sistemas de Gestion Documental de |a Entidad,
el investigado no presenté descargos.

CUARTO: Mediante auto No. 340 del 30 de enero de 2019, comunicado con publicacion No. 752 el dia
02 de octubre de 2018, se:

4.1 Decretd:

4.1.1 Se solicita a la empresa de Servicio Publico Pdblico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
COOPERATIVA DE TRANSPORTE TRANSAI CON NIT. 900.253.117-3 que allegue a este Despacho
todas las pruebas condugcentes, pertinentes y utiles que pretenda hacer valer al interior de la presente
investigacion administrativa en procura de desvirtuar los dos (2) cargos que le fueron formulados al
interior de la Resolucion de Apertura N° 72812 del 26 de Diciembre de 2016.

4.2 Asi, dentro def expediente obran las siguientes pruebas:
(i) Documentales:

1. Memorando No. 20168200047263 de fecha 21 de abril de 2016.

2. Oficio de Salida No. 20168200268951 de fecha 21 de abril de 2016.

3. Radicado No. 2016-560-031611-2 de fecha 10 de mayo de 2016.

4. Memorando No. 20168200172323 de fecha 06 de diciembre de 2016.

5. Memorando No. 20168200172343 de fecha 06 diciembre de 20186.

6. Memorando No. 20178200003433 de fecha 10 de enerc de 2017.

7. Constancia de Notificacion de la Resolucion No. 72812 del 26 de diciembre de 2017.
8. Constancia comunicacién del Auto No. 33985 del 31 de julio de 2018. o

QUINTO: Esta Superintendencia, otorgd un término de cinco (5) dias de periodo probatorio los cuales
finalizaron el dia 09 de actubre de 2018, Asi las cosas, revisados los sistemas de gestion documental,
el investigado no presento material probatorio alguno.

SEXTO: Luego de culminar la etapa probatoria y previo traslado por el término de diez (10) dias habiles
siguientes al dia de la comunicacion del acto administrativo, de conformidad con el articulo 48 de la Ley
1437 de 2011, el cual venci el dia 24 de octubre de 2018. Asi las cosas, revisados los Sistemas de
Gestion Documental de la Entidad, el investigado no present alegatos de conclusion. '

SEPTIMO: Habiéndose agotado las etapas sefialadas en el procedimiento aplicable a este tipo de
actuaciones administrativas, este Despacho encuentra procedente verificar la regularidad del proceso:

7.1 Competencia de la Superintendencia de Transporte

La Superintendencia de Transporte es un organismo descentralizado del orden nacional, de caracter
técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscrita al
Ministerio de Transporte.?

El objeto de la SuperTransporte consiste en ejercer Jas funciones de vigilancia, inspeccion, y control
que le corresponden al Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa en materia
de transito, transporte y su infraestructura, cuya delegacion® se concretd en (i) inspeccionar, vigilar y

2 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 3
3 Al amparo de lo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucion Politica de Colombia: *Articulo 189. Corresponde al

Presidente de la Repblica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: {...) 22. Ejercer la inspeccion y

vigilancia de la prestacion de los servicios publicos.”
“Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a
lodos los habitantes del territorio nacional. Los servicios piblicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser
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controlar fa aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y transporte; y
(ii) vigilar, inspeccionar, y controlar la permanente, eficiente y segura prestacién del servicio de
transporte,* sin perjuicio de las demas funciones previstas en la ley.

De ofra parte, se previ6 que estaran sometidas a inspeccion, vigilancia y control de la SuperTransporte$
(i) las sociedades con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que
presten el servicio plblico de transporte; (i) las entidades del Sistema Nacional de Transporte,’
establecida en la ley 105 de 1993 excepto el Ministerio de Transporte, en lo relativo al ejercicio de las
funciones que en materia de transporte legalmente les corresponden; y {iif} las demas que determinen
las normas legales.’

Asi mismo, se previo que “[l]as investigaciones que hayan iniciado en vigencia del decreto 1016 de
2000, los articulos 41,43, y 44 del decreto 101 de 2002, los articulos 3,6,7,8,9 10y 11 del decreto
2741 de 2001 y los articulos 10 y 11 del decreto 1479 de 2014, asi como lo recursos de reposicion y
apelacion interpuestos o por interponer como consecuencia de las citadas investigaciones continuaran
rigiéndose y culminaran de conformidad con el procedimiento con el cual se iniciaron” 8 En la medida
que la presente investigacion inicid con anterioridad a la entrada en vigencia del decreto 2409 de
2018,9 corresponde resolver este caso en primera instancia a la Delegatura de Transito y Transporte
Terrestre. 10

Finalmente, este Despacho encuentra que esta dentro del término previsto en el articulo 52 de la ley
1437 de 2011 para proferir decisién de fondo. '

7.2 Regularidad del procedimiento administrativo

En esta etapa, el Despacho encuentra que se han respetado las “garantias minimas previas’, en la
medida que la actuacion (i) ha sido tramitada por la autoridad competente; (ii) se ha notificado o
comunicado al Investigado, segin el caso, sobre las actuaciones propias del proceso en los términos
previstos en la ley; (iii) se concedié al Investigado la oportunidad para expresar libre y abiertamente sus
opiniones y argumentos; (iv) se concedi6 al Investigado la oportunidad para contradecir o debatir los
cargos formulados en su contra, tanto en descargos como en alegatos de conclusion. !

Asimismo, se han respetado los derechos y garantias del Investigado en la etapa probatoria, en la
medida que (i) se concedi6 af Investigado la oportunidad para presentar y solicitar pruebas; (i) se
concedio al Investigado la oportunidad para controvertir las que obran en su contra; y (iii) se respeto el
derecho a la regularidad de la prueba, esto es, su practica observando las reglas del debido proceso.!2

prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En lodo caso, el Estado mantendra ia
reguiacion, el control y la vigilancia de dichos servicios.”

4 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4

8 Cfr. Decreto 101 de 2000 articulo 42. Vigente de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del decreto 2409 de 2018

8 *Articulo 1°.- Sector y Sistema Naclonal del Transporte. Integra el sector Transporte, el Minislerio de Transporte, sus organismos
adscritos o vinculados y la Direccion General Marilima del Ministerio de Defensa Nacional, en cuanto estara sujeta a una relacion de
coordinacion con el Ministerio de Transporte.

Conforman el Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrollo de las politicas de transporte, ademas de los organismos
indicados en el inciso anterior, los organismos de transito y transporte, tanlo terrestre, aéreo y maritimo e infraeslructura de transporte de
las entidades territoriales y demas dependencias de los sectores central o descentralizado de cualquier orden, que tengan funciones
refacionadas con esta actividad.”

7 Lo anterior, en congruencia por lo establecido en el articulo 9 de la ley 105 de 1993, la ley 336 de 1996 y demas leyes aplicables a cada
caso concrelo.

8 Cfr. Decrelo 2409 de 2018 articulo 27

9 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 28 .

10 8eglin lo establecido en los numerales 9 y 13 del articulo 14 de! decreto 1016 de 2000, modificado por el articulo 10 del decreto 2741
de 2001, a Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automolor liene entre ofras, Ia funcién de asumir de oficio 0 a
solicitud de cualquier autoridad o persona inleresada, la investigacion de fas violaciones de las normas relativas al lransporte lerrestre de
conformidad con la legislacion vigente y las demas que se implementen para tal efecto.

1 Cir. H. Corte Constitucional Sentencia C-315 de 2012

12*3) el derecho para presentarlas y solicitarlas; b) el derecho para conlrovertir las pruebas que se presenten en su contra; c) el derecho a
la publicidad de la prueba, pues de esta manera se asegura el derecho de contradiccion; d) el derecho a la regularidad de la prueba, esto
es, observando las reglas del debido proceso, siendo nula de pleno derecho la obtenida con viclacion de éste; e) el derecho a que de
oficio se practiquen las pruebas que resullen necesarias para asegurar el principio de realizacion y efectividad de los derechos; y f) el
derecho a que se evalien por el juzgador las pruebas incorporadas al proceso”. Cir. H. Corte Constitucional Sentencia C-203 de 2011. A
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Asi entonces, encuentra este Despacho que fanto en la averiguacion preliminar’3 como en la
investigacion misma, se ha garantizado ¢! debido proceso al Investigado.1*

OCTAVO: Encontrando que la actuacion se ha adelantado con respeto de los derechos y garantias
Constitucionales y legales, se procede a resolver la investigacion en los siguientes términos;'9

8.1 Sujeto investigado

Se previo en la ley 1437 de 2011 que “le]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) La individualizacion de la persona natural
o juridica a sancionar’.16

Tal como aparece al inicio de esta resolucion, €l sujeto investigado, la empresa de Servicio Piblico de
Transporte Terrestre Automotor de Carga COOEERATIVA DE TRANSPORTE DE SAN ANDRES Y
PROVIDENCIA ISLAS TRANSAI EN LIQUIDACION CON NIT 900253117-3, corresponde al sujeto a
quien se le abrid investigacion ad ministrativa objeto de la presente decision.

8.2 Marco normativo

A continuacion, se procede a exponer las disposiciones que fueron imputadas al Investigado en la
Resolucion de apertura, asi como su contenido normativo.

“CARGO PRIMERO: La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Carga COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE SAN ANDRES Y 'PROVIDENCIA ISLAS
TRANSA! CON NIT No. 900253117-3, de acuerdo a lo establecido en las conclusiones del
numeral 3.3 del informe de visita de inspeccion realizada el 25 de abril del 2016 y trasladado
mediante ‘memorando 20168200172343 del 06 de diciembre del 2016, se plasmé que el
representante legal de la empresa, no suministré la totalidad de la informacion legalmente
requerida para llevar a cabo la mencionada diligencia, ni deritro de los ¢inco (5) dias siguientes
otorgados al momento del levantamiento del Acta.

Por, lo anterior, la empresa presuntamente transgrede la obligacion contenida en el articulo 16
del Decreto 173 de 2001, compilado en el articulo 2.2.1.7.2.6 del Decreto 1079 del 2015; y lo
- consignado en el literal ¢ del articulo 46 de la Ley 336 de 1996: '

Articulo 16 de Decreto 173 De 2001, Compilado por el Articulo 2.2.1.7.2.6 Del Decreto 1079 del
2015

Articulo 2.9.1.7.2.6. Suministro de informacion. Las empresas, deberan tener permanentemente

a disposicion de la autoridad de transporte y de la Superintendencia de Puertos y Transporte, las
estadisticas, libros y demas documentos que permitan verificarla informacion suministrada.

Ley 336 de 1996

ese mismo respecto ver: H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Consejero ponente: Mauricio
Fajardo Gomez Bogota, D. C., acho (8) de marzo de dos mil siete (2007) Radicacién nomero: 25000-23-26-000-1995-01143-01(14850)

13 Esta averiguacion preliminar corresponde a una fase previa a la investigacion formal, en la que no se fian vinculado formaimente partes
o investigados, no existen supuestos de hecho ni imputacign en contra de ninguna persona: *(..) 1a averiguacion preliminar no esta
sijeta a formalidad alguna, y su Gnica finalidad es la de permilirle al ente de control contar con la informacion necesaria para establecer
si se debe o no abrir una investigacion administrativa, (...) ésta no es una etapa obligatoria del procedimiento sancionatorio, como si lo
son la investigacion (apertura, notificacion y practica de pruebas).”. Cir. Ley 1437 de 2011 articulo 47. H. Consejo de Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccion Primera. Sentencia de enero 23 de 2003. CP Manuei Urueta Ayola. Rad. 25000- 23-24-000-2000-
0665-01

1 Cfr. Constitucion Politica de Colombia arficulo 29. Ley 1437 de 2011 arliculo 3.

15 Cfr. Ley 336 de 1996 articulo 51, concordante con el articulo 49 de la ley 1437 de 2011.

1 Cir, Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 1
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“ARTICULO 46: Con base en la graduacién que se establece en el presente articulo, las multas oscilaran
entre 1y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion
¥ procederan en los Siguientes casos:

()

" ¢) En caso de que el sujeto no suministre la informacién que /ega/mente le haya sido so//cﬂada y que no
repose en los archivos de la entidad solicitante”. (...}

CARGO SEGUNDO: La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA ISLAS TRANSA! CON
NIT No. 800253117-3, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3.3 del informe de visita de
inspeccion practicada el dfa 25 de abril del 2016, presuntamente incumplié con la obligacion de
reportar programas de control y seguimiento a las infracciones de tréansito de los conductores a
través del Sistema Nacional de Supervision al Transporte “VIGIA®, prueba de ello es que en Ja
mencionada plataforma atin no ha completado el registro.

En virtud de tal hecho, la Empresa de servicio publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA ISLAS TRANSA! CON
NIT No. 900253117-3, presuntamente transgrede lo sefialado en el articulo 93 de la Ley 769 de
2002, modificado por el articulo 17 de la Ley 1383 de 2010, modificado por el articulo 204 del
Decreto 019 de 2012 que dispone:

DECRETO - LEY 019 DE 2012
Articulo 204. Control de Infracciones de Conduclores

El articulo 93 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 17 de la Ley 1383 de 2010,
quedars asi:

Articulo 93. Control de Infracciones de Conductores. Los organismos de transito deberan
reportar diariamente al Sistema Integrado de Multas y Sanciones por infracciones de trénsito las
infracciones impuestas, para que este a su vez, conforme y mantenga disponible el Registro Unico
Nacional de Transito RUNT. {...)

“Paragrafo 3° Las empresas de transporte publico terrestre automotor deberédn establecer
programas de control y seguimiento de las infracciones de transito de los conductores a su
servicio. Dicho programa debera enviarse mensualmente por las empresas de transporte publico
terrestre automotor a la Superintendencia de Puertos y Transporte...” (...)

8.2.1 Finalidad de las actuaciones administrativas en materia de transito y transporte

El control y vigilancia de esa actividad transportadora y de las actividades relacionadas con la misma se
encuentra en cabeza del Estado,'” con la cotaboracion y participacion de todas las personas.’® A ese
respeclo, se previo en la ley que las autoridades controlaran la adecuada prestacién del servicio, en
condiciones de calidad, oportunidad y seguridad,’® enfatizando que “[l}a seguridad, especialmente la
relacionada con la proteccion de los usuarios, constituye prioridad esencial en la actividad del Sector y
de! Sistema de Transportg”, 20

Y, particularmente en el decreto 2409 de 2018 se sefiald que la Superintendencia de Transporte
“velara por el libre acceso, seguridad y legalidad, en aras de contribuir a una logistica eficiente del
sector”.2!

17 Cfr. Consitucion Politica articulos 334 y 365; Ley 105 de 1993 art 2 b; Ley 336 de 1996 arts. 6y 8
18 Cfr. Ley 105 de 1993 articulo 3 numeral 4

19 Cfr. Ley 105 de 1993 articulo 3 numeral 2

2 Cir. Ley 336 de 1996 articulo 2; H. Corte Constitucional Sentencia C-089 de 2011

2 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4 inciso final
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Esas finalidades impuestas sobre las actuagiones de la Superintendencia de Transporte tienden 3 la
satisfaccion del interés piblico.22 Lo anterior es asi, (i) en la medida que el servicio de transporte tiene
caracter de “servicio plblico esencial’? (i} por los derechos fundamentales involucrados en la
actividad transportadora, incluyendo la vida e integridad de los pasaijeros;?* (iii) por la incidencia que
tiene el transporte en la competitividad del pais.25

En efecto, la conduccion de vehiculos automotores es legaimente calificada como una “actividad
peligrosa”. En fa jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia 2 y de la Corte Constitucional se ha
sefialado sistematicamente que “(i) a actividad de conducir un vehiculo automotor no es un derecho;
(i) Ya actividad de conducir un vehiculo autemotor es una actividad peligrosa que pone en riesgo la
vida de quienes conducen, de los demas conductores y de los peatones (...); la actividad de conducir
vehiculos automotores, ha sido considerada por la jurisprudencia constitucional como por la
especialidad en |a materia, una actividad pelfigrosa que cologa per se a la comunidad ante inminente
peligro de recibir lesion”.27 (negrilla fuera de texto)

De hecho, se estima que cada afio en el mundo fallecen 1,2 millones de personas (mas de 3,500
personas diarias) y 50 millones de personas sufren lesiones, por causas relacionadas con fa
conduccion de vehiculos,? respecto de lo cual la Organizacion Mundial de la Salud ha calificado los
accidentes de transito como una epidemia para la sociedad.?? Y, de especial relevancia para este
caso, uno de los grupos de usuarios mas vulnerables son los pasajeros del transporte plblico.

Ante ese peligro inherente a la actividad de conducir y ademas por estar ante la prestacion de un
servicio publico,% el Estado ‘esté llamado a intervenir con regulacion para proteger las vidas de los

2 Cir. H. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas Bogota.D.C., treinta (30) de
octubre de dos mil trece (2013).- Rad. No. 11001-03-06-000-2013-00392-00 Numero interno: 2159
BCir. Ley 336 de 1996 art 5y 56 -
2 Gfr. H, Corte Constitucional Sentencias C-834 de 2001; C-533 de 2002; C-926 de 2007; C-089 de 2011 X ) o
% “E| desempeiio logistico es un factor fundamental para compelir en los mercados nacionales e internacionales, pues comprende un
conjunto de variables que permiten optimizar los tiempos y costos de movilizar productos desde la fase de suministro hasta el consumidor
final: infraestructura de transporte y calidad de los servicios de transporte de carga, y eficacia en los procesos de aduanas y puerlos”.
Cir. Informe Nacional de Compslitividad 2016-2017. “El servicio de transporte de carga por carretera es un factor determinante para
la competitividad del pais, no sélo por su incidencia dentro de los costos de las mercancias, sino por ser la principal alternativa para su
movilizacién®. . Documento Conpes 3489 de 2007. También Ministerio de Transporte, Boletin de Coyuntura.
%+(,..) las disposiciones juridicas reguladoras de los dafios causados con vehiculos y derivados del transito automotor, actividad licita y
permitida, claramente se inspira en la tutela de los derechos e intereses de las personas ante una lesion in potentia por una actividad per
se en sy naturaleza peligrosa y riesgosa (cas. civ. sentencia de 5 de octubre de 1997; 25 de octubre de 1999; 13 de diciembre de
2000), donde e! factor de riesgo inherente al peligro que su ejercicio compona, fija directrices normativas especificas.” Cfr. H. Corte
Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Sentencia del 24 de agosto de 2009. Rad. 2001-01054 )
2 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de 2011; Sentencia C-089 de 2011; Sentencia T-609 de 2014.
% *Todos los afios, més de 1,2 millones de personas fallecen como consecuencia de accidentes en las vias de trénsito y otros 50 mitlones
sulren traumatismos.” Cfr. Organizacién Mundial de la Salud. hitps:/www.who.int/violence_injury prevention/road_trafficles/;
https:/www.who.int/features/factfilesiroadsafetyles/ o i o )
2 Cfr. Organizacion Mundial de la Salud hitps:fiwww.who.intjwhr/2003/chaptert/es/index3.himl
% Cfr, Organizacion Mundial de la Salud hitps:liwww.who.intviolence inju reventionfroad_safety status/report/es/
31 Al amparo del articulo 365 de la Constitucion Politica de Colombia, permite y ordena la intervencion del Estado en beneficio de la
comunidad. Al respecto, el Cansejo de Estado y la Corte Gonstitucional han sefialado que se considera que hay servicio publico de
transporte en [os siguientes casos: (e}l elemento definitofio de la diferencia entre unc y otro tipo de transporte es que, en ei publico, una
persona presta el servicio a otra, a cambio de una remuneracién, al paso que en el privado, la persona se transporta, o lransporta
objetos, en vehiculos de su propiedad o que ha coniratado con terceros. (...} (en el transporte privado) i) La actividad de movilizacion de
personas 0 cosas la realiza el particular dentro de su ambito exclusivamente privado; ii) Tiene por objeto la satisfaccion de
necesidades propias de la actividad del particutar, y por tanto, no se ofrece la prestacién a la comunidad: iii} Puede realizarse con
vehiculos propios. Si el particular requiere contratar equipos, debe hacerlo con empresas de transporte piblico legalmente habilitadas,
como se estudia en el siguiente capitulo. iv) No implica, en principio, la celebracién de contratos de transporte, salvo cuando se utilizan
vehiculos que no son de propiedad del particular; v} Es una actividad sujeta a la inspeccion, vigitancia y control administrativo con el fin de
garantizar que la movilizacion cumpla con las normas de seguridad, las reglas técnicas de los equipos y la proteccion de la ciudadania.”
En @l transporte plblico i) Su objelo consiste en movilizar personas o cosas de un lugar a otro, a cambio a una contraprestacion
pactada normalmente en dinero. i) Cumple la funcién de satisfacer las necesidades de transporte de la comunidad, mediante el
ofrecimiento piiblico en e! contexto de la libre competencia; iil) El carécter de servicio plblico esencial implica la prevalencia del interés
pliblico sobre el interés particular, especialmente en relacién con la garantia de su preslacion - la cual debe ser optima, eficiente,
continua e ininterrumpida -, y la seguridad de los usuarios - que constituye prioridad esencial en la actividad del sector y del sistema de
transporte { ley 336/96, art. 2°). iv) Constituye una actividad econdmica sujeta a un alto grado de intervencion del Estado; v) El servicio
piblico se presta a través de empresas organizadas para ese fin y habilitadas por el Estado. vi) Todas las empresas operagdoras deben
contar con una capacidad transportadora especifica, autorizada para la prestacion del servicio, ya sea con vehiculos propios o de
terceros, para lo cual la ley defiere al reglamento la determinacion de la forma de vinculacion de los equipos a las empresas ( ley 336/96,
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habitantes del territorio nacional, asi como a implementar una policia administrativa® (ie., la
Superintendencia de Transporte) que haga respetar las reglas juridicas para que el mercado opere
dentro del marco de la legalidad. : ‘ :

En esa medida, se han impuesto requisitos y controles sobre los vehiculos,3 conductores3 y otros
sujetos que intervienen en la actividad,® que tienden a mitigar los factores de riesgo en esa
actividad,* a la vez que se han impuesto unas obligaciones y deberes a los prestadores de servicio
publico, puesto que “quien se vincula a ese tipo de actividades participa en la creacion del riesgo que
la misma entraria y, por lo tanto, tiene la obligacién de extremar las medidas de seguridad, para evitar
la causacion de dafios a otros y a si mismos”.37

8.2.2 Cargas probatorias

En la Constitucién Politica y en la legislacion se previeron unas reglas probatorias, como se pasa a
explicar;

(i) En primer lugar, la Corte Constitucional ha sefialado que la presuncién de inocencia “se constituye
en regla basica sobre la carga de la prueba”.38

Al respecto, se previ6 en la Constitucion Politica que "[e]l debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. [...] Toda persona se presume inocente mientras no se la
haya declarado judicialmente culpable”.3®  El anterior precepto fue desarrollado en la ley 1437 de
2011, asi: “[e]n virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la
ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion. En materia
administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y
de las sanciones, de presuncién de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem. [...] las
autoridades y los particulares presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio
de sus competencias, derechos y deberes."0

Asi, la Corte sefiald que "corresponde siempre a la organizacion estatal la carga de probar que una
persona es responsable (...) lo que se conoce como principio onus probandi incumbit actori. La
actividad probatoria que despliegue el organismo investigador debe entonces encaminarse a destruir
la presuncion de inocencia de que goza el acusado, a producir una prueba que respete las exigencias
legales para su produccion, de manera suficiente y racional, en el sentido de acomodarse a la
experiencia y la sana critica".4*

an. 22); vii) Su prestacion sélo puede hacerse con equipos matriculados o regisirados para dicho servicio; viil) Implica necesariamenle la
celebracion de un contrato de transporte entre Ja empresa y el usuario. ix) Cuando los equipos de transporle no son de propiedad de la
empresa, deben incorporarse a su parque automotor, a través de una forma contractual valida.” Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencias
C-981 de 2010 C-033- de 2014

32*E| poder de policia comprende distinlas manifestaciones del Estado encaminadas a limitar, regular o restringir los derechos y libertades
con la finalidad de preservar el orden publico, polestades que van desde las regulaciones generales hasta aquellos aclos materiales de
fuerza o de coercion que normalmente ejercen las auloridades publicas, enmarcandose alli también las funciones desarrolladas por las
Superintendencias como organismos encargados de la inspeccion y vigilancia de las aclividades mercantiles”. Cfr. Superinlendencia
Bancaria. Concepto No. 2000023915-3. Noviembre 15 de 2000.

3V gr. Reglamentos técnicos

* V.gr. los requisitos para solicitar la licencia de conduccién. Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de 2011; Sentencia C-089 de
2011

3 V.gr. en la ley 769 de 2002 se Imponen deberes a los peatones y en general a los usuarios de las vias nacionales.

%[...] Esta Corporacion ha resallado la importancia de la regulacién del transporte terrestre con el fin de asegurar el goce efectivo
de la libertad de locomoci6n, que tiene una relevancia cardinal, al constituir una condicion necesaria para el goce efectivo de otros
derechos fundamentales, de tal manera que debe garantizarse su ejercicio en condiclones de seguridad.’ Cfr. H. Corle Constitucional
Sentencia C-089 de 2011

3 Cir. H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administralivo Seccion Tercera Subseccion B Consejero Ponente (E): Danilo Rojas
Betancourth Bogota D. C., tres (03) de mayo de dos mil trece (2013). Radicacién nimero: 15001-23-31-000-1995-15449-01(25699)

3 Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto

39 Cfr. Constitucién Politica de Colombia Articulo 29

40 Cfr. Ley 1437 de 2011 Articulo 3

41 Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberlo Sierra Porto
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(i) De otro lado, en la legislacion procesal se previd que “liincumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.”s?

La doctrina, al explicar la funcion de la carga de la prueba, coincide en que permite al juzgador saber
el sentido de su fallo, cuando quien tenia el deber de probar no pudo hacerlo o es insuficiente 43
Explica Jairo Parra Quijano gue “(els una regla que le crea alas partes una auto responsabilidad para
que acredite los hechos que sirven de supuesto a las normas juridicas cuya aplicacion reclama y que,
ademas le indica al juez como debe fallar cuando no aparecen probados tales hechos” 4

En el mismo sentido, Jorge Peyrano precisa que “[lja regla de la carga de la prueba es mas bien una
regla de juicio que una regla de prugba, poniéndose de manifiesto su real importancia cuando no
concurre prueba o ella es insuficiente, porque en tal caso se debe fallar contra la parte que corria el
riesgo de no probar. Mas que distribuir la prueba, reparte las consecuencias de la falta de prueba o
certeza, y las normas que lo reguian son de naturaleza procesal” 4

En ese contexto, este Despacho considera el umbral probatorio para sancionar debe superar la duda
razonable, siendo entonces superior al umbral -que se requiere para simplemente abrir una
investigacion,

8.3 El caso concreto

Se previo en la ley 1437 de 2011 que ‘e]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) 2. El anélisis de hechos y pruebas con
base en los cuales se impone la sancion. 3. Las normas infringidas con los hechos probados. (...).%6

Asi, con respeto del principio de necesidad de la prugba®’ conforme al cual “no existe ninguna libertad
para que el funcionario decida con base en pruebas o circunstancias que no obren en el proceso”,*8 el
Despacho procederé a apreciar y valorar las pruebas allegadas oportuna y regularmente al proceso

bajo las reglas de la sana critica.*®

Teniendo en cuenta lo anterior, se encuentra como hecho probado inicial que la Supertransporte, en
cumplimiento de las funciones de inspeccion, vigilancia y control, practicé visita de inspeccion el dia 25
de abril de 2016, con el objeto de “erificar el cumplimiento de los requisitos que dieron origen a la
habilitacion ya mencionada y aspectos propios de su funcionamiento, en la prestacion del servicio
publico de transporte terrestre automotor (...)", de la cual se levanto Acta de visita obrante a folios 4 al
10 del expediente, la cual fue aprobada por quienes en ella intervinieron.

8.3.1 Respecto del cargo primero por presuntamente no suministrar la totalidad de la
informacion legalmente requerida en la visita de inspeccion, ni dentro de los cinco (5) dias
siguientes otorgados al momento del levantamiento del Acta.

En la resolucion de apertura, se imputd al Investigado el presente cargo por presuntamente no
suministrar 1a totalidad de la informacion legalmente requerida en la visita de inspeccion, ni dentro de

#2 Cfr, Codigo General del Proceso articulo 167

43 4(,..) cada parte soporta en el proceso la carga de probar los presupuestos de la norma, que prevé el efecto juridico favorable para
dicha parte. De cualquier manera, que deba entenderse tal criterio para la distribucién de la carga de la prueba”. Cfr. MICHELLI, Gian
Antonio. *La Carga de la Prueba’. Ed TEMIS. 2004. Pag.57 '

4 Cfr. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Octava edicion. ed. Libreria del profesional 1998 '

15 Cfr. PEYRANO, Jorge W. La Carga de la Prueba. XXXIV Congreso Colombiano de Derecho Procesal. Instituto Colombiano de Derecho
Procesal, Septiembre 11-13 de 2013. Medeliin. Ed. Universidad Libre. Pag.959

4 Cfr, Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 2y 3

a7 “Articulo 164. Necesidad de la Prueba. Toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y-oportunamente aliegadas al
proceso. Las pruebas obtenidas con violacion del debido proceso son nulas de pleno derecho.” Cfr. Cadigo General del Proceso atticulo
164

48 Cfr. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Ed. Libreria de! Profesional. Bogota D.C. 2002 pp. 63-64.

49 *Articulo 176. Apreciacion de las Pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con fas reglas de la sana
critica, sin perjuicio de las solemnidades presctitas en 13 ley sustancial para |a exislencia o validez de ciertos actos.” Cfr. Codigo General
de! Proceso articulo 176
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los cinco (5) dias siguientes otorgados al momento del levantamiento del Acta, infringiendo o
contenido en el articulo 16 del Decreto 173 de 2001, compilado en el articulo 2.2.1.7.2.6 del Decreto
1078 del 2015; y lo consignado en el literal ¢ del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

De las obligaciones previstas en el articulo 16 de Decreto 173 De 2001 , compilado por el Articulo
2.2.1.7.2.6 Del Decreto 1079 del 2015 y el literal ¢) del articulo 46 de la ley 336 de 1996 se extraen los
siguientes supuestos de hecho:

(i) Las empresas, deberan tener permanentemente a disposicién de la autoridad de transporte y de la
Superintendencia de Puertos y Transporte, las estadisticas, libros y demas documentos que permitan
verificar [a informacién suministrada. )

(if} EI sujeto tiene la obligacion de suministrar Ia informacion que legalmente le haya sido solicitada y
que no repose en los archivos de la entidad solicitante.

Al respecto es importante tener en consideracién lo previsto en el inciso final del articulo 15 de la
Constitucion Politica, que establecié una regla que regula las actividades de inspeccién, vigitancia y
control de autoridades administrativas, en concreto la posibilidad que tienen las autoridades como Ia
Supertransporte, de solicitar Ja documentacién que estimen necesaria durante las actuaciones en
ejercicio de sus funciones.

Con fundamento en lo anterior, este Despacho procedi6 a la verificacion del material probatorio que
obra dentro del expediente encontrando lo siguiente:

(i) De lo concluido por el profesional comisionado, quedd consignado en el acta (Folio 9):

‘COMPROMISOS: La cooperativa se compromete conforme lo anterior a enviar los siguientes
documentos:

*  Estatutos aprobados por la asamblea general de socios.
*  Libro de socios y asociados de la cooperativa.
* Libro de actas de la asamblea general de socios”.

(if) En el informe de visita, se concluyd en el numeral 3.1 (Folio 28), lo siguiente:

()

"3.1. La empresa COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA ISLAS
TRANSAI no aport6 la totalidad de la informacién solicitada por la Supertransporte durante la visita de
inspeccion,

Al respecto quien atendio Ia visita de inspeccion se comprometié a enviar Estatutos aprobados por la
asamblea general de socios, Libro de socios y asociados de la cooperativa y libro de actas de Ja
asamblea general de socios. Esta informacion debia ser enviada a la Superintendencia de Puertos y
Transporte a mas tardar el dia 2 de junio de 2016, pero al consultar la pagina ORFEOQ e/ dia 30 de
noviembre de 2016 se pudo evidenciar que la empresa, no envié dicha informacion.”. {...)

(iii} EI primer cargo endilgado queds asi:

“‘CARGO PRIMERO: La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA ISLAS TRANSA! CON NIT
No. 900253117-3, de acuerdo a lo establecido en las conclusiones del numeral 3.3 del informe de visita
de inspeccidn realizada el 25 de abril del 2016 y trasladado mediante memorando 2068200172343 del
06 de diciembre del 2016, se plasmé que el representante legal de la empresa, no suministré la
totalidad de la informacion legalmente requerida para llevar a cabo la mencionada diligencia, ni dentro
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de los cinco (5) dias siguientes otorgados al momento del levantamiento del Acta” {Subrayado fuera de
texto)

(iv) Es de sefialar por esta Superintendencia que, el hallazgo sobre el presunto no suministro de
informacion plasmado en el informe de visita de inspeccion correspende a la conclusion 3.1, y en
consecuencia no corresponde al presente cargo endilgado en donde se determind que dicho haliazgo
se encontraba establecido en la conclusion 3.3. En ese sentido, se evidencian incongruencias entre [0
consignado en el informe de Visita de Inspeccion y lo endilgado en el cargo primero; respecto de este
principio, es menester traer a colacion lo pronunciado por el Consejo de Estado, de la siguiente

manera:

“El principio de congruencia de la sentencia, ademas se traduce en una garantia del debido proceso
para las partes, puesto que garantiza que el juez sblo se pronunciara respecto de lo discutido y no
fallara ni extra petita, ni ultra petita, porque en todo caso, la decision se tomaréa de acuerdo a las
pretensiones y excepciones probadas a lo largo del desarrollo del proceso. Esto, ademas, garantiza el
derecho a la defensa de las partes, puesto durante el debate podran ejercer los mecanismos que la ley
ha establecido para ello en los términos adecuados. La jurisprudencia de esta Corporacion ha definido
el principio de congruencia ‘como uno de los elementos constitutivos del derecho fundamental al
debido proceso consagrada en el articulo 29 de la Constitucion Politica, “en la medida que impide
determinadas decisiones porque su justificacién no surge del proceso por no responder en lo que en é/
se pidio, debatié, o probd”. Ademés ha establecido que siempre que exista falta de congruencia en un
fallo se configurara un defecto y, por tanto, seré procedente la tutela contra providencia judicial con el
fin de tutelar el derecho constitucional fundamental al debido proceso. "

Por otra parte, la Corte Constitucional y el Tribunal Administrativo han resaltado la importancia del
Principio de Congruencia entre los hechos concretamente reprochados en la, apertura y los hechos
reprochados en el acto final: '

La Corte Constitucional ha explicado que el principio de congruencia ‘es uno de los elementos
constitutivos del derecho fundamental al debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, en la medida que impide determinadas decisiones porque su justificacién no surge del proceso
por no responder en lo que en él se pidi6, debati6, o probo. En este orden, se erige con tal importancia
el principio de congruencia que Su desconocimiento es constitutivo de las antes denominadas vias de
hecho, hoy causales de procedibilidad de la accion de tutela contra providencias judiciales.”.

(iv) En virtud de lo anterior, tales inconsistencias no pueden ser desconocidas por este Despacho, y en
ese sentido no se encuentra procedente sancionar a la investigada en atencion a las irregularidades
evidenciadas, y en concordancia no se endilgara responsabilidad por el presente cargo.

Conforme lo expuesto, esta Superintendencia EXONERA de responsabilidad a la empresa investigada
frente al CARGO PRIMERO. ’

8.3.2 Respecto del cargo segundo por presuntamente incumplir con la obligacién de reportar
programas de control y seguimiento a las infracciones de transito de los conductores a través
del Sistema Nacional de Supervision al Transporte “VIGIA”, prueba de ello es que en la
mencionada plataforma aiin no ha completado el registro.

En la resolucion de apertura, se imputo al Investigado el presente cargo por presuntamente incumplir
con la obligacién de reportar programas de control y seguimiento a las infracciones de transito de los
conductores a través del Sistema Nacional de Supervision al Transporte “VIGIA”, y como prueba de ello
que en la mencionada plataforma ain no ha completado el registro, infringiendo lo establecido en el
articulo 93 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 17 de la Ley 1383 de 2010, modificado por
el articulo 204 del Decreto 019 de 2012.
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De la obligacion prevista en el articulo 93 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 17 de la
Ley 1383 de 2010, modificado por el articulo 204 del Decreto 018 de 2012 se extraen los siguientes
supuestos de hecho: : .

(i) Las empresas de transporte publico terrestre automotor deberan establecer programas de
control y sequimiento de las infracciones de transito de los conductores a su servicio.

(i) Dicho programa debera enviarse mensualmente por las empresas de transporte publico
terrestre automotor a la Superintendencia de Puertos y Transporte.

Teniendo como fundamento el acta de visita e informe de visita de inspaccion, a través de los cuales
se determiné que el Investigado no reporté programas de control y seguimiento a Ias infracciones de
transito de los conductores a través del Sistema Nacional de Supervision al Transporte "VIGIA" y en
consecuencia no ha completado el registro en el Sistema Nacional de Supervision al Transporte
"VIGIA’, este Despacho concluye que el Investigado infringio el articulo 93 de la Ley 769 de 2002,
modificado por el articulo 17 de la Ley 1383 de 2010, modificado por el articulo 204 de! Decreto 019
de 2012, a partir de los siguientes hechos probados:

()  En el acta de visita de inspeccién del dia 02 de mayo de 2016, se determiné que el investigado
no se encuentra registrada en el sistema VIGIA de fa Superintendencia de Puertos y Transporte.
(Folio 8)

(i) En elinforme de visita de inspeccion se concluyd que ‘la empresa para la fecha de la visita no
se encontraba registrada en el sistema VIGIA, al consultar la pagina del VIGIA el dia 29 de noviembre
del 2016, se evidencio que la empresa en cuestion solo ha diligenciado el “Registro de vigilados", pero
no ha reportado ningln tipo de informacion subjetiva y objetiva” (Folio 28).

(if) En la apertura de investigacion del dia 26 de diciembre de 2017 se confirmé que el investigado no
tenia habilitado el modulo de “control de infracciones de transito de los conductores”. (Folio 36)

~ (iv) A la fecha, el investigado no ha habilitado el médulo de “control de infracciones de trénsito de los
conductores”, asi:
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(vi)  Porlo anterior, se evidencia que el investigado no reporta programas de control y seguimiento a
las infracciones de transito de los conductores a través del Sistema Nacional de Supervisién al
Transporte “VIGIA",

Con base en todo lo anterior, este Despacho encuentra suficientemente PROBADA LA
RESPONSABILIDAD por parte de! Investigado, motivo por el cual se impondra una sancién al mismo.

NOVENO: Como consecuencia de lo anterior, este Despacho procedera a pronunciarse sobre la
responsabilidad del Investigado como se pasa a explicar.
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Se previé en fa ley 1437 de 2011 que ‘[e]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) la decision final de archivo o sancidn y la
correspondiente fundamentacion”.50

Al respecto, para cada uno de los cargos investigados se ha identificado (i) la imputacion factica y (ii) la
imputacion juridica, verificando [a congruencia de las mismas con la resolucion de apertura.3’ Y, con
base en las pruebas recaudadas en la investigacion se procede a:

9.1, Exonerar de responsabilidad

Por no encontrarse verificada la infraccion establecida en el articulo 16 del Decreto 173 de 2001,
compilado en el articulo 2.2.1.7.2.6 del Decreto 1079 del 2015; y lo consignado en el literal ¢ de!
articulo 46 de Ia Ley 336 de 1996, se exonerara de responsabilidad por el cargo primero al Investigado.

9.2 Declarar responsable

Por incurrir en la conducta del articulo 93 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 17 de la Ley
1383 de 2010, modificado por el articulo 204 del Decreto 019 de 2012, se declara la responsabilidad
por el cargo segundo al investigado, y se impondra la sancién que a continuacion se fijara y graduara.

9.2.1 Sanciones procedentes

De conformidad con lo previsto en la ley 105 de 1993, asi como en la ley 336 de 1996, las sanciones
aplicables, previamente establecidas en la resolucion de apertura por violacion a la normatividad de
transporte son las siguientes:

Para el cargo segundo:
“DECRETO - LEY 019 DE 2012 -

Articulo 204. Control de Infracciones de Conductores {...)

Paragrafo 3, :
Las empresas de transporte publico terrestre automotor deberan establecer programas de control y seguimiento
de las infracciones de transito de los conductores a su servicio. Dicho programa debera enviarse mensualmente
por las empresas de transporte ptiblico terrestre automotor a la Superintendencia de Puertos y Transporte. Las
empresas que No cumplan con lo antes indicado seran sancionadas por dicha entidad con una multa equivalente
a cien salarios minimos legales mensuales vigentes (100 SMLMV)".

9.2 Graduacion de la sancién

50 Cfr, Ley 1437 de 2011 arliculo 49 numeral 4

51 A este respeclo, Ia Corte Constitucional y ef Tribunal Administrativo han resaltado la importancia del Principio de Congruencia entre los
hechos concretamente reprochados en la apertura y los hechos reprochados en el acto final:

La Corte Constitucional ha explicado que e! principio de congruencia “es uno de los elementos constitutivos del derecho fundamentat al
debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, en la medida que impide determinadas decisiones porque su
justificacién no surge del proceso por no responder en lo que en &l se pidio, debalit, o prabod. En este orden, se erige con tal importancia
el principio de congruencia que su desconocimienlo es constitutivo de las antes denominadas vias de hecho, hoy causales de
procedibilidad de la accién de tutela contra providencias judiciales.’ Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia T-714 de 2013. M.P. José
Ignacio Pretelt Chaljub

Ei Tribunal Administrativo de Cundinamarca, respecto de que en las investigaciones por practicas restrictivas de la competencia, indico
que se debe actuar *(...) exclusivamente contra las pruebas y molivaciones que sirvieron de base para la expedicion del acto en mencion,
de alli que no deba referirse a temas y pruebas no contemplados en la resolucion, puesto que no puede pretender ejercer defensa sobre
actuaciones o imputaciones que no se han formulado, o pruebas sobre las cuales no se han basado la acusaciones”. Cfr. H. Tribunal
Administrativo de Cundinamarca. Seccion segunda, Subseccién A, expediente No. AT-2014-0016-01 del 23 de febrero de 2015

Otras autoridades administralivas también han sefialado que “[...] como se ha sostenido, en las investigaciones adminisirativas
sancionatorias el eje central es la formulacion de cargos por cuanto, es en ese momento en el cual se delimila la conducta reprochada -
imputacion factica-, las normas presuntamente vulneradas ~imputacion normativa- y el alcance del procedimiiento, garantizandose de esta
forma el debido proceso y el derecho de defensa al investigado, por cuanto en ese instante procesal es en el cual va a saber a ciencia
cierta de qué se le acusa y de qué situaciones debe defenderse. [...] de encontrarse en una investigacion que no se cumplié con el
principio de tipificacion, el cual garantiza el debido proceso y derecho de defensa que le asiste al investigado, el operador adminislrativo
esta en la obligacion de reestablecer los derechos fundamentales precitados, a través de la decision que establezca procedente”. Cfr.
Superinlendencia de Industria y Comercio Resoluciones 40564 de 2012y 1516 de 2017
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Se previ6 en el articulo 50 de la ley 1437 de 2011 que *(...) la gravedad de las faltas y el rigor de las
sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto
resultaren aplicables: 1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados. 2. Beneficio
economico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero. 3. Reincidencia en la comision de la
infraccién. 4. Resistencia, negativa u obstruccién a la accién investigadora o de supervision. 5,
Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la infraccién u
ocultar sus efectos. 6. Grado de prudencia v diligencia con que se hayan atendide los deberes o se
hayan aplicado las normas legales pertinentes. 7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las
drdenes impartidas por la autoridad competente. 8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la
infraccién antes del decreto de pruebas” 52

Para el caso que nos ocupa, la graduacion corresponde a la siguiente:

FRENTE AL CARGO SEGUNDO, se procede a imponer una sancién consistente en MULTA
equivalente a SESENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL
QUINIENTOS PESOS M/ CTE ($68.945.500,00), equivalente a 100 SMMLV al afio 2016.

Esta sancion se impone teniendo en cuenta el criterio de graduacion del Numeral 6), en concordancia
con lo determinado en el paragrafo 3 articulo 93 de la Ley 769 de 2002 modificado por el articulo 17
de la Ley 1383 de 2010, modificado por el articulo 204 del Decreto 019 de 2012.

9.3 Pago de la multa por parte del infractor

Respecto de la funcion que cumple esta actuacién administrativa de caracter sancionatorio, el Consejo
de Estado ha sefialado que "[e]l fundamento de la potestad sancionatoria administrativa esta en el
deber de obediencia al ordenamiento juridico que la Constitucién Politica en sus articulos 4 inciso
segundo, y 95 impone a todos los ciudadanos” 53

Entonces, la funcion es reafirmar la vigencia de la normatividad existente y el deber de obediencia de
todos los ciudadanos, particularmente el infractor.5 Es por esa misma razén que las sanciones, tanto
las no-pecuniarias como las pecuniarias, deben ser asumidas por el infractor mismo:

(i) En relacion con las sanciones no-pecuniarias, de Perogrullo se nota que no es posible que un
tercero "pague” a nombre del sancionado. Lo anterior, porque por ejemplo la prohibicion de ejercer el
comercio -entendido como una inhabilidad-, o la cancelacién o suspension de la habilitacion, entre
otras, es una limitacion que se impone para la persona misma, sin que sea transferible a otros que no
han sido sancionados.55 .

(i) Sobre las sanciones pecuniarias, la Corte Constitucional ha explicado que su funcion no es
enriquecer al Estado y no debe ser vista como una acreencia civil que puede ser satisfecha por
cualquier persona. Por el contrario, al tratarse de un castigo, independientemente de que la ley haya
previsto expresamente fa prohibicion de pago por tercero no,% el pago debe ser hecho por el
infractor:

52 Cfr, Ley 1437 de 2011 articulo 50 -

53 Cfr. H. Consejo de Estado Sala de Consulla y Servicio Civil Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas Bogola D.C., treinta (30) de
octubre de dos mil trece (2013).- Rad. No. 11001-03-06-000-2013-00392-00 Ntimero interna: 2159

! *En la aclualidad, es innegable que a través del derecho administrativo sancionador se pretende garantizar la preservacién y
restauracion del ordenamiento juridico, mediante la imposicién de una sancion que no sélo repruebe sino que también prevenga
la realizacion de todas aguellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder de sancién ejercido por las
auloridades adminisirativas que opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los
administrados y ain a las mismas autoridades ptblicas.” Cfr. H. Corle Conslitucional Sentencia C-818 de 2005

% Cfr. Cédigo de Comercio articulos 14 y ss. H. Corte Constiucional. Sentencias C-544 de 2005 MP Marco Gerardo Monroy Cabra; C-353
de 2009 MP Jorge Ivan Palacio Palacio.

% Por ejemplo, en el régimen de proteccion de la competencia se prohibié que los pagos de las multas impuestas a personas naturales
sean *[cjubiertos ni asegurados o en general garantizados, directamente o por inlerpuesta persona, por la persona juridica a la cual
estaba vinculada fa persona natural cuando incurrié en la conducla; ni por fa matriz 0 empresas subordinadas de esta; i por las empresas
que pertenezcan al mismo grupo empresarial o estén sujetas al mismo control de aquella” Cfr. Ley 1340 de 2009 articulo 26 Paragrafo.

L6
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“La multa es, pues, una sancion cuyo monopalio impositivo esta en manos del Estado, que la aplica
con el fin de forzar, ante la intimidacién de su aplicacion, al infractor a fin de que no vuelva &
desobedecer las determinaciones legales (...) Atendiendo a la naturaleza sancionatoria de la multa, la
jurisprudencia ha entendido que aguella no configura una 'deuda’ en el mismo sentido en que lo son
los créditos civiles. (...) Y es que no existe razén alguna para considerar que, como en ambos casos
el medio liberatorio de la obligacién es el dinero, la naturaleza juridica de los créditos sea la misma.
(...) su finalidad no es el enriquecimiento del erario, sino la represion de la conducta socialmente

reprochable.

“Como consecuencia de su indole sancionatoria, la multa no es apta de modificarse o extinguirse por
muchas de las formas en que lo hacen los créditos civiles (...). No esta en poder del sujeto pasivo la
transaccion del monto de la misma o la posibilidad de negociar su imposicion, asi como no podria éste
-pese a una eventual aquiescencia del Estado- ceder su crédito a un particular distinto, pues la
finalidad de la multa es la de castigar al infractor de la ley. (...) En fin, para la jurisprudencia ha side
claro que el caracter crediticio de la multa no la convierte en una deuda” ¥

Con fundamento en la jurisprudencia citada, las sanciones aca impuestas deben ser satisfechas por el
sujeto infractor.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: EXONERAR a la empresa de Servicio Publico de Transporte Terestre
Automotor de Carga COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA ISLAS
TRANSAI EN LIQUIDACION CON NIT 900253117-3, de conformidad con la parte motiva de la
presente Resolucion: .

Del CARGO PRIMERO por no encontrarse verificada la infraccion del articulo 16 del Decreto 173 de
2001, compilado en el articulo 2.2.1.7.2.6 del Decreto 1079 del 2015; y lo consignado en el literal ¢ del
articulo 46 de la Ley 336 de 1996. . . '

ARTICULO SEGUNDO: Declarar RESPONSABLE a la empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor de Carga COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE SAN ANDRES Y
PROVIDENCIA ISLAS TRANSA! EN LIQUIDACION CON NIT 900253117-3, de conformidad con la
parte motiva de la presente Resolucion:

Del CARGO SEGUNDO por incurrir en la conducta del articulo 93 de la Ley 769 de 2002, modificado
por el articulo 17 de la Ley 1383 de 2010, modificado por el articulo 204 del Decreto 019 de 2012 y
transgredir lo dispuesto en el inciso final del paragrafo 3 del articulo 204 del Decreto 019 de 2012 que
modifico el articulo 93 de la Ley 769 de 2002.

ARTICULO TERCERO: SANCIONAR a la empresa de Servicio Piblico de Transporte Terrestre
Automotor de Carga COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA ISLAS
TRANSAI EN LIQUIDACION CON NIT 900253117-3 frente al:

FRENTE AL CARGO SEGUNDO, se procede a imponer una sancién consistente en MULTA
equivalente a SESENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL
QUINIENTOS PESOS M/ CTE ($68.945.500,00), equivalente a 100 SMMLV al afio 2016.

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de la multa el sancionado debera dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la fecha en que quede en firme esta providencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 87 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso

s7 Cir, H. Corte Constitucional. Sentencias Sentencia C-041 de 1994, MP Eduardo Cifuentes Mufioz; C-194 de 2005. MP Marco Gerardo
Monroy Cabra.
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Administrativo, comunicarse a las lineas telefonicas (57-1) 2693370 y linea gratuita nacional 01 8000
915 615, donde le sera generado el recibo de pago con cbdigo de barras en el cual se detallara el valor
a cancelar. El pago debera realizarse en el BANCO DE OCCIDENTE a favor de la
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE en la cuenta corriente 223-03504-9.

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa sancionada debera allegar a
Grupo Financiero y Cobro Control de Tasa de Vigilancia, via fax, correo certificado 0 a través de
cualquier otro medio idoneo, copia legible del recibo de consignacién indicando investigacion
administrativa Delegada de Transito, nombre y Nit de la empresa y numero de |a resolucion de fallo.

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin que este se haya demostrado,
se procedera a su cobro persuasivo y/o coactivo por parte del Grupo de Cobro Persuasivo y
Jurisdiccion Coactiva de la Supefintendencia de Transporte, teniendo en cuenta que la presente
resolucion presta mérito ejecutivo de acuerdo a lo previsto en el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucién por conducto de la
Secretaria General de la Superintendencia de Transporte, al representante legal o quien haga sus
veces de la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga COOPERATIVA
DE TRANSPORTE DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA ISLAS TRANSAI EN LIQUIDACION CON
NIT 900253117-3, de acuerdo con lo establecido en el articulo 66 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Contra Ia presente Resolucion procede el Recurso de Reposicion ante el
Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre y subsidiariamente el Recurso de
Apelacion ante el Superintendente de Transporte, dentro de los diez {10) dias habiles siguientes a su
notificacion. .

ARTICULO SEXTO: En firme la presente Resolucion remitase copia de la misma al Grupo de Cobro
Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva de la Superintendencia de Transporte,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
00C955 2 0 ARk 2019
et -7 ;
e e e
cAMILO PAa/off/ﬁMAFé*A@
SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

Proyect6: LMB#L'
Revisé: VRR
Notificar:

COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA ISLAS TRANSAI EN LIQUIDACION
Representante legal o quien haga sus veces

Direccion: AV NEWBALL JARDIN INFANTIL ESMERALDA

SAN ANDRES / SAN ANDRES Y PROVIDENCIA
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*** CERTIFICADO EXPEDIDO A TRAVES DEL PORTAL DE SERVICIOS VIRTUALES (st ***

CODIGO DE VERIFICACION Frs3y3xTgb
CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS .

Con fundamento en las inscripciones del Registro de Entidades sin Animo de Lucro y de la Economia Solidaria,
CERTIFICA
NOMBRE, SIGLA, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

NOMBRE © RAZON SOCIAL: COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA ISLAS TRANSAI EN LIQUIDACION
SIGLA: TRANSAT

ORGANIZACION JURIDICA: ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO

CATEGORIA : PERSONA JURIDICA PRINCIPAL

NIT : 900253117-3 .
ADMINISTRACION DIAN : SAN ANDRES o
DOMICILIO : SAN ANDRES )

MATRICULA - INSCRIPCION

INSCRIPCION NO : S0500400
FECHA DE INSCRIPCION : NOVIEMBRE 24 DE 2008
ULTIMO ARO RENOVADO : 2008
FECHA DE RENOVACION DE LA INSCRIPCION : NOVIEMBRE 24 DE 2008
ACTIVO TOTAL : 0,00

EN CUMPLIMIENTO DE LO SERALADO EN EL INCISO SEGUNDQ "DEL ARTiCULO.Sl DE LA LEY 1429 DE 2010, LAS PERSONAS
JURIDICAS QUE SE ENCUENTREN DISUELTAS Y EN ESTADO‘DE LIQUIDACION NO TIENEN LA OBLIGACION DE RENOVAR SU
MATRICULA MERCANTIL O INSCRIPCION, DESDE LA FECHA;EN QUE SE‘INICIO EL PROCESO DE LIQUIDACION. SIN EMBARGO
DEBEN RENOVAR SU MATRICULA MERCANTIL O INSCRIPCION HASTA EL ARO EN QUE FUE DISUELTA

UBICACION Y DATOS GENERALES

DIRECCION DEL DOMICILIO PRINCIPAL : AV NEWBALL JARDEN INFANTIL ESMERALDA
MUNICIPIO / DOMICILIO: 88001 -~ SAN ANDRES

TELEFONG COMERCIAL 1 : 5126568

TELEFONO COMERCIAL 2 : NO REPORTO

TELEFONO COMERCIAL 3 : NO REPORTO

DIRECCION PARA NOTIFICACION JUDICIAL : AV NEWBALL JARDIN INFANTIL ESMERALDA
MUNICIPIO : 88001 - SAN ANDRES
TELEFONO 1 : 5126568 ol

. CERTIFICA -~ ACTIVIDAD ECONOMICA

ACTIVIDAD PRINCIPAL : H4923 - TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERA
s CERTIFICA - CONSTITUCION
POR ACTA DEL 15 DE SEPTIEMBRE DE 2008 DE LA ASAMBLEA CONSTITUTIVA, REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE COMERCIO BAJO
EL NUMERO 1464 DEL LIBRO 1 DEL REGISTRO DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO EL 24 DE NOVIEMBRE DE 2008, SE
INSCRIBE : LA CONSTITUCION DE PERSONA JURIDICA DENOMINADA COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE SAN ANDRES Y
PROVIDENCIA ISLAS TRANSAI.
CERTIFICA ~ PERSONER{A JURIDICA

QUE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO OBTUVO SU PERSONER{A JURIDICA EL 24 DE NOVIEMBRE DE 2008 BAJO EL NUMERO
00000000000000001464

CERTIFICA -~ ENTIDAD DE VIGILANCIA

QUE LA ENTIDAD QUE EJERCE LA FUNCION DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL ES SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
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pUBLICOS

CERTIFICA ~ DISOLUCION

DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL LEY 1727 REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE COMERCTO BAJO EL NOMERO 2338 DEL
LIBRO I DEL REGISTRO DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO EL 30 DE ABRIL DE 2018, 5B DECRETO : LA DPISOLUCTON POR

DEPURACTOH.

CERTIFICA - REFORMAS i

DOCUMENTO  FECHA PROCEDENCIA DOCUMENTO INSCRIPCION FECHA
AC-1 20091001 ASAMBLEA GENERAL DE SOCIOS  SAN ANDRES RE01-1526 20091015
20180430 CAMARA DE COMERCIO SAN ANDRES RE01-2838 20180430

CERTIFICA - VIGENCIA

QUE LA PERSONA JURIDICA SE ENCUENTRA DISUELTA Y EN CAUSAL DE LIQUIDACIO[\I.

GERTIFICA - OBJETO SOCIAL

it

OBJETIVO GENERAL. LA COOPERATIVA TIENE POR OBJETIVO GENERAL}; ORGANIZAR:-E INCREMENTAR EL TRABAJO Y EL
SERVICIO DE TRANSPORTE DE CARGA Y PASAJEROS EN BENEFICIO DE LA~ COMUNIDAD Y SUS ASOCIADOS,
FOMENTANDO LA SOLIDARIDAD, LA AYUDA MUTUA Y LA PRACTICA DE PRINCIPIOS Y METODOS COOPERATIVOS Y UNA
GFICIENTE ADMINISTRACION Y SUS FINES ESPECIF1COS SON: “A- REALIZAR TODAS LAS OPERACIONES  COMERCIALES
0 ACTIVIDADES TENDIENTES A LA ADQUISICION DE VENTA™DE BIENES . ¥ EQUIPOS UTILIZADOS EN LA TNDUSTRIA

DE TRANSPORTE. B-ESTABLECER ALMACENES PARA LA COMPRA Y VENTA, ~IMPORTACION ¥ EXPORTACION DE ARTICULOS DE
CONSUMO PARA ElL TRANSPORTE AUTOMOTOR, ~ MONTAJES '‘DE  TALLERES MECANICOS Y ESTACIONES DE SERVICIOS.
 OBJETIVOS ESPECIFICOS. SON OBJETIVOS ESPECIFICOS DE COOPERATIVA: 1. CELEBRAR CONTRATOS . EN AREAS
RELACIONADAS ~ COM EL MEJORAMIENTO Y EL MANTENIMIENTO DE[ VIAS, CON LA VINCULACION  ACTIVA  DE us
ASOCIADOS, CON MIRAS A GENERAR EMPLEO DE . INDOLE COOPERATIVO,” ALCANZANDO NIVELES DE EXCELENCIA, GALIDAD
PRODUCTIVIDAD 2. PROCURAR TOPO TIPO DE AC?IVIDADES,DE»FORMACIQN v CAPACITACION A TOPOS LOS NIVELES

A TRAVES DE PROYECTOS DESARROLLADOS ‘POR LA COOPERATIVA. 3. ESTABLECIMIENTO DE  FLANES, PROYECTOS,
POLITICAS Y TODO TIPO DE ACCIONES'.Y- GESTIONES/ 'EN EL AREA DE LA SEGURIDAD SOCIAL QUE REDUNDEN EN
BENEF1CIOS PARA  NUESTROS ASOCIADOS, SUS FAM;QIKS Y LA COMUNIDAD EN - GENERAL. 4. TODOS LOS DEMAS QUE
CONDUZCAN A ALCANZAR EL LOGRO DE 8U 1 SOCIAL. JETO ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS Y DE APOYO. PARA  DAR
CABAL  CUMPLIMIENTO A sUs.* OBJETIVOS “.SOCIAL Y £SPECIFICOS, LA PODRA: COOPERATIVA 1. REALIZAR
TODA CLASE DE ACTOS Y CONTRATOS, TALES COMO ADQUIRIR, VENDER Y DAR EN GARANTIA SUS  BIENES; GIRAR,
ENDOSAR, ACEPTAR, COBRAR, - PROTESTAR ¥~ CANCELAR SUS EFECTOS DE NEGOCIO; IMPORTAR Y EXPORTAR BIENES Y
SERVICIOS;  CONTRATAR CON | PERSONAS .-'NATURALES Y JURIDICAS LA PRESTACION DE SERVICIOS Y COLOCACION DE
MANO OBRA. 2. REALIZAR EN. S0 PROP1O 'NOMBRE O POR CUENTA DE TERCEROS CONVENIOS Y CONTRATOS QUE  SE
RELACIONEN  CON  El.--DESARROLLO 'DE SU OBJETIVO ACTIVIDADES. 3. AFILIARSE Y PARTICIPAR  DE
AGREMIACIONES, FEDERACIONES Y. ASOCIACIONES QUE IDENTIFICADAS CON LA ECONOMIA SOLIDARIA O QUE EN
ALGUNA FORMA sus;AchVIDADEs'YTPROPOSITOS REDUNDEN EN BENEFICIO DE CQOPERATIVA. 4. INVERTIR, PARTICIPAR Y
MANTENER APORTES DE CAPITAL'EN ENTIDADES DE ECONOMIA SOLIDARIA, O DE NATURALEZA MERCANTIL QUE TENGAN
QUE VER CON EL DESARROLLO DEL OBJETIVO Y ACTIVIDADES DE COOPERATIVA 5. TODOS LOS DEMAS ACTOS CIVILES
v MERCANT1LES "QUE NO SIENDO CONTRARIOS A LA LEY, LOS ESTATUTOS Y LA NATURALEZA DE LA COOPERATIVA, SEAN
NECESARIOS AL CUMPLIMIENTO DE SU OBJETIVO SOCIAL.

CERTIFICA - PATRIMONIO

PATRIMCNIO : S 167,716, 622.00
CERTIFICA
CONSEJO DE ADMINISTRACION - PRINCIPALES

POR ACTA DEL 15 DE SEPTIEMBRE DE 2008 DE ASAMBLEA CONSTITUTIVA, REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE COMERCIO BAJO EL
WOMERO 1464 DEL LIBRO 1 PDEL REGISTRO DE ENWTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO BEL 24 DE NOVIEMBRE DE 2008, FUERON

NOMBRADOS

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
MIEMBRO CONSEJO DE NAVARRO BAENA ALIRIO cCc.6,793,122
ADMINISTRACION

L
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POR ACTA DEL IS5 DE SEPTIEMBRE DE 2008 DE ASAMBLEA CONSTITUTIVA, REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE COMERCIO BAJO EL
NUMERO 1464 DEL LIBRO I DEL REGISTRO DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO EL 24 .DE NOVIEMBRE DE 2008, FUERON
NOMBRADOS :

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
MIEMBRO CONSEJO DE OTERO TEJADA WILLIAM BENJAMIN cC 73,088,075
ADMINISTRACION ’

POR ACTA DEL 15 DE SEPTIEMBRE DE 2008 DE ASAMBLEA CONSTITUTIVA, REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE' COMERCIO BAJO EL

NUMERO 1464 DEL LIBRO I DEL REGISTRO DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO EL 24 DE NOVIEMBRE DE 2008 FUERON
NOMBRADOS :

CARGO NOMBRE - IDENTIFICACION
MIEMBRO CONSEJO DE GUTIERREZ COLON OSVAL o cC 72,140,971
ADMINISTRACION

POR ACTA DEL 15 DE SEPTIEMBRE DE 2008 DE ASAMBLEA CONSTI TUTIVA, REGISTRADO E‘.N ESTA CAMARI\ DE COMERCIO BAJC EL

NOMERO 1464 DEL LIBRO I DEL REGISTRO DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO EL 24 DE NOVIEMBRE DE 2008, FUERON
NOMBRADOS

CARGO IDENTIFICACION
MIEMBRO CONSEJO DE CC 7,477,556
ADMINISTRACION

CERTIFICA

FR

GALES - PRINC IPALES

REPRESENTANTES

POR ACTA DEL 15 DE SEPTIEMBRE DE 2008 DE ASAMBLEA : ONSTITU'llvA, RBGISTRADO EN ESTA CAMARA DE COMERCIO BAJO EL
NUMERO 1464 DEL LIBRO I DEL REGISTRO DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO EL 24 DE NOVIEMBRE DE 2008, FUERON
NOMBRADOS : -

CARGO o
REPRESENTANTE LEGAL K

NOMBRE IDENTIFICACION
“NAVARRO BAENA ALIRIO cC 6,793,122

CERTIFICA - FACULTADES Y LIMITACIONES

ADMINISTRACION. LA ADMINISTRACION DE., LA" COOPERATIVI\ ESTA A CARGO DE LA ASAMBLEA GENERAL, EL
CONSEJO DE ADMINISTRACION ¥ REPRESF:‘NTANTE LEGAL. REVISOR  FISCAL. PRESIDENTE: EL PRESIDENTE ES EL
REPRESENTANTE LEGAL DE LA-COOPERATIVA Y EL EJECUTOR DE LAS DECISIONES Y ACUERDOS DE LA ASAMBLEA GENERAL
Y DEL CONSEJO DE ADMINl‘S;l‘RACION,  SERA  NOMBRADO POR EL CONSEJO DE ADMINISTRACION PARA PERIODO DEFINIDO
DE UN ANO. (1) EL PRESIDENTE-TENDRA LAS SIGUIENTES FUNCIONES: 1. PLANEAR, ORGANIZAR, EJECUTAR Y
CONTROLAR LA ADMINISTRACION'DE COOPERATIVA. 2. NOMBRAR Y REMOVER EL PERSONAL ADMINISTRATIVO. 3, ATENDER
LAS RELACIONES DE LA ADMINISTRACION CON LOS ORGANOS DE VIGILANCIA Y CONTROL, LOS ASOCIADOS Y OTRAS
INSTITUCIONES ‘PGBLICAS BRIVADAS. 4. PROPONER ANTE EL CONSEJO DE ADMINISTRACION CAMBIOS EN LA
ESTRUCTURA OPERATIVA, ORMAS, POLITICAS DE PERSONAL, NIVELES DE CARGOS ASIGNACIONES. 5. ELABORAR Y
SOMETER A LA APROBACION DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION LOS REGLAMENTOS DE CARACTER INTERNO
RELACIONADOS CON' + EL  CUMPLIMIENTO DEL OBJETO SOCIAL DE LA COOPERATIVA, 6. GESTIONAR Y
REALIZAR ! NEGOCIACIONES DE FINANCIAMIENTO EXTERNOS Y PROGRAMAS DE COOPERACION TECNICA, SEGUN
AUTORIZACION - .6EL CONSEJO ADMINISTRACION., DE ADMINISTRACION. 7. ORDENAR LOS GASTOS DE ACUERDO AL
PRESUPUESTO,\FIRMAR LOS CHEQUES EN ASOCIO CON EL TESORERO, PREVIO VISTO BUENO DEL REVISOR FISCAL. 8.
VERIFICAR *DIARIAMENTE EL ESTADO DE CAJA. 9. REPRESENTAR JUDICIAL Y EXTRAJUDICTALMENTE A LA COOPERATIVA Y
CONFERIR * MANDATOS Y PODERES ESPECIALES. 10. CELEBRAR DIRECTAMENTE CONTRATOS Y OPERACIONES
DEL GIRO NORMAL DE LAS ACTIVIDADES .DE LA COOPERATIVA CUYA CUANTIA NO SEA SUPERIOR A SETECIENTOS
(700) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES Y OTRAS DE MAYOR CUANTIA CON AUTORIZACION DEL CONSEJO
ADMINISTRACION. 11. PRESENTAR MENSUALMENTE INFORMES POR ESCRITO DE SUS GESTIONES Y LABORES AL CONSEJO
DE  ADMINISTRACION. 12. FIRMAR EL BALANCE GENERAL Y ESTADO DE PERDIDAS Y EXCEDENTES DE COOPERATIVA.
13. REMITIR OPORTUNAMENTE TODO TIiPO DE DOCUMENTOS QUE SEAN OBLIGATORIOS PARA LA
SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA SOLIDARIA Y A LAS DEMAS ENTIDADES A LAS QUE SEA NECESARIO POR MANDATO DE LA
LEY o] POR COMPROMISO SEGUN ACUERDOS O CONTRATOS. 14. PREPARAR LOS PROYECTOS DE  PLANES DE
DESARROLLO Y ACTIVIDADES, DEL PRESUPUESTO ANUAL, DE REGLAMENTOS DE = SERVICIO Y DE OTRO TIPO SEGUN
ACUERDC O SOLICITUDES DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION Y SOMETERLOS A SU ESTUDIO Y APROBACION. 15.
REALIZAR LAS DEMAS ACTIVIDADES QUE LE FIJE EL CONSEJO DE ADMINISTRACION Y OTRAS COMPATIBLES CON SU
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'CAMARA DE COMERCIO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA
COORERATIVA DE TRAMSPORTE DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA ISLAS TRANSA! EN LIQUIDACION

CA“ARAW
CQMERCIO Fecha expedicién: 2019/03/11 - 15:47:21 **** Recibo No. S000069221 **** Num. Operacidn. 90-RUE-20190311-0020
ORI LA INSCRIPCION PROPORCIONA SEGURIDAD Y CONFIANZA EN LOS NEGOCIOS

RENUEVE SU INSQRIPCION A MAS TARDAR EL 31 DE MARZOQ Y EVITE SANCIONES DE HASTA 17 SM.LM.V

*** CERTIFICADO EXPEDIDO A TRAVES DEL PORTAL D& SERVICIOS VIRTUALES (S(I) ***

CODIGO DE VERIFICACION Frs3y3xT9b
SERA EL REEMPLAZO LEGAL DEL PRESIDENTE. FUNCIONES: SON FUNCIONES

PRESIDENCIA EN AUSECIA DEL PRESIDENTE, CUANDO  OBEDEZCA A
AUSENCIA TEMPORAL O DEFINITIVAS O CUANDO ESTE TOME PARTE DE LAS DELIBERACIONES. B. PROPONER EN LAS
DELIBERACIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA LOS ACUERDOS O RESOLUCIONES QU ESTIME CONVENIENTE PARA LA BUENA
MARCHA DE LA ASOCIACION. C. ASUMIR o DESEMPERAR TODAS LAS UNCIONES OQUE COMPETAN AL PRESTDENTE DE

CONFORMIDAD A LO EXFUZSTC EN EL LTITERAL DE ESTE ARTICULO.

CARGO. EL ~VICEPRESIDENTE, QUIEN
DEL VICEPRESIDENTE. A} ASUMIR LA

i
CERTIFICA
REVISOQR FISCAL - PRINCIPALES

POR ACTA DEL 15 DE SEPTIEMBRE DE 2008 DE ASAMBLEA CONSTITUTIVA, REGISTRADO EN ESTA‘QﬂMkRA DE COMERCIO BAJO EL
NUMERG 1464 DEL LIBRO 1 DEL REGISTRO DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO EL 24 "NOVIEMBRE DE 2008, FUERON

NOMBRADOS :

NOMBRE IDENTIFICACION : . T. PROF
RAMIREZ AGAMEZ ROSETT MARY cC 40,985, 9304 132956
. - ';‘

CARGO
REVISOR FISCAL

CERTIFICA - SERVICIO PUBLICO DE TRANSEQR&ﬁ‘DE CARG,

NO HA INSCRITO EL ACTO ADMINISTRATIVO QUE LO HABILITA PARA.PRESTAR EL SERVfCIO PUBLICO DE TRANSPORTHE
TERRESTRE AUTOMOTOR EN LA MODALIDAD DE CARGA

IMPORTANTE: - S

LA PERSONA JURIDICA DE QUE TRATA ESTE CERTIFICADO SE-ENCUENTRA 'SUJETA A LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL
DE LAS AUTORIDADES QUE EJERCEN ESTA FUNCIONh'\POR LO TANTO DEBERA PRESENTAR ANTE LA AUTORIDAD
CORRESPONDIENTE, EL CERTIFICAD? DE REGISTRO RESPECTIVO, EXPEDIDO POR LA CAMARA DE COMERCIO, DENTRO DE LOS 10
DIAS HABILES SIGUIENTES A LA FECHA DS INSCRIP;}ON; MAS EytTﬁRMINO DE LA DISTANCIA CUANDO EL DOMICILIO DE LA
PERSONA JURIDICA SIN ANIMO DE LUCRO QUE $E\ REGISTRA_"QSf DIFERENTE AL DE LA CAMARA DE COMERCIO QUE LE
CORRESPONDE. EN EL CASO DE REFORMAS ESTATUTARIAS-ADEMAS SE ALLEGARA COPIA DE LOS ESTATUTOS.TODA
AUTORTZACION, PERMISO, LICENCIA O RECONOCIMIENTO DE.,CARACTER OFICIAL,. SE TRAMITARA CON POSTERIORIDAD A LA
INSCRIPCION DE LAS PERSONAS JURIDICAS STIN ANIMO DE LUCRO EN LA RESPECTIVA CAMARA DE COMERCIO

" CERTIFICA

LA INFORMACION ANTERIOR HA SIDO_TOMADA DIRECTAMENTE DEL FORMULARIO DE MATRICQLA Y RENOVACION DTLIGERCIASO POR

ElL. COMERCIANTE °
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i@dupertransporte

SuporTransports

' Portal web: wiwvw.supertransporie.gov.co
oy *  Ofieina Administrativa: Calle 63 No, 9A-45, Bogola 0.C
X PBX: 352 67 00
. Correspondencia: Calle 37 No. 28B-21, Bogola D.C
L]

Linea Atencién al Gludadano: 01 8000 015615

' Al contestar, favor citar en el asunto este
‘ No. de Registro 20195500086761

N

| |
| H
20195500086761
Representapte Legal y/o/ Apode@do (a) Vs e e, -
Cooperativav?ffTransporte Dé San,/Andres Y Providencia Islas En Liquidacion
AVENIDA'NEWBALL JARDll\fINfANTIL ESMERALDA '
SAN ANDRES’- SAN ANDRES

Bogota, 29/03/2019 H

Sefior (a)

Asunto: Citacién Notificacién
Respetado(a) sefior(a);

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidid

la(s) resolucién(es) No(s) 955 de 28/0372019 por la(s) cual(es) se DECIDE-~tna(s)
investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacién personal; de no ser posible, ésta se surtird por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los numeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
“‘Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacién, el cual podra ser tomado como referencia. Asl mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcién de realizar el trémite de notificacidn electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el

link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

Fernando Alfredo Pérez Alarcén

Coordinador Grupo de Notificaciones
Proyectd: Elizabeth Bulla
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