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Al contestar, favor citar en el asunto, este

Bogota, 28/03/2019 No. de Registro 2095500084761
Sefior “l W N “ l H I m ‘ I{” ’
Representante Legal y/o Apoderado(a) 20195500084761

Cooperativa De Transportadores Polachayan Ltda
CORREGIMIENTO POLACHAYAN
TUQUERRES - NARINO

Asunto: Notificacion Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié
la(s) resolucién(es) No(s) 803 de 14/03/2019 por la(s) cual(es) se RESUELVE RECURSO DE
APELACION DENTRO DE una investigaciéon administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucién(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarie que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacién:

Procede recurso de reposicién ante la Superintendente la Superintendente de Transporte dentro de
los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO X

Procede recurso de apelacién ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10
dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacién.

S NO X

Si la(s) resolucién(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacién, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa
con el presente aviso.

Sin otro particular.

Fernando Alfredo Pérez Alarcén

Coordinador Grupo Notificaciones
Anexo: Copia Acto Administrativo
Transcribié: Yoana Sanchez*
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENC!A DE TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERO 00803 14 MAR 2013

Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion nimero 46973 del 22 de
Septiembre de 2017, por medio de la cual se sanciond a la Cooperativa de Transportadores Polachayan Ltda.
Cootranspolachayan Ltda identificada con NIT 9000266956

LA SUPERINTENDENTE DE TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren la Ley 105 de 1993, Ley 222 de
1995 y la Ley 1437 de 2011, el Decreto 101 del 2000, los articulos 27 y 28 del Decreto 2409 del 2018, y
demas normas concordantes, procede a desatar el recurso interpuesto, para lo cual tendra en cuenta los
siguientes:

|.  CONSIDERANDO

1.1. De conformidad con el articulo 41 del Decreto 101 de 2000, modificado por el decreto 2741 de 2001
{vigente para la fecha de la presente investigacion, derogado por el articulo 28 de! Decreto 2409 de
2018), delega en la Superintendencia de Puertos y Transporte, (hoy Superintendencia de
Transporte), fa funcion de:

“Inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacién y el cumplimiento de las normas que rigen el
sistema de transito y transporte”.

1.2.  De acuerdo con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado por el articulo
4 def Decreto 2741 de 2001, se establece que son sujetos de inspeccion, vigilancia y control de la
Superintendencia de Puertos y Transporte (hoy Superintendencia de Transporte), las personas
juridicas con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que presten
el servicio publico de transporte.

1.3.  Conforme a lo previsto en el numeral 4 del articulo 7 del Decreto 1016 de 2000, (vigente para la
fecha de la presente investigacion, derogado por el articulo 28 del Decreto 2409 de 2018),
corresponde a la Superintendencia de Puertos y Transporte, hoy Superintendencia de Transporte:

*Dirigir, vigilar y evaluar la gestién financiera, técnica y administrativa y la calidad del servicio de
las empresas de transporte y de construccion, rehabilitacion administracion, operacion
explotacién y/o mantenimiento de infraestructura de transporte”.

1.4.  En virtud de los fallos de accion de definicion de competencias administrativas, proferidos por la
Sala Plena del Honorable Consejo de Estado, de una parte, entre la Superintendencia de
Transporte y fa Superintendencia de Sociedades? y de otra, con la Superintendencia de Economia
Solidaria?, se precisa la competencia de la Superintendencia de Transporte, en el ejercicio de las
funciones de inspeccion, vigilancia y control de caracter integral, esto es que comprende los
aspectos objetivos y subjetivos sobre las personas naturales y juridicas que prestan el servicio
publico de transporte y sus actividades conexas. Al respecto resalto:

! CONSEJO DE ESTADO. Sala Piena. Consejero Ponente: Alberto Arango Mantilla. Sentencia del 25 de septiembre de 2001. Radicacién nimero: C-746.
2 CONSEJO DE ESTADO. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Consejero Ponente: Tarsicio Caceres Toro. Sentencia del 5 de marzo de 2002.
Radicacion numero: 1 1001-03-1 5-000-2001-02-13-01 (C-003).
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“"A l3 luz de esta normatividad, cualquier irregularidad (juridica, contable, economica o
administrativa) que se presente en una entidad y que pueda afectar la prestacion eficiente del
servicio plblico - en este caso de transporte - puede ser objeto de inspeccion, control y
vigilancia por parte de la Superintendencia de Puertos y Transporte.”

15.  De conformidad con el articulo 83 y 84 de la Ley 222 de 1995, la funcion de inspeccion consiste en
“solicitar, confirmar y analizar informacion de los vigilados de manera ocasional”: Asi mismo, indica
que la vigilancia permanente “radica en el deber de velar porque las sociedades que se encuentren
bajo su tutele, se ajusten a la ley y a los estatutos en su formacion, funcionamiento y desarrolio del
objeto social’. '

1.6.  Segun lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 86 de la Ley 222 de 1995, la Superintendencia de
Transporte estad facultada para imponer sanciones o muitas, sucesivas 0 numero, hasta de
DOSCIENTOS (200) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES a quienes
incumplan sus ordenes, fa ley o los estatutos.

17.  Que el numeral 18 del articulo 7 del Decreto 1016 de 2000 (vigente para la fecha de la presehte
investigacion, derogado por el articulo 28 del Decreto 2409 de 2018), atribuye a la
Superintendencia de Transporte la facultad de:

“Expedir los actos administrativos que como jefe de organismo le corresponde conforme lo
establecen las disposiciones legales, asi como los reglamentos e instrucciones internas que
sean necesarias para el cabal funcionamiento de la Entidad”.

1.8. Conforme a los numerales 3 y 13 del Articulo 14 del Decreto 1016 de 2000 modificado . por el
articulo 10 del Decreto 2741 de 2001 (vigente para la fecha de la presente investigacion, derogado
por el articulo 28 del Decreto 2409 de 2018), establece las funciones de la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte.

1.9.  El articulo 235 de la Ley 222 de 1995, prevé: TERMINO DE PRESCRIPCION. ‘Las acciones
penales, civiles y administrativas derivadas del incumplimiento de las obligaciones o de la violacion
a lo previsto en el Libro Segundo del Cbaigo de Comercio y en esta ley, prescribiran en cinco afios,
salvo que en ésta se haya sefialado expresamente otra cosa.”

Il. HECHOS Y ACTUACION ADMINISTRATIVA

2.1 La Superintendencia de Puertos y Transporte impartio directrices y fijo los términos, requisitos y
formalidades para la presentacion de la informacion contable, financiera y estadistica de Ia
vigencia 2011, 2012 y 2013, de todos los sujetos de vigilancia de fa Entidad a través de las
Resoluciones numeros 2940 del 24 de abril de 2012 y modificada mediante Resolucion nimero
3054 del 04 de mayo de 2012; Resolucion 8595 de 14 de agosto de 2013, para la vigencia 2012;
la Resolucion nimero 3698 del 13 de marzo de 2014 la cual fue modificada mediante la
Resolucion ndmero 5336 del 08 de abril de 2014 y la Resolucion nimero 7269 del 28 de abril de
2014 mediante la cual se amplia el plazo para la entrega de la informacion financiera del 2013,
expedidas y publicadas en la pagina Web de la entidad www.supertransporte.gov.co, y a su vez

- registradas y publicadas en el Diario Oficial de la Republica de Colombia.

2.2 El 8 de noviembre de 2016, la coordinacién del Grupo de Financiera envié a través de correo
electrénico a la Delegatura de Transito y Transporte Terrestre Automotor de ésta Entidad, remitio
el reporte de supervisados que no reportaron la informacion financiera de vigencia 2011, 2012 y
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2013, encontréndose entre ellos la Cooperativa de Transportadores Polachayan Ltda
Cootranspolachayan Ltda identificada con NiT 9000266956 (en adelante “Cootranspolachayan”).
Establecido el presunto incumplimiento de las instrucciones impartidas en las Resoluciones antes
citadas, en cuanto a la remisién de la informacion financiera de los afios 201 1, 2012 y 2013 se profiri
como consecuencia, la Resolucion niimero 74694 del 20 de diciembre de 2016 mediante la cual se
ordena abrir investigacion administrativa en contra de Cootranspolachayan.

Reyisado el Sistema de Gestion Documental ORFEQ se encontrd que Cootranspolachayan mediante
radicado numero 20175600087602 del 26 de enero de 2017 presenté descargos.

Mediante auto nimero 25951 del 15 de junio de 2017, se incorpord acervo probatorio y se corrio
traslado para alegatos de conclusion.

Revisado el Sistema de Gestién Documental ORFEO no se encontré que Cootranspolachayan, haya
presentado respuesta al auto nimero 25951 del 15 de junio de 2017.

En ese sentido, la Delegatura de transito y Transporte Terrestre Automotor, fallé la investigacion
administrativa a través de la Resolucion niimero 46973 del 22 de Septiembre de 2017, en contra de
Cootranspolachayan, en el que lo exoner6 de responsabilidad frente al cargo primero y lo declard
responsable e impuso una sancion de multa de CINCO (5) SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES, equivalentes a DOS MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE
MIL QUINIENTOS PESOS COLOMBIANOS ($ 2.947.500) frente al cargo segundo; y CINCO (5)
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES, equivalentes a TRES MILLONES
OCHENTA MIL PESOS COLOMBIANOS ($ 3.080.000) frente al cargo tercero.

Mediante radicado nimero 20185603257762 del 22 de marzo de 2018, la empresa investigada
interpuso recurso de reposicion y en subsidio de apelacion. :

A través de la Resolucion nimero 18226 del 19 de abril de 2018 se resuelve el recurso de reposicion,
mediante el cual confirmd en todas sus partes la Resolucion recurrida y concedié el recurso de
apelacion.

Ill. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Este Despacho subsume en fas siguientes valoraciones lo manifestado por el recurrente en su escrito de

alzada:

3.1

3.2

“Como se manifesté en los descargos a la Resolucion de apertura numero 74694 de 2016,
Polachayan, es una cooperativa de transporte Municipal y como tal ha venido presentando sus
informes mensuales ante la Alcaldia Municipal de Tdquerres, en especial la Secretaria de Transito,
porque segtin teniamos entendido esta entidad era la encargada de reportar dichos informes ante
la Superintendencia de Transporte, aunque el desconocimiento de Ja norma no nos exonera de la
responsabilidad, si podemos demostrar que se ha venido presentando foda la informacion
financiera y adjunto al presente anexo todos los informes presentados desde el afio 2011 hasta el
2015”3

“Ahora bien teniendo en cuenta las consideraciones del Despacho escritas en la Resolucién de
fallo No. 46973 del 22-09-17, donde menciona que de acuerdo con lo establecido en el articulo
225 de la Ley 222 de 1995, la Superintendencia de Transporte ha perdido competencia con
respecto al cargo primero, se puede afirmar que igualmente sucede con los cargos segundo y

3 Folio 40 del expediente
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tercero puesto que éstos datan de los afios 2012 y 2013 y ya que estamos en el 2018, han
transcurrido cinco afios desde la ocurrencia del hecho, perdiendo competencia para sancionar, si
bien es cierto la resolucién de fallo data del 22 de septiembre de 2017, apenas fue notificada en
2018, desde donde tiene su cumplimiento”.*

3.3.  “Me permito solicitar a su despacho se reponga la Resolucion ahora protestada o en su defecto se
me conceda el recurso de apelacion ante el superior competente, teniendo en cuenta los
argumentos presentados tanto en los descargos”.®

IV. CONSIDERACIONES

41, Competencia

El articulo 27 del Decreto 2409 de 2018 "Por el cual se modifica y renueva la estructura de la
Superintendencia de Transporte y se dictan otras disposiciones", especificamente dispone:

“Articulo 27. Transitorio. Las investigaciones que hayan iniciado en vigencia del Decreto 1016
de 2000, los articulos 41, 43 y 44 del Decreto 101 de 2000, los articulos 3, 6, 7, 8, 9, 10y 11
del Decreto 2741 de 2001 y los articulos 10 y 11 del Decreto 1479 de 2014, asi como lo
recursos de reposicién y apelacién interpuestos o por interponer como consecuencia de las
citadas investigaciones continuarén rigiéndose y culminardn de conformidad con el
procedimiento con el cual se iniciaron”

En ese sentido, el Despacho es competente para conocer y decidir el recurso de apelacion, de
conformidad con lo establecido en el numeral 18 del articulo 7 de! Decreto 1016 de 2000.

Lo anterior, en el entendido que el presente tramite se inicio de conformidad con lo dispuesto en el referido
Decreto 1016 de 2000 y por tanto habra de culminar con el mismo, dando aplicacién a lo establecido en el
articulo 27 transitorio del Decreto 2409 de 2018.

E! analisis del recurso interpuesto se efectiia en consideracion al material probatorio que reposa en el
expediente y a la luz de las disposiciones legales que atafien al tema a debatir, precisando que, tal como
lo ha sostenido la jurisprudencia, la drbita de competencia de la segunda instancia le hace imperioso emitir
pronunciamiento tnicamente en relacién con los aspectos impugnados, por cuanto presume el legislador
que aquellos topicos que no son objeto de discusion por el recurrente no constituyen acto administrativo.
No obstante lo anterior, esto no es 6bice para extender fa competencia a asuntos no impugnados, si
resultan inescindiblemente vinculados al objeto del recurso.

La competencia de la segunda instancia se encuentra circunscrita a los parametros de inconformidad
contenidos en el recurso de apelacion, tal y como lo ha establecido la jurisprudencia unificada de la Sala
Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, particularmente aquello que se refiere al principio de
congruencia en los siguientes términos:

(..) el recurso de apelacion se encuentra limitado a los aspectos (por el) indicados,
consideracién que cobra mayor significado en el sub lite si se tiene presente que en cuanto
corresponde a los demés aspectos del fallo impugnado, incluyendo la declaratoria de
responsabilidad de la entidad demandada, la propia apelante manifiesta su conformidad y
sostiene que esos otros aspectos de la sentencia de primera instancia merecen ser
confirmados.

(..)

4 {bidem
$Foli0 41 del expediente
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Mediante el recurso de apelacion se ejerce el derecho de impugnacion contra una determinada
decision judicial —en este caso la que contiene una sentencia-, por lo cual corresponde al
recurrente confrontar los argumentos que el juez de primera instancia consideré para tomar su
decision, con sus propias consideraciones o apreciaciones, para efectos de solicitarle al juez de
superior jerarquia funcional que decida sobre los puntos o asuntos que se plantean ante la
segunda instancia. Lo anterior de conformidad con o establecido en la parte inicial el articulo
357 del C. de P. C.",

Asi mismo, el Consejo de Estado ha manifestado;

"Esta Sala ha delimitado el estudio del recurso de alzada -y con ello la competencia del Juez
ad quem- a los motivos de inconformidad que exprese el recurrente, segun lo reflejan las
siguientes puntualizaciones: “Ninguna precisién resultaria necesario efectuar en relacién con el
régimen de responsabilidad aplicable a las circunstancias del caso concreto, ni en cuanto a la
concurrencia, en el mismo, de los elementos constitutivos del régimen respectivo, habida
cuenta que el recurso de apelacién incoado por la entidad demandada no controvierte tales
extremos y la parte actora no recurrié la sentencia de primera instancia, de manera que los
referidos, son puntos de fa litis que han quedado fijados con la decision proferida por el a quo”.7

Y precisé:

“De conformidad con el principio de congruencia, al superior, cuande resuelve el recurso de
apelacion, solo le es permitido emitir un pronunciamiento en relacién con los aspectos
recurridos de la providencia del inferior, razon por la cual la potestad del juez en este caso se
encuentra limitada a confrontar lo decidido con lo impugnado en el respectivo recurso y en el
evento en que exceda las facultades que posee en virtud del mismo, se configurara la causal
de nulidad prevista en el numeral 2 del articulo 140 def Cédigo de Procedimiento Civil, relativa
a la falta de competencia funcional”.8

4.2, " Oportunidad

Previo a considerar el analisis de fondo sobre el asunto planteado en el recurso, es necesario advertir, que
el mismo fue presentado dentro del término legal oportuno, y que éste reline los requisitos exigidos en los

. articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011.

4.3. Sobre el recurso de apelacion interpuesto

Por lo expuesto, procede el Despacho a resolver el recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion
nimero 46973 del 22 de septiembre de 2017 mediante la cual, a titulo de sancién, se impuso una multa a
Cootranspolachayan.

Bajo ese contexto, a continuacion el Despacho se pronuncia sobre los argumentos planteados en su
recurso frente a los cargos segundo y tercero confirmados por la primera instancia.

4.3.1. Frente al argumento 3.1., formulado en contra dg la Resolucién impugnada:

Frente al argumento desarrollado por ef recurrente en el que manifiesta: "Pofachayan, es una cooperativa
de transporte Municipal y como tal ha venido presentando sus informes mensuales ante la Alcaldia

5 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sala Plena. Consejero Ponente: Mauricio Fajardo Gémez. Sentencia del 09 de febrero de
2012. Radicacion Nimero: 560012331000199706093 01 (21.060).

7 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sala Plena. Consejera Ponente; Marta Nubla Velasquez Rico. Sentencia del 06 de
septiembre de 2017. Radicacion nimero.: 25000-23-26-000-2011-000317-01 (48.886),

8 CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera. Consejera Ponente: Ruth Stella Correa Palacio. Sentencia del 1° de abril de 2009. Radicacién numero: 32.800.
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Municipal de Tuquerres, en especial la Secretarfa de Transito, porque segun teniamos entendido esta
entidad era la encargada de reportar dichos informes ante la Superintendencia de Transporte, aunque el
desconocimiento de la norma no nos exonera de la responsabilidad, si podemos demostrar que se ha
venido presentando toda la informacin financiera y adjunto al presente anexo todos los informes
presentados desde el afio 2011 hasta el 2015™ al respecto, este Despacho advierte que si bien es cierto
ésta Superintendencia no tiene competencia para ejercer vigilancia, inspeccion y control en el aspecto
objetivo de Cootranspolachayan (sujeto investigado en la presente investigacion administrativa) si lo tiene
claramente en el aspecto subjetivo.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado por el
articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, el cual sefiala:

“Articulo 4°. Modificase el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 42. Sujetos de la inspeccion, vigilancia y control delegados. Estaran somefidas a
inspeccion, vigilancia y control de la Supertransporte, exclusivamente para el ejercicio de la
delegacion prevista en los articulos 40, 41 y 44 de este decreto o0 en las normas que lo
modifiquen, las siguientes personas naturales o juridicas: Subrayado por fuera de texto)

1. Las personas juridicas con o sin &nimo de lucro, las empresas unipersonales y las personas
naturales que presten el servicio publico de transporte. (Subrayado por fuera de texto)

2. Las entidades del Sistema Nacional de Transporte, establecidas en la ley 105 de 1993, »
excepto el Ministerio de Transporte, en lo relativo al ejercicio de las funciones que en materia
de transporte legalmente les corresponden. -

3. Los concesionarios, en los contratos de concesion destinados a la construccion,
rehabilitacion, operacion y/o mantenimiento de la infraestructura de transporte en lo relativo al
desarrollo, ejecucion y cumplimiento del contrato, sobre los cuales se ejercera inspeccion y
vigilancia.

4. Los operadores portuarios.

5. Las personas juridicas con o sin animo de licro, las empresas unipersonales y las personas
naturales que presten servicios de instruccion y capacitacion del servicio publico de transporte.

6. Las demas que determinen las normas legales.”

Asi mismo, el numeral 4 del articulo 7 del Decreto 1016 de 2000, (vigente para la fecha de la presente
investigacion, derogado por el articulo 28 del Decreto 2409 de 2018), corresponde a la Superintendencia de
Puertos y Transporte, hoy Superintendencia de Transporte: ‘

“Dirigir, vigilar y evaluar la gestion financiera, técnica y administrativa y la calidad del servicio de
las empresas de transporte y de construccion, rehabilitacion administracion, operacién
explotacion y/o mantenimiento de infragstructura de transporte”.

Ahora bien, el Consejo de Estado mediante sentencia del 5 de marzo de 2002% resolvio el conflicto
negativo de competencia suscitado entre la Superintendencia de Puertos y Transportes y la
Superintendencia de la Economia Solidaria, para ejercer las funciones de Inspeccién, Vigilancia y Control

¢ Folio 40 del expediente
10 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sala Plena. Consejero Ponente: Tarsicio Cceres Toro. Sentencia del 5 de mario de
2002. Radicacion Namero: 11001-03-15-000-2001-0213-01(C-003).
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de que tratan los articulos 83, 84 y 85 de la Ley 222 de 1995, respecto de los entes econdmicos cuyo
objeto es la prestacion del servicio publico de transporte y sefiald:

“Las Cooperativas que con sus solicitudes de intervencién y de conceptualizacion,
dieron lugar a_que se planteara este conflicto de competencias, por las actividades que
desarrollan -servicio de transporte puiblico- estan sometidas a la supervisidn especializada
del Estado a través de la Superintendencia de Puerfos vy _Transporte, de acuerdo con la
delegacién contenida_en el decreto 101 de 2000, articulo 40, de las funciones de
Inspeccion, control y vigilancia del servicio piiblico de transporte; sobre Jas sociedades con o
sin_animo de lucro que presten el servicio publico de transporte (art. 42) o, sea, que el
‘decreto se refiere a todas las organizaciones del transporte; v, la evaluacion de la gestion
financiera, técnica y administrativa de las mismas (art, 44-5). (Subrayado por fuera de texto)

Ante la decision de la Superintendencia de Puertos y Transportes en el sentido de que ella no
debe “desplegar las funciones de inspeccion, vigilancia y control de cooperativas”, se
considera que no le asiste razén toda vez que el articulo 42 del decreto 101 no excluye de su
control a las cooperativas dedicadas al transporte; por el contrario, las incluye cuando dice “...
Sujetos de la inspeccin, vigilancia y control... las siquientes personas naturales o juridicas: 1.
Las sociedades con o sin &nimo _de lucro... que presten el servicio publico de transporte”.
(Subrayado por fuera de texto)

En ese orden de ideas, es claro que la Superintendencia de Transporte cuenta con la competencia para
ejercer vigilancia, inspeccion y control en el aspecto subjetivo sobre todas aquellas personas juridicas o
naturales, con o sin &nimo de lucro que presten el servicio de transporte, para el presente caso queda
demostrado que Cootranspolachayan tenia la obligacion de reportar la informacion financiera de las
vigencias 2012 y 2013 en la forma y plazo establecido en las Resoluciones nimeros Resolucion 8595 de
14 de agosto de 2013, para la vigencia 2012; la Resolucion ntimero 3698 del 13 de marzo de 2014 la cual
fue modificada mediante la Resolucion namero 5336 del 09 de abril de 2014 y la Resolucion niimero 7269
del 28 de abril de 2014 mediante la cual se amplia el plazo para la entrega de la informacion financiera del
2013, las cuales fueron expedidas y publicadas en Ia pagina Web de la entidad
www.supertransporte.gov.co, y a su vez registradas y publicadas en el Diario Oficial de la Republica de
Colombia.

Ahora bien, una vez revisado en el Sistema Nacional de Vigilancia al Transporte VIGIA — médulo de Gestién
Documental, no se evidencia ningn registro con relacion a la informacién subjetiva (informacion financiera) de
los afios 2012 y 2013, de la investigada incumpliendo asi con la normatividad sefialada, tal como se puede
observar a continuacion:

T .l
Hackonal de Supervisién
al Trangporte.” . "

Par [avor ingrese ef nimero det NIT del vigilado y fecha a consultar:

Consulta de vipitadoy -+ T Somnigesy T + Affole entrega 202" 7 T

Hota: Los campos con ® san requeridos.
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Vl ® lA Sinuulhzi;na.ldestpu;m -
\‘...,:g of Traneporte, -
. L R AN

Por baver ingrese & admero del 1IT Gel vigliade y feche a consultar:

Canyults de vigitadoy > - HIT: * Ao de entrega 2010

Hota: Los campos con* san requeridos.

Por lo anterior, no es de recibo por este Despacho el argumento expuesto por el recurrente.
4.3.2. Frente al argumento 3.2., formulado en contra de la Resolucion impugnada:

Por otra parte, frente al argumento desarrollado por el recurrente, en el que manifiesta que:‘la
Superintendencia de Transporte ha perdido competencia con respecto al cargo primero, se puede afirmar
que igualmente sucede con los cargos segundo y tercero puesto que éstos datan de los afios 2012 y 2013
y ya que estamos en el 2018, han transcurrido cinco aftos desde la ocurrencia del hecho, perdiendo
competencia para sancionar, si bien es cierto la resolucion de fallo data del 22 de septiembre de 2017,
apenas fue notificada en 2018, desde donde tiene su cumplimiento™'? con el fin de ilustrar al recurrente
sobre la figura de la prescripcion, al respecto este Despacho sefiala que es pertinente transcribir apartes
de la Sentencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca'?, , el cual dispuso:

"Considera este Tribunal que en el caso en Estudio no se verifico el fenomeno de la caducidad
de la facultad sancionatoria del Estado. El articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo
contempla esa figura y segin él, las autoridades administrativas cuentan con un plazo de tres
afios para imponer sanciones, término que se debe contar desde que se produce el acto que
da origen a la sancion. Sin_embargo, debe tenerse en cuenta que esa norma ha de ser
entendida, en el caso bajo estudio, como desplazada por lo dispugsto en el articulo 235 de la
Ley 222 de 1995, cuyo texto acaba de transcribir y que contempla un término_diferente al
establecido en el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo. Es decir, que_esa Ley
contempla un término especial que prevalece sobre el general previsto en el articulo 38 del
Cédigo Contencioso Administrativo.

La norma habla de la prescripcién de las acciones penales, civiles y administrativas relativas a
Jos temas regulados por la Ley 222, que ha de interpretarse de manera sistematica y razonable.
El contexto de la Ley 222 le da su verdadero sentido. La Ley 222 modifico varias normas del
Libro Il del Codigo de Comercio y el Articulo 235 esté ubicado en el Titulo Il de la Ley (otras
disposiciones), que habla, entre ofros temas, de las facultades de la Superintendencia de
Sociedades y de otras Superintendencias en materia de control y vigilancia de sociedades. De
manera que la norma se refiere a las acciones penales, civiles y administrativas, debe
entenderse que estas Ultimas son aquellas actuaciones que las autoridades administrativas
adelanta para efectos de hacer efectiva su funcion de ejercer inspeccion y vigilancia sobre las
sociedades comerciales. No puede limitarse el significado del término acciones al de accion en
sentido procesal como el derecho constitucional de todo ciudadano a acudir ante la Jurisdiccion
para obtener solucién de una controversia de naturaleza judicial, pues, se repite, no es ese el
sentido natural y obvio de la Ley."

1" |bidem
12 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA. Seccion primera Subseccion A. Sentencia de! 10 de febrero de 2005. Expediente No. 203-0137
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En ese orden de ideas, es claro que en Ia presente investigacion administrativa se aplica el término de
prescripcion establecido en el articulo 235 de Ia Ley 222 de 1995, el cual establece:

“TERMINO DE PRESCRIPCION. Las acciones penales, civiles y administrativas derivadas del
incumplimiento de las obligaciones o de la violacion a lo previsto en el Libro Segundo del
Cadigo de Comercio y en esta ley, prescribiran_en cinco afios, salvo que en ésta se haya
sefialado expresamente otra cosa."(Subrayado por fuera de fexto)

Por lo anterior, ésta entidad dispone de cinco afios contados a partir de la fecha de presentacion de Ia
informacion, en ocasion a la existencia de una conducta continuada derivada del incumplimiento.

En ese sentido, frente al caso expuesto se sefiala Que una vez revisado en el Sistema Nacional de Vigilancia al
Transporte VIGIA — médulo de Gestion Documental, se evidencia que la investigada nunca reportd a esta
Superintendencia la informacion financiera correspondiente a los afios 2012 y 2013 tal como se expuso
anteriormente, por tal razon la prescripcién no ha operado en ese caso teniendo en cuenta que atn no ha
cesado la conducta.

Como consecuencia de lo anterior, para este Despacho los argumentos del recurrente no son de recibo, ni
desvirtiian los hechos por los cuales fue sancionado en primera instancia, por lo gue se mantiene lo ordenado
en la Resolucion ntimero 46973 del 22 de Septiembre de 2017.

Conforme a lo expuesto este Despacho,
V. RESUELVE

Articulo Primero: CONFIRMAR la Resolucién niimero 743 del 11 de enero de 2018 por medio de la cual
impuso sancion frente al cargo (nico a la Cooperativa de Transportadores Polachayan Ltda.,
Cootranspolachayan Ltda, identificada con NiT 9000266956 con multa de: i) CINCO (5) SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES, equivalentes a DOS MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE
MIL QUINIENTOS PESOS COLOMBIANOS ($ 2.947.500) frente al cargo segundo; y ii) CINCO (5) SALARIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES, equivalentes a TRES MILLONES OCHENTA MIL PESOS
COLOMBIANOS ($ 3.080.000) frente al cargo tercero; al no presentar la informacion solicitada por esta
entidad dentro del plazo establecido en la Resolucion 8595 de 14 de agosto de 2013, Ia Resolucion namero
3698 del 13 de marzo de 2014 Ia cual fue modificada mediante la Resolucién nimero 5336 del 09 de abril de
2014 y la Resolucion numero 7269 del 28 de abril de 2014 para la entrega de la informacion financiera de los
anos 2012 y 2013.

Paragrafo Primero: Para efectos del pago de la multa el sancionado debera dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la fecha en que quede en firme esta providencia, de conformidad con Io establecido en el articulo 87
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, comunicase a las lineas
telefonicas: (57-1) 2693370 y Linea gratuita nacional 01 8000915615, donde le sera generado el recibo de pago
con codigo de barras en el cual se detallara el valor a cancelar. El pago debera realizarse en el BANCO DE
OCCIDENTE a favor de la Superintendencia de Transporte en la cuenta corriente nimero 223-03504-9.

Articulo Segundo: NOTIFICAR, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su expedicion, el contenido de la
presente Resolucion, a través de la Secretaria General de la Superintendencia de Transporte, al
representante legal o a quién haga sus veces de la Cooperativa de Transportadores Polachayan Lida.,
Cootranspolachayan Ltda., identificada con NIT 9000266956, en la siguiente direccion fiscal ubicada en ol
Corregimiento Polachayan de Tuquerres, Narifio, y al siguiente correo electrénico de notificacion judicial
registrado en el Certificado de Existencia y Representacién Legal de la Camara de Comercio de Pasto:
hugogeti1976@outlook.com de conformidad con lo establecido en el articulo 66 y siguientes de la Ley 1437
de 2011.
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Articulo Tercero: Comunicar por intermedio del Grupo de Notificaciones de la Superintendencia de
Transporte el contenido de la presente decision a los Grupos de Jurisdiccion Coactiva y Financiera de la
Entidad para lo de su competencia.

Articulo Cuarto: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su notificacion, y contra la misma no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., alos

La Superintendente de Transporte, LR 1 4 MAR 20
Ve rd - ;’g e, /f/){ ’/I . Ty
Loy g o g sitd Sdd et} Ot

~~ Carmen Ligia'Valderrama Rojas

Investigada

Nombre: Cooperativa de Transportadores Polachayan Ltda., Cootranspolachayan Ltda,
Identificacién: NIT 9000266956

Representante Legal:  Hugo Libardo Getial Getial o quien haga sus veces

Identificacion: C.C. No. 98.395.922 de Pasto, Nariiio o quign haga sus veces

Direccién: Corregimiento Polachayan

Ciudad: Tuquerres, Narifio

Correo electronico: hugogeti1976@outlook.com

Proyecto: M.A.L.C.% ,
Reviso: Dra. Maria del Rosario Oviedo Rojas, Jefe Oficina Asesora Jur(dicaQb'_Q:)/
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COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES POLACHAYAN LTDA

La siguiente informacién es reportada por la camara de comercio y-es de tipo informativo
Sigla COOTRANSPOLACHAYAN LTDA
Céamara de comercio PASTO

ldentificacian NIT 900026695 - 6

%% Registro Entidades Sin Animo de Lucro

Numero de Matricula
Ulimo Ao Renovado
Fecha de Renovacion
Fecha de Matrcula
Fecha de Vigencia
Estado de fa matnicula
Fecha de Cancelacion
Molive Cangelacion
Tipo de Socedad

ipo de Qraanizacion

Calegonia de la Matricula
Eimpieados
Afibado

Beneficiario Ley 17807
Informacion de Contacto

Munizipio Camercial
Direccion Comercial
Telélono Comeraial
Municipio Fiscal

Direccidn Fisgal

Telélone Fiscal

Correo Electrénico Gomercial

Corres Electrdnico Fiscal

9000004269
2018
20181204
20050601
Indefinida

ACTIVA

NORMAL
ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO

COOPERATIVAS, FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES INSTITUC
SOLIDARIA Y PRECOOPERATIVAS.

SOCIEDAD 6 PERSONA JURIDICA PRINCIPAL 6 ESAL
0

N

TUQUERRES / NARINO
CORREGIMIENTO POLACHAYAN
3206231758

TUQUERRES / NARINO
CORREGIMIENTO POLACHAYAN
3206231758
hugogeti1976@outlook.com

hugogeti1976@outlook.com
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Linea Atencldn al Ciudadana: 01 8000 915615

SuperTransporte

@Supenranspone

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 2015500070811

e

Il
20195500070811

[
|

Bogota, 18/03/2019 m

Sefior (a)
Represent:\a?té Legal y/o Apoderado (a) / s
Cooperativa De/Transportaéores Polachayan Ltda
CORREGIMIENTO POLACHAYAN

TUQUERRES £ NARINO~”

Asunto: Citacidén Notificacion

Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permitp comgnicafle que la Superintendencia de Transporte, expidié
la(s) resplucién(es) No(s) 803'de 14/03/2019 por la(s) cual(es) se RESUELVE RECURSO DE
APELACION DENTRO DE una(s) investigacion{es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacién personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los niimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacién, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se deberd presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesién, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcién de realizar el tramite de notificacion electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
ta autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el

link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de_la -
- ciudad de Bogota.

Sin otro particular,

S

Fernando Alfredo Pérez Alarcén

Coordinador Grupo de Notificaciones
Proyecté: Elizabeth Bulla
C:\Uscrs\elizabelhbulla\Dcsklnp\PLANTILLAS_DIARIAS\-MODELO CITATORIO 2018.0dt
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bl Responder a todos | v i Eliminar  Correa no deseado | v
Envio Citatorio No 20195500070811

Noatificaciones En Linea ) S

© Responder a todos | v
Ayer, 106 pm,

hugogeti1976@outlook.com; correo@certificado.4-72.com.co ¥

)
S

mEhios enviados

Envio Citatorio No 2019...

v
58 KB

duscargar

Sefior
Representante Legal y/o Apoderado

Cooperativa De Transportadores Polachayan Ltda
hugogeti1976@outlook.com

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta se remite adjunto a este
correo Citatorio No 20195500070811 del 18 de marzo de 2019, por la cual se informa que la
Superintendencia de Transporte expidio la Resolucion No 803 del 14 de marzo de 2019.

Cordialmente

FERNANDO PEREZ.
COORDINADOR GRUPO NOTIFICACIONES

hitps://outiook.office.com/owalproiection.asox
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9 Responderatodos|v  §j Eliminar Correo no deseado|v  eee
Procesando email [Envio Citatorio No 2019550007081 1]

., no-reply@certificado.4-72.com.co &

£ Responder a todos | v
Ager, 106 pm,

Notificaciones En Linea ¥

Ban

= entrada

Hemos recibido tu email

Hemos recibido tu mensaje en nuestros servidores y lo estamos
procesando. En breve recibiras el certificado de tu envio. El email se
ha enviado desde la direccion

"notificacionesenIinea@supertransporte.gov.co" al destinatario
*hugogeti1976@outlook.com".

El servicio de envios |
‘ de Colombia .

Ref.1d:15528004 3528304

Te quedan 126.00 mensajes certificados

htlps://outlook.ofﬂce.com/owa/projection.aspx



Codigo Postal: 110911 Diag. 25G 95A - 55, Bogota D.C. Bogota: (57-1) 472 2000 Nacional: 01 8000 111 210 www.4-72.com.co

Cem.ﬂcad(.alde comunicacion electrénica El servicio de envios
Email certificado de Colombia

Identificador del certificado: £12735699-5

Lleida S.A.S., Aliado de 4-72, en calidad de tercero de confianza certifica que los datos consignados en el presente
documento son los que constan en sus registros de comunicaciones electrnicas.

Detalles del envio

Nambre/Razon social del usuario: Superintendencia de Puertos y Transportes (CC/NIT 800170433-6)
Identificador de usuario: 403784

Remitente: EMAIL CERTIFICADO de Notificaciones En Linea <403784@certificado.4-72.com.co>
(reenviado en nombre de Notificaciones En Linea <notificacionesenlinea@supertransporte.gov.co>)

Destino: hugogeti1976@outlook.com

Fecha y hora de envio: 18 de Marzo de 2019 (13:06 GMT -05:00)
Fechay hora de entrega: 18 de Marzo de 2019 (13:06 GMT -05:00)

Asunta: Envio Citatorio No 20195500070811 (EMAIL CERTIFICADO de notificacionesenlinea@supertransporte.gov.co)
Mensaje:

Sefior

Representante Legal y/o Apoderado

Cooperativa De Transportadores Polachayan Ltda

hugogeti1976@outlook.com

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta se remite adjunto a este correo Citatorio No

20195500070811 del 18 de marzo de 2019, por la cual se informa que la Superintendencia de Transporte expidio la
Resolucion No 803 del 14 de marzo de 2019.

Cordialmente

FERNANDO PEREZ.

COORDINADOR GRUPO NOTIFICACIONES

Adjuntos:




000 Nacional: 01 8000 111 210 vwww.4-72.COM.Co

472 2

Bogote: (57-1)

Codiga Postal: 110911 Diag. 25G 954 - 55, Bogotid e

B
h Content0-text-htmi Ver archivo adjunto.

kN Contentl-application-Envio Citatorio No i . .
F Ver archivo adjunto. Visibie en los documentos.
»

2019550007081 1.pdfl

Este certificado se ha generado a instancias y con el consentimiento expreso delinteresado, a través de un sisterna seguro
y confidencial. A este certificado se le ha asignado un identificador vnico en los registros del operador firmante.

Colombia, a 18 de Marzo de 2019
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Portal web: www.supertransporte.gov.co

Oficina Administrativa; Calle 63 No. 9A-45, Bogola D.C
. PBX: 352 87 00
M Correspondencia: Calte 37 No. 28B-21, Bogota D.C
[

Linea Atencion al Ciudadano: 01 8000 815615

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20195500070971

i

2019550

i

Doctor (a)

Luz Elena Caicedo

Coordinadora del Grupo de Financiera
Calle 83 No 9A-45

Bogota - D.C.

Asunto: Comunicacién Acto Administrativo.

Respetado (a) Doctor (a):

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle
que la Superintendencia de Transporte, expidié la (s) resolucién (s) Nos. 803 de
14/03/2019 POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE APELACION DENTRO
DE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA A LA EMPRESA COOPERATIVA DE
TRANSPORTADORES POLACHAYAN LTDA, para lo cual le anexo fotocopias de la
misma.

Sin otro particular.

Fernando Alfredo Pérez Alarcén

Coordinador Grupo de Notificaciones
Anexo: Copia del Acto Administrativo.

Proyecté: Elizabeth Bulla
C:\Users\elizabethbulla\Desktop\COM 803.0dt
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@Supertransporne

—_—
SuperTronsporie

Oficina Administrativa: Calle 63 No. 9A-45, Boyola D.C

. Portal web: www.supertransporte.gov.co
l; PBX: 352 67 00

Correspondencia: Calle 37 No. 288-21, Bogota D.C

Linea Atencién al Cludadano: 01 8000 915615

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20195500070981

L

AN

Doctor (a)

Rebeca Mejia

Coordinadora del Grupo de Cobro Coactivo
Calle 63 No 9A-45

Bogota - D.C.

Asunto: Comunicacién Acto Administrativo.
Respetado (a) Doctor (a):

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle
que la Superintendencia de Transporte, expidi6 la (s) resolucion (s) Nos. 803 de
14/03/2019 POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE APELACION DENTRO
DE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA A LA EMPRESA COOPERATIVA DE
TRANSPORTADORES POLACHAYAN LTDA, para lo cual le anexo fotocopias de la
misma,

Sin otro particular.

Fernando Alfredo Pérez Alarcén

Coordinador Grupo de Notificaciones
Anexo: Copia del Acto Administrativo.

Proyectd: Elizabeth Bulla
C:\Uscrs\elizabethbulla\Desktop\COM 803.0dt
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