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2019200005449

Doctora

Salomé Naranjo Lujan

Directora de Gestién de la Informacién

Carrera 7 Nro. 75-66

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
Bogota D.C.

ASUNTO: Certificacion sobre el resultado de la verificacién y Seguimiento Unico de
Gestion e Informacién Litigiosa del Estado en el sistema e-KOGUI, Segundo
semestre 2018 Superintendencia de Transporte.

Respetada Doctora Salomé.

En cumplimiento del Decreto No. 1069 de 2015, y la Circular Externa No 05 de! 24
de junio del 2018, modificada mediante Circular Externa 04 del 09 de julio def 2018
mediante cual se establecen los procedimientos y términos para el cumplimiento de
las funciones establecidas a los Jefes de Control Interno en ej articulo 2.2.3.4.1.14

del decreto anteriormente mencionado, el cual indica: “VERIFICACION. Los jefes de
control interno de cada entidad verificarén el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el
presente capltulo a través de los procedimientos internos que se establezcan ¥ de conformidad con
los protocolos establecidos por la Diraccién de Gestién de Informacién de la Agencia y enviarn
semestralmente a la Agencia Nacional de Defensa Jurldica dei Estado, certificacion sobre el
resultado de la verificacion, sin perjuicio de las acciones que se estimen pertinentes dentro de los
planes de mejoramiento instifucionales para asegurar la calidad ds Ia informacién contenida en el

Sistema”. En este sentido, el jefe de la Oficina de Control Interno de Ia
Superintendencia se permite remitir la certificacion correspondiente al segundo
semestre de 2018 en archivo adjunto.

Adicionalmente se informa que copia de la certificacion se comunica al
representante legal, miembros de! Comité de Conciliacion y a los integrantes del
Comite Institucional de Coordinacién de Control Intermo, segun lo establecido en el
articulo 2.2.21.4.7 Paragrafo 1° “..Los informes de auditoria, seguimijentos y
evaluaciones ftendrén como destinatario principal al representante legal de Ia
entidad y al comité de coordinacién de control interno ..." del Decreto 648 de 2017
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“Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico

del Sector de la Funcién Publica”, para su conocimiento y fines pertinentes.
|

i
' i
Cordialmente, !

Jepoaa

Alba Enidia Villamil Mufioz
Jefe Oficina Control Interno

Anexo: Uno {16 Folios).

Copia: Comité de Conciliacién: Maria del Rosaric Oviedo Rojas {Jefe Oficina Asesora Juridica}, Maria Pierina Gonzalez Falia -
{Secretaria General): Adriana de! Pilar Tapiero (Asesor del Despacha); Julio Mario Bonilla {Asesor del Despacho), Carlos Andrés Alvarez
(Secretario Técnico def Comité de Congiliacion).

Comité Institucional de Coordinacién de Control Intema: Carmen Ligia Valderama Rojas - Superintendente de Transporie, Maria Pierina
Gonizalez Falla - Secretaria General y Jefe Oficina Asescra de Planeacion (E), Maria del Rosario Oviedo Rojas - Jefe Oficina Asesora
Juridica, Camilo Pabdn Almanza —Superintendente Delegado de Transito y Transporte, Alvaro Ceballos Suarez - Superintendente
Delegado de Puertos, Wilmer Arley Satazar Arias- Superintendente Delegado de Concesiones e Infraestructura, y Luz Elena Caicedo -

Coordinadora Financiera.
Proyectd: Mary Luz Lara Rodriguez — Auditora Contratista OCI.% 72" A
Revisd: Alba Enidia Villamil Mufioz ~ Jefe Oficina Contro! intern

£\ CAUsers\marylara\Docurnentsi200-20  EVALUACION Y SEGUIMIENTO200-2003 SEGUIMIENTOWEKQGUMNY  SEMESTRE
2018\Cficio_Comunica_Ekogui_lISem_2018.docx
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Superintendencia de Transporte
INFORME DE AUDITORIAS INTERNAS, SEGUIMIENTOS O
EVALUACIONES

Seleccionar tipo de Informe:

Evaluacion: Seguimiento: Auditoria de Gestidn:

FECHA: 28 de Febrero de 2019

SEGUIMIENTO UNICO DE GESTION E INFORMACION LITIGIOSA DEL ESTADO E-KOGUI
DECRETO 1069 DE 2015 - SEGUNDO SEMESTRE VIGENCIA 2018

En cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 2.2.3.4.1.14 del Decreto 1069 de 2015, el Jefe de
la Oficina de Control Interno emite la presente certificacion, producto de la verificacién realizada
de las obligaciones de cada uno de los usuarios en el Sistema Unico de Gestion e Informacién
Litigiosa del Estado (e-Kogui), frente a lo establecido en el Decreto 1069 de 2015 y los instructivos
expedidos para su correcta utilizacion. Esta certificacién incluye Hallazgos, observaciones,
situaciones evidenciadas, conclusiones y recomendaciones para la mejora continua respecto al
tema verificado, los cuales se presentan a continuacion para conocimiento y fines que consideren
pertinentes:

1. OBJETIVO GENERAL

Verificar el cumplimiento de las obligaciones y generar la cerificacién semestralmente a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, sobre el resultado de la verificacidn, sin
perjuicio de las acciones que se estimen pertinentes dentro de los planes de mejoramiento
institucionales para asegurar la calidad de la informacién contenida en el Sistema.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS (aplica para auditorias de gestién)

- Verificar el Ingreso y retiro de los usuarios en el sistema e-Kogui

- Verificar la realizacion de capacitaciones de Usuarios dentro del sistema

- Verificar las solicitudes de procesos judiciales y conciliacién prejudicial durante el segundo
semestre de 2018 para ia Entidad.

- Seguimiento a la implementacion de recomendaciones generadas por la OCI y/o plan de
mejoramiento, producto del informe comunicado, correspondiente al primer semestre de
2018.

3. ALCANCE

Sistema de Informacién Litigiosa del Estado Colombiana e-Kogui -segundo semestre de 2018 de
[a Superintendencia de Transporte.

4. MARCO NORMATIVO O CRITERIOS DE AUDITORIA

- Constituciéon Politica de Colombia

- Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo”,

18 - DiF- 08, Versién 3.0
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INFORME DE AUDITORIAS INTERNAS, SEGUIMIENTOS O

EVALUACIONES
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- Decreto 1069 dei 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
sector Justicia y del Derecho”.

- Circular Externa No 04 del 09/07/2018" Instructivo del Sistema Unico de Gestion e Informacién
Litigiosa de! Estado e-KOGU!. Perfil Jefe de Control Interno. Version 5 - Instructive.

- Y deméas normas aplicables.

5. METODOLOGIA

El seguimiento se realizé aplicando las normas de auditoria generalmente aceptadas, técnicas
de observacion, revision documental, visitas IN SITU, entre Otros.

Se consulto la informacion dispuesta en el sistema e-Kogui para el Rol Jefe de Oficina de Control
Interno. i

En el desarrollo del seguimiento se realizé la verificacién de la informacién y analisis frente a los
criterios de auditori?, para la generacién del presente informe, el cual serd comunicado con las
conclusiones y recolmendaciones que aportaran a la mejora continua.

Se solicito el diligenciamiento y firma de Ia Carta de Representacion o Salvaguarda de Auditoria,
por parte de la Asesora Juridica de la entidad.

Para la ejecucion del seguimiento se requiri6 |a siguiente informacién:

1. Base de datos de los procesos en contra y a favor de la entidad precisando los recibidos en
el segundo semestre.

2. Respecto del comité de conciliacion solicitamos informe a esta dependencia, que incluya:

o ‘Numero de sesiones realizadas y nimero de actas elaboradas en el segundo semestre de Ia
vigencia 2018.

» Base de datos donde se relacione el nimero de conciliaciones estudiadas y el resultado de
las audiencias de conciliacién durante el segundo semestre del 2018.

3. Ingreso y retirolde apoderados a la Entidad (totalidad de apoderados de la Entidad y cudles
de ellos son usuarios del Sistema):

a) Creacién nuevos usuarios en el sistema
b) Inactivacién de usuarios

4. Capacitacion:

a) Usuarios capacitados por el administrador de la Entidad durante la vigencia de la certificacién
junto con la evidencia de la capacitacion

b) La formulacién y aprobacién de la implementacion de la Politica de prevencion del dafio
Antijuridico para el afic 2018.
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i Superintendencia de Transporte
INFORME DE AUDITORIAS INTERNAS, SEGUIMIENTOS O
EVALUACIONES

Producto de la verificacion reaiizada por parte del equipo auditor de la Oficina de Control Interno,
se analiz6 la informacién allegada por la Oficina Juridica y la disponible en el e-Kogui,
desarrollando los siguientes objetivos:

Verificar el cumplimiento de las obligaciones y generar certificacion semestralmente a Ia
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, sobre el resultado de Ia verificacion, sin
perjuicio de las acciones que se estimen pertinentes dentro de los planes de mejoramiento
institucionales para asegurar la calidad de la informacién contenida en el Sistema.

La certificacion semestral se generd de conformidad con el desarrollo de los objetivos especificos
contenidos en el presente informe de seguimiento. El resultado de la certificacién se encuentra al
final del informe

6.1 Verificar el Ingreso y Retiro de los Usuarios en ef Sistema E-Kogui.

Se verificé el ingreso vy retiro de los usuarios: Abogado de la entidad, Jefe Juridico, Secretario
Técnico del Comité de Congiliacion y Rol Administrador.

¢ Los usuarios de la entidad se encuentran creados en el sistema?
¢Los usuarios que se retiraron de la entidad fueron inactivos en el sistema?

Prueba realizada.

La OCI verificé en la herramienta “Modulo de Consultas y Reportes - E-Kogui’, el “Reporte de
Usuarios - E-Kogui” generado para la Supertransporte, este informe suministra la informacién de
usuarios activos e inactivos en el sistema de informacién litigiosa del estado Colombiano

Se verificaron los contratos de prestacién de servicios profesionales suscritos en el segundo
semestre de 2018, cuyo objeto corresponde a la representacion judicial y extrajudicial de la
Supertransporte.

Situaciones evidenciadas.

1) Enla herramienta “Modulo de Consuftas y Reportes - E-Kogui”, el “Reporte de Usuarios - E-
Kogui” generado para la Supertransporte, se observd que los usuarios activos en el segundo
semestre de 2018 fueron tres: Un (1) Abogado, y dos (2) Jefes de Oficina Juridica, los Gltimos
por cambios de jefe de dependencia, como se puede evidenciar en la siguiente Tabla.

Tabla N° 1. Usuarios activos durante el segundo semestre del 201 8-Reporte de Usuarios

NOMBRE DE LA NOMBRES APELLIDOS T ROL ~ FECHADE | FEECHADE
ENTIDAD | " INICID FINALIZACION
SUPERINTENDENGIA | MARIA DEL OVIEDO ROJAS | JEFEDELA | 2018-10.09
DE PUERTOS Y ROSARIO OFICINA JURIDICA
TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA | MARTHALUCIA  |ROSASMESA  |JEFEDELA 2018-10-03 3518-10:09
DE PUERTOS Y OFICINA JURIDICA
TRANSPORTE
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Superintendencia de Transporte

DE PUERTOS Y

TRANSPORTE :

INFORME DE AUDITORIAS INTERNAS, SEGUIMIENTOS O
; EVALUACIONES
SUPERINTENDENCIA | MIGUEL ENRIQUE | LOPEZ BRUCE ABOGADO 2018-11-3¢

Fuente: Elaboracion propia de la auditora con el raporte de usuarios dispuesto en el e-Kogui con corte a 12 de febrero de 2019

Se evidencié la inactivacidn de dos usuarios: Dos (2) Jefes de Oficina Juridica por cambio de jefe
de dependencia, como se puede ver en |a siguiente Tabla:

Tabla N°2. Usuarios Indctivos durante ef se

undo semestre del 2018-Reparte de Usuarios
NOMBRES APELLIDOS ~ .  ROL FECHA DE INICIO FECHA DE
R e e SRR : FINALIZACION
STORIATNES — TLACHEJMENEZ | JEFE DE LA OFICINA JURIDICA | 2016-02-20 5018-10-03
MARTHA LUCIA | ROSAS MESA JEEE DE LA OFICINA JURIDICA | 2018-10-03 2016-10-09

Fuente: Elaboracién propia de la auditora con &l reporte de usuarios dispuesio en el e

“Kogui con corte al 12 de febrero de 201 9.

2) Se verificd el numero de usuarios activos en el sistema, en los roles de abogado y secretario
tecnico del comité de conciliacion de la entidad, como se puede observar en la siguiente

imagen, a la fecha del presente info
Baracaldo, Leonardo Galeano, Jhon
Miguel Lépez, Haiver Lopez,y Luz Rodriguez) cue
uno de ellos (Jhon Riascos) coincide en ser el Ad
Tecnico del Comité de Conciliacion.

B 9 -

Fuente: Repoe' de usuarios dispuesto en el e-Kogui con corte al 13 de febrero de 2019,
De la anterior imagen se observé que a la fecha del presente informe no se

Secretario Técnicc_) del Comité de Conci

imagen 1. Abogados activos en al sistema.

LN Seire PP
LIS TRARCISCO  LEH FAJARDD A7N5 Abagado
LY EXREAT) BARALALOC a2l Alpado
ARDRICUET
LEQOHARDC CAIFAND Saurrs‘m TN Abagads
L JOHN RO NIASCOS JWD 1630262
Camils Frrista Ojedaami;u weatnaie  Abopada
VAN LEOHARDD b\NCHtI\é& J5A01El shagade
SUHTRACK
Argela Mawin Mbvera Cu::n HIBASFID Abrgada
14 ke Eretqer L Blu<!e 1920721 rhagado
Har Ik kumwllirz T Abapads
ALEIAKDRD i
© o upvarule Wgu:r: [1 1% 123 Abagade
“H Emportar
!
[ R L JRT TR LYY
i

Adminbatradis enelads Secretania Thenlea Comirt de
Concl| sclonabogade

ALO

AT

Acthv

Acthvo

e franciscoleoagtys i a.cam.me

Juan,Barscatdoaichd povre

bl oAl cae

Iohprineasiaperranporke b £

camiocfedpdwarelranparie. gav.co

eelatuggralt.com

angeiariv el a@TuRr IR PONE 3o (0

miopathrycemgmal.com

rme existe un total de diez personas (Luis Ledn , Juan
Riascos, Camilo Ojeda, Ivan Lancheros, Angela Rivera,
ntan con el registro en el rol de abogagos,
ministrador de la Entidad y el Secretario

yaerdeodrgue s meall com

Cancelar

ha registrado al nuevo

liacién, Dr. Carlos Andrés Alvarez Murfieton, quien
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i Superintendencia de Transporte
INFORME DE AUDITORIAS INTERNAS, SEGUIMIENTOS O
EVALUACIONES

conforme al Acta 43 del Comité de Conciliacién del dia 03 de Diciembre de 2018, comenzé a
ejercer funciones como Secretario Técnico del Comité de Conciliacién.

Concomitante con lo expuesto anteriormente, se verifico ia informacion allegada mediante correo
electrénico del 11 de febrero de 2018, por parte del contratista Camifo Ernesto Ojeda, quien
remitié el soporte de dos (2) correos enviados por el actual Secretario Técnico del Comité de
Conciliacion al correo soporte e-Kogui@defensajuridica.gov.co, registrados bajo los numeros
0091865 y 0091803, por los cuales se requiere Ia activacion de seis (6) usuarios y la cancelacion
de tres (3) mas, todos estos del perfil de abogados. Adicionalmente y como consecuencia de Ia
verificacion realizada con la contratista Mar/a Alejandra Rios Siabato, se verific el correo enviado
a soporte.e-Kogui@defensajuridica.gov.co | registrado bajo el niimero 0091802, por el cual se
solicité el cambio de la persona titular en los perfiles de Secretario Técnico del Comité de
Conciliacion y administrador del sistema.

Ante las inconsistencias en el registro, se observé la transcripcion de las actas 038 del
22/10/2018, 044 del 06/12/2018 y 045 del 10/12/2018, y se evidencié que se omitieron las
observaciones presentadas por la Jefe de la Oficina de Control Intemo relacionadas con la
necesidad del cambio del administrador del sistema, asi como del registro dei actual secretario
en el sistema. Para el caso del Acta 038 del 22/10/201 8, se observé que la misma se encuentra
con firmas pendientes por parte de dos miembros del comité de conciliacién.

3) Se verificd la terminacidn de ios contratos de los abogados Juan Ramoén Baracaldo, Luijs
Francisco Ledn y Luz Yamile Rodriguez, quienes estaban contratados por Ia entidad para la
representacion judicial y extrajudicial de |a Superintendencia de Transporte.

4) Simultineamente se observé que para el segundo semestre de 2018, se suscribieron dos (2)
contratos de prestacion de servicios profesionales con Miguel Enrique Lépez Bruce (Contrato
472 de 2018) y Alvaro Enrique Gélvez Mora (Contrato 465 de 2018), cuyos objetos
corresponden a la representacion judicial y extrajudicial de la Supertransporte.

De los dos contratistas se observé a la fecha de! presente informe: Gélvez Mora no esta activo
en el e-Kogui y Ldpez Bruce se registra como activo en el aplicativo e-Kogui.

Asi mismo, se verificaron los informes de actividades de los dos contratistas y se observé que
. para el caso del contratista Gélvez Mora, en el informe de actividades N° 01 (01 al 30 de
Noviembre de 2018), se indico como actividad iniciada en el periodo la “Actualizacién del sistemna
E-KOGUI, con cada una de las difigencia de conciliacién asistida” gquedando visto que dicha
actualizacion se realizé sin la activacion del perfil como abogado y sin la reasignacion de los
procesos en los cuales ejercié la representacion judicial o extrajudicial de la entidad.

Del Contrato 465 de 2018, se observé que en la clausula sexta del mismo no se hizo mencién a
las obligaciones que por mandato legal debia realizar el apoderado conforme a lo establecido en
el Articulo 2.2.3.4.1.10 del Decreto 1069 de 2015, asi como las obligaciones comunes establecidas
para los usuarios del sistema descritas en Articulo 2.2.3.4.1.13 del mismo Decreto.

(--)
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: i Superintendencia de Transporte
INFORME DE AUDITORIAS INTERNAS, SEGUIMIENTOS O
; EVALUACIONES

AeperTranszpaorta

Son funciones comunes para los usuarios del Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa
del Estado — e-Kogui, las siguientes:

1. Asistir a las jornadas de capacitacién sobre ef uso y alcance del Sistema Unico de Gestién e
Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado ~ e-Kogui, que convoque la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado o el administrador de entidad.

2. Salvaguardar, en el marco de sus competencias funcionales, la confidencialidad de la
informaci6n contenitia en el Sistema Unico de Gestién e Informacién de la Actividad Litigiosa del
Estado — e-Kogui y, adoptar las medidas efectivas para la proteccion de datos personales de
acuerdo con lo establecido en la Ley 1581 de 2012 y el Decreto 1377 de 2013 0 las normas que
lo compilen, adicionen, sustituyan o modifiquen.”.

Observacion:

- Actualmente la entidad se encuentra adelantando los tramites ante la Agencia de Defensa
Judiciai del Estado para realizar el cambio del usuario activo en el rol de administrador de la
entidad, y Secretario Técnico del Comité de Conciliacién 1o anterior de conformidad con lo
discutido en sede del Comité de Conciliacion det 03 de Diciembre de 2018.

6.2 Verificar Ia Capacitacién a los usuarios del sistema e-Kogui.

Usuarios capacitacios por el Administrador del sistema e-Kogui en la entidad o la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado durante el segundo semestre de 2018.

Prueba realizada: ?

Se solicitd los soportes que evidenciaran la ejecucion de capacitaciones en el sistema e-Kogui
de los diferentes usuarios durante el segundo semestre del 2018.

Adicionalmente se verifico con el anterior administrador de |a entidad, la agenda de
capacitaciones dirigidas al personal de la entidad, por parte de la ANDJE.

Situacion evidenciada:

La oficina Juridica, mediante Memorando 20193000015233 del 11 de Febrero de 2018, informo
“No existié capacitacion dictada por el administrador de la entidad a usuarios del sisterna e-Kogui
durante el segundo semestre de 2018.".

Por su parte la OC] verifico que desde el rol del Jefe de la Oficina Juridica, se convocd mediante
correo electronico de! 09 de noviembre de 2018, como se evidencia en la siguiente imagen a
usuarios del sistema, a la jornada de capacitacion del dia 14 de noviembre de 2018, con la ANDJE
para tratar la tematica de “Perfiles, médulos y funcionalidades del sistema E-Kogui.”.

19 - DIF- 08, Version 3.0
Pagina: 6 de 31



B ) Superintendencia de Transporte
INFORME DE AUDITORIAS INTERNAS, SEGUIMIENTOS O
EVALUACIONES

Maepeilra

Imagen 2: Convocatoria a capacitacién del sistema por parte def Rol de! jefe de la Oficina Juridica.

Der Maria dul Rosario Qvlsds Agjes

Erndado; vierr s, 9 ce noviembre de 2018 5:32 pm,

Pars: (amilo Ernesty Clecs Amaye; Ramira Vargas Disz, John dzing Rigscas Urkant; Alvaro Enniqua Galvez Mora; miviarios@sumerts REEOrte fov.Co
Arunto: CAPACITACION E-NOGELE

Estimaces docteres.

L3 Apralenco sEparar fut agenddas A efectos de asistic a la capacitacion del tistema E-Kogui &n 1 Agencia lacional de Dafensa Juridics osl Extads of
iz midreoles |4 de naviembre de 2018 a Las 8:30 a.m. Lz asistencia 3 acts capacit; obfipatoria,

Ly direcrién de la ANDIE o5 Carera 7 Mo, 75 - 66 Piso 3. La persons encargada o2 capacitarmos serd Johana Tautiva,

Gracias,

#ane del fosania Ovieda Rojas

Jefa Oficiea Asesora duridica
Superintendencia de Puertos ¥ Trarsporte
Calls &3 M. 9A - 45 Bogats D.C.

Fei, 162 67 DD ExL 2T

Fuente: Pantallazo correo institucional,

Como consecuencia de lo anterior se evidencié el certificado entregado al administrador de la
entidad, por parte de la ANDJE,

fmagen 3: Certificacién de capacitacidn administrador de! sistema.

- Laterin Unfco de Sacitian
. o TR P A Y
] el Careaden

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

cortifica que:

JOHN JAIRO RIASCOS V.
particips en la Jornada de Capacitacion de eKOCL)
e la civdad de Bogoatd D.C.
- Tenratico -
FERFILES MODULOS FUNCIEHNAL (LARES [PEL SISTEMA - KOGLN
Seexpide @ los 13 dias del mes de noviesmbre de 2015,

TR T e i s e e i e TR T B TR e s e e s sy

Eant ] ~ [ - s we

Fuente: informacidn elfegada por s Administrador dof Sisterna,

Adicionalmente y de acuerdo a la visits in-situ, en la Oficina Asesora Juridica se observd el
material entregado por la ANDJE, a la Jefe de la Oficina Juridica y ala Contratista Maria Alejandra
Rios Siabato, en desarrollo del “DiagnGstico Informacién Superintendencia Puertos y Transporte
— E-Kogui.", realizado el dia 14 de noviembre de 2018, en dicho diagnostico se expuso por parte
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Aoperlrarsparta

de la Agencia el incentivo para el uso del E-Kogui parala formulacién de politicas y se entregaron
los siguientes resultados:

imagen 4: Diagnostico ANDJE.

Diagnostico
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOSY TRAMNSPORTE

BaG actvos

i Total Procesos aKOGUI: 3015 J

-

164 arminades ]

COMPLETITUD DATOS BASICOS DE REGISTRO

AR ¢ DAL E TS O * O
S1M CONTRAPARTE s
IS_":‘FC!‘U\ DE ADRGO N F
- T T SN CALSA 366
Arcion upigaL v oy APODERADD ENT. 755
S.\;-'HPD VALDRACYGH 13
iNU,:,&__IDH’ FCOnOMIC 27

Cifr gk gun fecha de Cte o1 de Mowembre de 5o

Fuente: Archivo Power Point. ANDJE 14/11/2018.

Imagen §: Diagnostico ANDJE.

Diagndstico
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Imagen 6: Diagnostico ANDJE.
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Del anterior diagnéstico la OCI verificé el seguimiento que desde la jefatura de la oficina juridica
se ha esta realizando a los compromisos adquiridos con la ANDJE, en cumplimiento de elio la
jefe de la oficina juridica via correo  electrénico remitié a la  Agencia
(carolina.grajales@defensajuridica.gov.co) el plan de trabajo para la actualizacién de la
informacion que se encuentra registrada en el sistema e-Kogui.

Respecto de la validacion y actualizacién del estado de los procesos confirmados y la consuita
del remanente de los procesos por contraparte, se observé que dicha actividad se encuentra
pendiente y sujeta al cambio de la persona titular de los perfiles de Administrador del Sistema y
Secretario Técnico del Comité De Conciliacion.

Por las situaciones evidenciadas anteriormente, la Oficina de Control Interno hace |la salvedad,
que no es posible certificar por parte de la Oficina de Control Interno que el total de los usuarios
a la entidad fueron capacitados durante el segundo semestre.

Recomendacién

- Implementar las acciones necesarias para gestionar las capacitaciones con la ANDJE y/o
con el administrador del sistema para los perfiles que se encuentran activos en el E- Kogui.

Hallazgo AC 01 de 2019:

Se evidencio que desde el perfil de administrador del sistema e-Kogui, no se esta dando cumplimiento
a lo establecido en los numerales 4, 5y 6 del Articulo 2.2.3.4.1.9 del Decreto 1069 de 2015, el cual
prescribe “Funciones del administrador del Sistema en la entidad. Son funciones del administrador def
Sistema Unico de Gestion e Informacion de Actividad Litigiosa del Estado - e-Kogui, las
siguientes.... 4. Capacitar a los apoderados de Ia entidad en ef uso funcional y manejo adecuado de
Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa del Estado — e-Kogui, de conformidad con los
instructivos que para el efecto expida la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado...5. Crear,
asignar claves de acceso e inactivar dentro del Sistema Unico de Gestidn e Informacion Litigiosa de/
Estado — e-Kogui, a los usuarios de la entidad de conformidad con los instructivos que la Agencia
expida para tal fin...6. Asignar y reasignar, cuando a ello hubiere lugar, los casos, procesos y tramites
arbitrales dentro del Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado ~ e-Kogui, de
conformidad con instrucciones impariidas por el Jefe de la Entidad o el Jefe de Ia Oficina Jurfdica. Lo
anterior debido a que no se han implementado las jornadas de capacitacion a fos abogados, como
tampoco la creacion e inactivacion de la totalidad de los usuarios y finalmente no se han reasignado
la totalidad de los procesos judiciales y conciliaciones extrajudiciales que se encuentran sin asignacion
de apoderado y con la asignacién de apoderados retirados de la entidad.

6.3 Verificacion de los procesos judiciales o solicitudes de conciliacién prejudicial durante
el segundo semestre de 2018, para la Supertransporte.

6.3.1 Verificacion de los procesos judiciales activos que tiene a cargo la Supertransporte y que
estan registrados en el sistema e-Kogui.

Pruebas Realizadas
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Se realizd veriﬁcacilén del registro de los procesos judiciales y conciliaciones extrajudiciales
allegados a la entidad en el segundo semesire de 2018 en el sistema e-Kogui, de conformidad
con lo indicado por la Jefe de la oficina Asesora Juridica mediante correo electrénico del 11 de
febrero de 2019 y memorando 20193000015233 del 11 de Febrero de 2019.

Se verifico la informacion disponible desde el rol de control de interno de los reportes
denominados "Detalﬂe de los procesos judiciales” y “Detalle de conciliaciones extrajudiciales
activas” del sistema e-Kogui.

Situacién evidenciada:

1. Procesos Judfciaifes Activos en ef Sistema e-Kogui..

Se evidencié en el sistema e-Kogui un total de 837 procesos activos para la entidad, con corte al
12 de Febrero de 2019, como se puede observar en la siguiente imagen:

{magen No 7. Total de procesos activos de la Superintendencia de Puertos y Transporte.

En la sigwiente tabla usted encontrara el nimero total de procesos judiclales activos, asignados por abogado, asi como el valcr (otal de s
procesos v el seniico del fallo por instancla. Pata visuahzar ¢l defalle de 10s procesos judiciales que desea consultar, de clic sobre ias celdas
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Fuente: Imagen tomada del sistema e-kogul 12 de febrero de 2019

Segun la imagen 7 se evidenci¢ que del total de los 837 procesos, 229 (27.3%) se encuentran
asignados al abogado Leonardo Galeano, 198 (23.2%) al abogado Luis Francisco Ledn, 43
(5,1%) al abogado Miguel Enrigue Lopez Bruce, 124 (14,8%) al abogado Haiver Alejandro Lopez,
y un (1) (0,11%) &l abogado John Riascosy 242 (28,9%) no cuentan con apoderado judicial

Como se detalld inicialmente el contratista Luis Francisco Ledn, se encuentra desvinculado de la
entidad, y a pesar de estar en tramite su solicitud de desactivacidn del usuario, no se han
realizado las acciones necesarias para reasignar los procesos judiciales activos a cargo del
apoderado.

2 Procesos Judiciales recibidos durante el segundo semestre de 2018 segin informe Oficina
Asesora Jurldica.

Se observd que la Oficina Asesora Juridica informa de la existencia de 116 procesos judiciales
durante el segundo semestre de 2018, los cuales se detallan en la siguiente tabla:
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Tabla No. 3. Procesos judiciales iniciados en el segundo semestre de 2018
iTEM | MEDIO DE CONTROL R —-|. N° ADMISIONES DE DEMANDA
1 Cumplimiento de normas con fuerza material de Ley o de Actos 5
Administrativos (Accidn de Cumplimiento)
2 Nulidad y restablecimiento del derecho 105
3 Proteccién de los Derechos e Intereses Colectivos (Accidn 1
Popular)
5 Reparacién Directa 4
6 Recurso extraordinario de Revisidn 1

Fuente: Elaboracién propia te la Auditora con Ia informacion reportatia por la OAJ- 12/02/2018.

3. Procesos judiciales registrados en el sistema e-Kogui y no reportados por la Oficina Asesora
Juridica,

Se verificé el reporte denominado “Detalle de los procesos Jjudiciales” del sistema e-kogui y se
evidencié que la Oficina Juridica no reporto cuatro (4) procesos dentro del consolidado “Base de
Datos Procesos Judiciales”, dichos procesos corresponden a los siguientes:

Tabla No. 4. Procesos allegados en el Segundo semestre no reportados por la OAJ
Itern | ID e-Kogul | Cédigo Unico del Proceso Inicial | Observacion GG

1 1292037 11001323400420180020700 Registra como fecha de la admisién de Ja demanda el 31 de Juiio
de 2018, sin embarge ¥ luego de verificado reporte del proceso en
el histérico del e-Kogui, se abservé que el registro de la actuacién
¥ el cargue de la pieza procesal el dfa 27 de diciembre de 2018.
Asl mismo, se verificé ef auto que decreto las medidas cautelares
expedido el 20 de septiembre de 2018, con el registro y cargue de
la pisza procesal ¢! 27 de diclembre de 2018.

Finamente, se observd contestacion de la demanda de fecha 13
de noviembre de 2018, y registrada el 27 de diciembre de 2018,
sin embargo se encuentra pendiente el cargue de la pieza procesal
de la presente actuacion judicial.

En el sistema de informacién litigiosa reporta el ingreso
informacién completa.

2 1282970 20001333300120180027500 Registra como fecha de admisién de Ja dermanda el 11 de julio de
2018, y registro en el sisterna de la misma el 28 de agosto de
2018.

Se observé que la contestacién y notificacién de la demanda se
realizé el 24 de agosto de 2018, y fue registrada en los meses de
octubre y diciembre da 2018, respectivamente.

Se observé que el aute que ordena correr traslade de las
excepciones previas formuladas por la parte demandada, fue
suscrito y registrado dentro del témino tegal.

Finalmente se observéd que ninguna de las actuaciones procesales
registra el cargue da las plezas procesales respectivamente.
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En el sistema de informacién litigiosa reporta el ingreso
informacién completa,

3 -1 1293011 20001333300120180027600 Se observd el registro de seis (6) actuaciones procesales, (Auto
que admite demanda, Notificacion de la demanda, Contestacion
de la demanda, Auto que da Traslado a la solicitud de medida
cautelar, Aute que niega medidas cautelares y Traslado para
pronuncizmiento del demandante sobre excepcicnes previas).

En el caso del Traslade para pronunciamiento del demandante
sobre excepciones previas el registro de la actividad fue realizada
dentte del términe cportunc.

La restantes cinco (5) fueren actualizadas y registradas de manera
extemporanea de acuerdo a! plazo establecide por el nstructivo
del Sistema E-Kegui, para el perfil de apoderado.

En el sistema de Informacién ltigiosa reporta el ingreso
informacién completa.

4 1346531 13001333300320180020400 Se observd en el consoiidado “Detalle Procesos Judiciales- E-
Kogui- Supertransporte” que la entidad demandada es la
Superintendencia Transporte sin embargo dicho proceso no se
encuentra dentro de los procesos registrades en el E-Kogui.

Fuente: Elaboracion propia de Ia Auditera con base en fa informacién reportada en el sistema E-kogui 14 de febrero de 20719, y la
informacién consufteda en la Rama Judicial.

De la informacion expuesta en la tabla anterior, se observd que a pesar de estar actualizada la
informacién con el reporte de la rama judicial de cada proceso, en ires de los cuatro casos no se
ha realizado el registro oportuno de las actuaciones judiciales como tampoco el cargue de la
totalidad de las piezas procesales,

Se verifico en e! “Sistema de Informacion de Procesos “Justicia Siglo XXI", el proceso judicial
registrado bajo el numero 13001333300320180020400, y se observéd que la entidad demandada
corresponde al Ministerio de Transporte y no a la Superintendencia de Transporte, por lo que
resulta necesario verificar la vinculacién o no de esta entidad en el proceso a fin de proceder
segun aplique.

Por las situaciones evidenciadas anteriormente, la Oficina de Control Interno hace la salvedad,
gue no es posible certificar por parte de la Oficina de Control Interno que el total de los procesos
allegados a la entidad se encuentran registrados en las bases de datos gue maneja la Oficina
Asesora Juridica.

Recomendaciones:

- Verificar si enel proceso judicial registrado con cédigo Unico 13001333300320180020400,
la Superintendencia de Transporte se encuentra vinculada, y en caso contrario solicitar la
correccion del registro ante la ANDJE.

- Gestionar con el nuevo administrador de la entidad, la reasignaciéon masiva de los
procesos a cargo de apoderados que se retiraron durante el segundo semestre de 2018
con el fin de realizar el cargue oportune de la informacién judicial.
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6.3.2 Verificacion de los procesos arbitrales activos que tiene a cargo la Supertransporte 1%
radicadas en el sistema e-Kogui.

Prueba Realizada:

Se verificd desde el usuario del rol de control interno la existencia de un proceso arbitral activo
en la Superintendencia de Transporte, como se puede evidenciar en la siguiente imagen.

Imagen No 8. Procesos arbitrales activos de la Superintendencia de Puertos y Transporfe.

Proceso arbitral
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Bj Documentos wsporte {f) Cenerar POF [ Exportar

Fuante: imagen tomada def sistema e-Kogui 21 da febraro de 2019
Situacion Evidenciada:

Se consultaron los documentos soporte del procesc arbitral activo de la Supertransporte, y se
observo la existencia de cinco documentos (Demanda, Auto Admisorio de la Demanda, Auto de
Instalacién del Tribunal, y dos documentos soporte de la audiencia de tramite), los cuales se
encuentran registrados y con el cargue de las piezas procesales.

6.3.3 Verificacion de las soficitudes de conciliacién extrajudicial allegadas a la Supertransporte y
radicadas en el sistema e-Kogui.

Prueba realizada:

Se verifico |a informacién registrada en el sistema e-Kogui en el reporte “Detalle de conciliaciones
extrajudiciales activas”, y la informacién aportada por la Oficina Asesora Juridica en correo
electrénico del 11 de febrero de 2019,

Situaciones evidenciadas:

1. Se observd en el sistema E-KOGUI, el reporte “Detalle de conciliaciones extrajudiciales

activas’, el registro total de 974 procesos activos de conciliaciones extrajudiciales, los cuales
corresponden se detallan en ia siguiente tabla:

Tabla No. 5: Relacidn de conciliaciones extrajudiciales activas

Abogados Concillaciones | Conglliaciones Conciliaciones Diferencia
Activas Extrajudiciales con Extrajudiciales
Falildas con decisién
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| Acuerdo Conciliatario | del comité de NC

(Total o Parcial} concillar
Sin régistro de abogadd 937 0 D 937
Baracaldo Rodriguez Juan 7
Ramén _ 14 5 2
Rodriguez Luz Yamile | 17 7 1 9
Ojeda Amaya Camilo Emesto |5 0 1 4
Rivera Correa Angela Maria 1 0 0 1

Fuente: Registrc "Delalle Conciliaciones Exirajudiciales a-Koguii,

Se observé que un 96% es decir, de las 974 conciliaciones extrajudiciales 937 se encuentran
registradas sin asignacién de apoderado.

Adicionalmente se verificé en el reporte del Sistema E-Kogui, * Conciliaciones Extrajudiciales con
Acuerdo Conciliatorio (Total o Parcial)"y “Conciliaciones Extrajudiciales Fallidas con decision del
comité de NO conciliar’, en 938 casos de la muestra total se encuentran desactualizados y sin el
ingreso de la informacién correspondiente.

Asi mismo, se observé que 31 casos de conciliacion extrajudicial se encuentran asignados a los
contratista Baracaldo Rodriguez Juan Ramén y Rodriguez Luz Yamile, guienes como se
menciond iniciaimente se encuentran sin contrato activo en la Supertransporte.

Se observd que existen diferencias en el registro de las conciliaciones con registro de acuerdo
conciliatorio total o parcial o con decision de comité de no conciliar, que impiden llevar un control
preciso de los datos a auditar.

2. Conciliaciones extrajudiciales activas en el segundo semestre de 2018.

Se verificd en el sistema e-Kogui, e! consolidado de datos “Detalle de las Conciliaciones
Extrajudiciales”, en el mismo se observé la existencia de 350 registros de conciliaciones
extrajudiciales registradas en el sistema e-Kogui durante el segundo semestre de 2018, en dicha
consulta se verificaron los siguientes datos:

Tabla No 6: Listado de conciliaciones extrajudiciales activas en el sequndo semestre de 2018

A:ccién Judicial Pretendida N° Conciliaciones
Nulidad y restablecimiento del Derecho 327
Reparacion Directa 23

Registro Abogado Actual de la entidad |N° Conciliaciones

Cbn registro de abogado 25

Sin registro de abogado 325
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Registro de los Hechos .| N° Concitiaciones
Con registro de hechoé - ' 303
Sin registro de hechos 47

Fusnte: Elaboracion propia de la auditora con base on Ja informacion reportada en el e-Kogui

2. Se observdé que el apoderado Juan Ramén Baracaldo, tiene siete (7) conciliaciones
extrajudiciales activas las cuales se encuentran registradas con los ID e-Kogui 1032207,
1034892, 1132388, 1205865, 1235016, 1236235 y 1322128,

3. Se observé que la apodera Luz Yamile Rodriguez, tiene activas catorce (14) conciliaciones
extrajudiciales, las cuales se encuentran registradas bajo los ID e-Kogui 1211877,1221135,
1225450, 1229262, 1238851, 1258672, 1260712, 1263141, 1263638, 1266588, 1288640,
1312893, 1326283 y 133366,

4. Se evidenci6 que 47 solicitudes de conciliacién extrajudicial activas, no cuentan con el registro
de los hechos que soportan la solicitud de congiliacién en el sistema de informacidn litigiosa e-
Kogui.

S. Se observé que en el documento aportado por la Oficina Asesora Juridica denominado
"Solicitudes de Congciliacién 2do Semestre 201 8’, se menciona el registro de 341 solicitudes de
conciliacidn extrajudicial expuestas durante el segundo semestre de 2018, en veinte sesiones del
Comité de Conciliacion.

La OCI hace la salvedad que la informacitn entregada por la Oficina Juridica no cuenta con la
casilla de |D e-Kogui, que permita realizar [a comparacion de la totalidad de conciliaciones
extrajudiciales activas, registradas en el sistema de informacién litigiosa durante el segundo
semestre 2018, la anterior motivado por el cambio de Administrador del Sistema y por qué
conforme a la visita in situ se observé que antes de octubre de 2018, no se tenia una base de
datos actualizada de las conciliaciones extrajudiciales.

3. Verificacion aleatoria y selectiva de las conciliaciones extrajudiciales registradas en el segundo
semestre de 2018,

i} Tabla No 7: Verificacién de conciliaciones extrajudiciales activas en el sequndo semestre de 2018
tem. | ID e-Kogui. | Observaciones OCI

1 1236235 Sin observaciones
2 1308768 Se observé que no tiene diligenciado ia casilla de Motivo de la
Solicitud.

No registra datos en el valor inicial de Ia pretension de la entidad ni la
indexacion del mismo.

No registra datos de ia autoridad actual, como tampoco de ia etapa
actual.

Se encuentra sin la asignacién de abogado.

No registra datos de los hechos que motivan la solicitud de
L conciliacién extrajudicial.
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3 1311351 Se encuentra sin la asignacién de abogado.
. No registra datos del abogado actual del Demandante.
4 1312364 Se observé que no tiene diligenciado la casilia de Motivo de la

Solicitud.

Se encuentra sin [a asignacion de abogado.

No registra datos de la autoridad actual, como tampoco de la etapa
actual. -

Se encuentra sin la asignacion de abogado.

No registra datos del abogado actual del Demandante.

No registra datos de los hechos que motivan la solicitud de
conciliacion extrajudicial.

5 1364813 Se encuentra sin |a asignacién de abogado.

No registra datos del abogado actual del Demandante.

Fuante: Elaboracién propia de la auditora segtin reporte e-Kogui,
Recomendaciones:

- Adoptar al interior de la dependencia un control en la base de datos de las conciliaciones
extrajudiciales a fin de identificar en cada una de ellas el ID e-Kogul.

- Reasignar las solicitudes de conciliacion extrajudicial activas que se encuentren a cargo de
apoderados cuyo contrato finalizo en el afio 2018.

- Verificar la diferencia en los registros de las conciliaciones extrajudiciales en las cuales no se
ha registrado la decisién de comité de no conciliar o el acuerdo conciliatorio total o parcial.

6.3.4 Verificacién de los procesos judiciales y arbifrales que se terminaron procesalmente y
registrados en el sistema en el sentido de fallo (Favorable y Desfavorable}

Situacion evidenciada:

1. Sentido del fallo (Favorable/Desfavorable o causal de terminacién anormaf) Procesos
semestres anteriores.

De la prueba selectiva, realizada respecto a los procesos recibidos en el segundo semestre de
2018, se verificé en el sistema e-Kogui los procesos allegados en vigencias anteriores que
registraron el sentido del fallo en primera instancia durante el segundo semestre del 2018,
relacionados en la siguiente Tabla:

Tabla 8: Procesos regisfrados cor el sentido de fallo en Primera Instancia duranfe ef segundo semestre da 2018.
| ACCI

D E- _CODIGO ! N GALIFICACION | CALIFICAC.N CALIFIGACION | GALIFIGACN | SENTIDUD FECHA
KOGUI ONICO DEL i FORTALEZA | FORTALEZA RIESGOC HIVEL FALLO 1* FALLO
PROCESD : DE LA PROBATORIA PROCESAL JURISP. INSTANGIA
IMSCIAL : DEFENSA. 1
| SNSTANCHA
558146 | 20130032800 Mulidad (Art. 84 Dig. 01/84 « BAIC BAIO BAJC BAJO Favorable 2018-11-26

Ast. 137 Ley 1437711)

710807 | 20150019300 Nulidad y restablecimiento del | BAJO BAJO BAJO BAJO Faverable 2018-11-26
derecho
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TEY730 | 20150072500 Protecclén de los Darechas @ | BAJO BAJO BAJIOD BAJG Favorabla 2018-11-26
Intereses Colectivos (Accién
Fapular)

812214 | 20150078400 | Nulldady restablecimiento def | ALTO ALTC ALTO ALTD Desfavorable | 2018-11-26
derechg

815731 | 20150083600 Reperacion Diracta BAJO BAIO BAJC BAJO Favorable 2018-11-26

942384 | 20150027400 | Nulidad y restablecimiento dsl | BAJD BAJO BAIG BAID Favorabla 2018-11-26
deracho

1017943 | 20170002800 | Nulidad y restableciminnto del | MEDIC BAJD MEDIO 8AJ0 | MEDIC BAJO MEDIO BAJC | Desfavorable | 2018-17-26
derecho

1040001 | 20170008700 | Nulidad y restablecimiento ds] | ALTO ALTQ ALTO MEDIO BAJO | Desfaverable | 2018-11-26
deracho

1078703 | 20170003200 Nulidad y reslablecimisnic def | MEDID BAJO MEDIO BAIQ | MEDIC BAJO MEDIQ BAJD | Desfaverabla | 2018-19-26
derachn

1080618 | 20160041500 Nulidad y reslablecimisnlo del | MEDIO EAJD MEDIO BAJO | MECIC BAJO MEDIO BAJO | Desfavorable | 2018-11-28
darecho

1080992 | 20170007700 Nulidad y restablecimiento de! | MEDIO BAJO MEDIO BAJG | MEDIG BAJO MEDIQ BAJO | Dasfavorable | 2018-11-26

derecho
1087512 | 20170000900 Ejecutive Conaxo BAJC MEDIO BAJO | BAJO BAJO Dosfavorable | 2018-11-36
1092221 | 20170024300 Nulidad y restableciminnic del | BAJO BAJO BAJO BAJO Desfavorable | 2018-11-28
dargcho

1092451 | 20170016200 Nulidad y restablecimianto del | MECID BAJD MEDIO BAJO | MEDIG BAJO MEDIO BAJO | Desfaverable | 2018-11-26
deracho

1108643 | 20170011800 Nulidad y restablecimiento del | MEDIO BAJC MEDIO BAIQ | MEDIO BATO MEDIO BAJD | Favorabla 2018-11-28

deracho

123027 | 20170017300 | Nulidad y restablecimiento dal | BAJD a0 BAJD BAJD Desfavorable | 2018-11-26
deracho

1130845 | 20170023900 Nulidad y reslablscimiento del | MEDIO BAJD MEDIO BAJO | BAJG BAJD Favorabia 2018-11-26
dargcho

1134423 | 20170007300 Nulidad y restablecimiento del | BAJO BAJO BAJC BAJQ Dasfavorable | 2018-11-26
derecha

1136531 | 20170023800 | Nulidad y restablecimianto del | BAJQ BAJO BAJD BAJO Desfavorable | 2016-11-26
darecho

1222535 | 20170016100 | Nulidad y restableaimianto del | MEDIO BAJO MEDIC BAJO | BAJOD BAID Favorable 2018-11-25
darecha

Fuente: Elaboracién propia de la auditora con base en la informacion reportada en el e-Kogui con corfe a 31 de Diciembre de 2018,

Situaciones evidenciadas:
¢ Durante el segundo semestre de 2018 se registré el sentido del fallo de 20 procesos
judiciales en el sistema e-Kogui.
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+  Se evidencit: que doce (12) procesos se registraron con sentido del fallo desfavorable y
ocho (8) con fallo favorable.
e Se evidenci®é que en los procesos 20170002800, 20170003200, 20160041800,
20170007700, 20170000900, 20170024300, 20170016200, 201 70017300, 20170007300
y 20170023800, el fallo de primera instancia fue desfavorable y la calificacién del riesgo
se encuentra calificado como bajo y medianamente bajo, al verificar la provision contable
la misma no se ha ajustado en el sistema e-Kogui de conformidad con lo establecido en
ia Resolucion 49483 del 03 de octubre del 2017 “Por fa cual se adopta fa metodologia
para el célculo de la provisién contable de los procesos judiciales conciliaciones
extrajudiciales y tramites arbitrales en contra de la entidad”.
ARTICULO TERCERO. Metodologia para el calculo de ta provisién contable. La metodologia para ia
determinacion de la provision contable relacionada con fos procesos judiciales, conciliacienes
extrajudiciales y tramites arhitrales, excluye los procesos en los cuales la entidad actia en calidad de
demandante, aquellos en donde no hay pretension econdmica que genere grogacion, las
conciliaciones judiciales y los tramites relacionades con extension de jurisprudencia, Tras la
contestacion de la demanda se debe realizar el registro contable. En ei evento en el que se profiera
una sentencia, y/o cuando en el proceso existan elementos probatorios, jurisprudenciales y/o
sustanciales que modifiquen su probabilidad de pérdida se deberd actualizar la provision contable. En
todos los casos, deberan ser los apoderados de cada proceso los encargados de evaluarla calificacion

del riesgo procesal , {unto con, el drea financiera, determinar 2 provision cohtable con €l objetivo de
que haya congruencia entre estos dos elemantos.

« Asi mismo, se verificaron los procesos judiciales que durante el segundo semestre
presentaron fallo de segunda instancia, evidenciando que existe un fallo en el mes de
agosto dentro del proceso 20150003600 (ID E-Kogui 666962) y cuya calificacion del riesgo
fue BAJO, sin que a la fecha se haya realizado la actualizacion de la provision contable.

« Teniendo en cuenta que el registro y calculo de la provision de conformidad con el articulo
séptimo de la misma resolucion, se lleva a cabo de conformidad con la calificacion del
riesgo de pérdida del proceso, es necesario se realice el ajuste correspondiente en el
sistema E-Kogui y remitir la informacién actualizada al Grupo Financiera, para lo de su
competencia.

2. Se verificd que a la fecha del presente informe no existen procesos arbitrales terminados.

3. Se verificé que en el segundo semestre de 2018, la Oficina Asesora Juridica remitic dos
informes mensuales del valor provisiones contables a registrar, el primero de ellos en el mes de
julio remitido mediante memorando 20183000136283 y el dltimo comunicado mediante
memorando 20183000167403 afectando con elio la razonabilidad de los estados financieros.

4. En el documento “Detalle de los procesos judiciales” del e-Kogui, se verificd que durante €l
segundo semestre de 2018, se registré la terminacion de 7 procesos judiciales, de los cuales en
primera instancia (4 presentan fallo desfavorable, 3 fallo favorable y 1 sin fallo) y en segunda
instancia 4 con fallo desfavorable y 3 sin fallo).

Del proceso que en primera instancia no presenta fallo y reporta terminacion se verificé que
corresponde al proceso con ID e-Kogui 1092444, cual fue terminado anticipadamente por
desistimiento de las pretensiones conforme a lo previsto en el articulo 314 del CPACA.
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Recomendacién:
- Verificar el seguimiento a las acciones de mejora que eliminen la causa raiz de la situacion
evidenciada en el Hallazgo AC01 de 2018.
- Realizar ia actualizacién de la provisién contable y reportar dicha actualizacion en el E-
Kogui y al grupo de financiera

Hallazgo AC 02 de 2019.

Se evidencié que a 31 de Diciembre de 201 8, no se hablan rendido ia fotalidad de los informes

mensuales establecidos en el numeral 3 del ftem 6.2 Medicién Inicial de la Politica Contable,
Provisiones, Activos Contingentes y Pasivos Contingente de la Superintendencia de Transporte,
“... Nota: en todos los casos, debe ser el Grupo de Asesorfa Juridica la encargada de evaluar la
calificacion del riesgo procesal y, junto con el Grupo de Gestién Financiera, determinar Ia
provision contable teniendo en cuenta lo siquiente: ... 3. Informar mensualmente al Grupo de
Gestibn Financiera el valor a registrar de las provisiones o cuenta de orden segin sea el caso,
en el evenfo que durante ef mes se presente un cambio significativo en su clasificacién que
impacte los estados financieros se reportaran de manera inmediata para incluir ef impacto en los
estados financieros de la Superintendencia de Transporie”

6. 3.5 Verificacion de las solicitudes de conciliacién extrajudicial analizadas por la Supertransporte
tienen registrado la procedencia o no de la conciliacién.

Pruebha realizada:

Se verificd la informacién disponible en el documento “Detalle de Jas conciliaciones
extrajudiciales”, para el segundo semestre de 2018.

Situacion evidenciada:

1. Se verificd que durante el segundo semestre de 2018, se present6 la terminacion de 259
solicitudes de conciliacion extrajudicial, las cuales registran en su etapa actual la siguiente
informacion.

Tabla N° 9. Verificacién de registro de procedencia o no de la conciliacién

Item. [ Etapa Actual - _ - - | N° Cenclliaciones
1 Aplazamiento de audiencia de conciliacién 1

2 Audiencia de conciliacion 4

3 Auto que confirma la no aprobacién de la conciliacion 1

4 Auto gue no aprueba acuerdo conciliatorio 1

5 Auto que no aprueba la conciliacian judicial 6

6 Citacion para celebracion de audiencia de conciliacion extrajudiciat 2

7 Conciliacidén extrajudicial fallida 223

8 Conciliacidn terminada por inactividad 1

9 Presentacion de la Solicitud de Cengciliacion Extrajudicial 20

Fuente: Elaboracién propia de Ia auditora, conforme & consulta e-Kogui, 13/02/2019,
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De la totalidad de las conciliaciones extrajudiciales que terminaron durante el segundo semestre
de 2018, se verificé que existe registro de fa procedencia o no de la congiliacién.

Se verificaron las conciliaciones extrajudiciales en las cuales se presenté aplazamiento de
audiencia de congiliacion, citacién para celebracion de audiencia de conciliacién extrajudicial,
conciliacién terminada por inactividad y presentacion de la solicitud de conciliacidon extrajudicial,
de las mismas se evidencio que:

1. Para el caso de la conciliacion extrajudicial identificada con el ID e-Kogui 1116198, se observo
que el estado actual registrado corresponde a “Aplazamiento Audiencia de Conciliacion’, sin
embargo y luego de{ consultado en el madulo de “Concifiaciones extrajudiciales terminadas” se
verifico que el sentido final de Ja misma fue congiliacion extrajudicial fallida.

2. Se observd que las conciliaciones extrajudiciales identificadas con los |D e-Kogui 1287262,
1287265, se observd que el estado actual registrado de las dos conciliaciones extrajudiciales
corresponde a “Citacién para celebracion de audiencia de conciliacién extrajudicial’, sin embargo
y luego de consultado en el madulo de “Conciliaciones extrajudiciales terminadas” se verifico que
el sentido final de las misma fue conciliacién extrajudicial fallida.

3. De la congiliacion terminada por inactividad registrada con el ID e-Kogui 432966 corresponde
a una conciliacién extrajudicial radicada el 17 de abril de 2015, no cuenta con asignacion de
abogado y no cuenta con el registro de actuaciones procesales como tampoco con el cargue de
piezas procesales.

4. Respecto de las conciliaciones extrajudiciales, con el registro de solicitud de conciliacion se
realizé una verificacién selectiva de las mismas a fin de identificar el registro o no de la
procedencia del fallo.

Tabla 10. Verificacién selectiva de las conciliaciones extrajudiciales terminadas con novedad de “Presentacion de la
Solicitud de Conciliaciéh Extrajudicial”

item. | ID e-Kogui Sentido del Fallo
1 1167741 Conciliacién extrajudicial fallida
2 1226703 Conciliacion extrajudicial fallida
3 1281915 Conciliacién extrajudicial fallida
4 1287354 Conciliacién extrajudicial falfida
5 1290943 Conciliacién extrajudicial fallida

Fuente: Elaboracién propr‘g de la auditora. Consufta e-Kogui,

6.3.6 Verificacién de los procesos judiciales y arbitrales en conira de la Supertransporte y
registrados en el e-Kogui, con la calificacion del riesgo y provisién contable.

Situaciones evidenciadas:
1 Verificacién selectiva no estadistica de la calificacion del riesgo, provisién contable, datos

bésicos registrados en el sistema de los procesos registrados, registro del sentido del fallo
(Favorable/Desfavorable o causal de terminacién anormai).
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Se realizé verificacién de un selectivo de 12 procesos judicialesreportados por la Oficina Juridica,
consultando en el sistema e-Kogui y contrastando con la informacién reportada en ia pagina de
la Rama Judicial el estado de los procesos que cuentan con la opcién de consulta.

En los procesos que no fue posible acceder a la informacién se procedio a solicitar el expediente
en fisico, a continuacién se relacionan los ntmeros de los procesos que fueron tomados en el
selectivo:

Tabla 11. Verificacion selectivo no estadistica de! 10% Estado de procesos radicados en el segundo semestre de 2018

_—— c o
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5 VALLEDUPAR- ORAL < < s
- Py o T
o~ o <
El proceso
- JUZGADO 2 § '§§ a la facha
N ADMINISTRATIVO ORAL |  AUTO QUE ADMITE | & € | no hasido
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Fuente: Elaboracién propia de la auditora con base en la informacién consultada en la Rama Judicial y en el Sistema g-Kogui con
corte al 15 da febrero da 2019 '

2. Calificacion de riesgo:

Se evidencié que ocho (8) procesos judiciales activos cuentan con la calificaciéon del riesgo,
mientras gue cuatro (4) procesos  judiciales (11001333400620180020200,
11001333400320180013900, 11001333400620170030400 vy 25269333300320180018400) no
cuentan con la calificacién del riesgo.

3. - Provisién contable:

3.1 Resultados muestra selectiva:

Se observd que siete (7), de los doce (12) procesos verificados en el selectivo, cuentan con la
calificacién del riesgo y la provision contable, mientras cuatro procesos judiciales identificados

con el ID e-Kogui 1358169, 1341275, 1323324 y 1305478 cuenta con la estimacidn de la
provision contable.
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Del proceso identificado con el ID e-Kogui 1331512, se evidencio que corresponde a una Accién
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho que no representa erogacién econdmica para Ia
Superintendencia por lo tanto el mismo no requiere valoracién de la provisién contable.

3.2 Estimacion provisién contable segundo semestre de 2018.

Se verificd que del total de los 120 procesos judiciales activos: 54 cuentan con la incorporacion
de la provisidn contable, 13 no requieren la estimacién de la provision contable, y un total de 53
procesos judiciales identificados con el ID - e-Kogui 1284066, 1289448, 1302994, 1303529,
1303948, 1305339, 1305478, 1311974, 1312306, 1313597, 1314808, 1314809, 1320385,
1320389, 1320390, 1322608, 1322635, 1323324, 1323743, 1323907, 1329671, 1329688,
1331290, 1331512, 1332170, 1334505, 1337014, 1337107, 1337324, 1338030, 1338600,
1340707, 1341275, 1344082, 1344864, 1346212, 1348411, 1346413, 1348698, 1352042,
1365194, 1360493, 1355280, 1355378, 1357620, 1358189, 1358196, 1351394, 1358239,
1358609, 1358776, 1359602, 1363815, 1351964,1361809, 1361835, 1362233, 1362511,
1363481 y 1358218 no cuentan con la incorporacion de [a provisién contable.

4. Estado actualizacién de las acciones en el sistema e-Kogui:

* En el proceso bajo nimero tnico de radicacion 1 1001333603220180022100, se observo
que conforme a la consulta arrojada en pagina web de la rama judicial, el proceso en el
E-Kogui se encuentra desactualizado, desde el 10 de julio de 2018 hasta el mes de febrero
de 2019, sin que se registren y carguen las actuaciones judiciales y piezas procesales de
la entidad.

* En el proceso judicial N° 2526933330022018001 8800, no se cuenta con la verificacién
electrénica en la pagina web de la rama de judicial, por lo que se acudié a !a revisién del
expediente en fisico, adicionalmente se observé que en el E-Kogui se encuentra
desactualizado, desde el 30 de Agosto de 2018, esto debido a que las actuaciones
judiciales que soporta el inicio y fijacién del litigio no se encuentran registradas en su
totalidad ni cuenta con el cargue de la piezas procesales a la fecha.

* En el proceso judicial N°230013333001201 80018800, se observé que no se encuentran
adjuntas en el E-Kogui los documentos que soportan el auto admisorio de la demanda
como tampoco el auto que da traslado a la solicitud de medida cautelar.

* Respecto de cinco (5) procesos judiciales (20180018800, 20180021300, 20180018800,
20180018400, 20180018400) la verificacidn de la informacién se realizé en los
expedientes que reposan en la Oficina Asesora Juridica.

* Se verifico el proceso con ndmero Gnico de proceso 25269333300220180018800, y se
observd que se encuentra desactualizado el registro de actuaciones vy cargue de
documentos procesales en el E-Kogui, toda vez que conforme a lo que obra en el
expediente en fisico en la oficina juridica, se observé que en el proceso se realizé
contestacion de demanda el 19 de noviembre de 2018 y la Ultima actuacién registrada en
el sistema E-Kogui, obedece al auto admisorio de la demanda.

» Se verificd el proceso con niimero tnico de proceso 25269333300320180018400, y se
observd que se encuentra desactualizado en el E-Kogui, toda vez que no cuenta con
asignacion de apoderado, aun cuando el 24 de noviembre de 2018 se le otorgd poder
especial, amplio y suficiente al Dr. Haiver Alejandro Lopez; dicho proceso se verificé
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contra lo que obra en el expediente y ala fecha del presente informe se encuentra con
contestacién .de demanda de fecha 28 de noviembre de 2018 y sin calificacién de la
~ provisién contable
»  Del proceso con numero tnico de proceso 25899333300320180021300, se verificd que
el registro de actuaciones procesales se encuentra actualizado.

Observaciones:

e Verificar la actualizacién de los procesos por parte de los apoderados judiciales de

~ conformidad con las obligaciones consagradas en el decreto 1069 del 2015 articulo

- 2.2.3.4.1.10. Funciones del apoderado” numeral 1 “Registrar y actualizar de manera

oportuna en el Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa del Estado — e-Kogui, las

solicitudes de conciliacién extrajudicial, los procesos judiciales, y los trémites arbitrales a

su cargo”. Las cuales se encuentran dentro de las obligaciones contractuales de los

abogados externos. Clausula 6.1 Numeral 5 “*Cumplir con las obligaciones asignadas en el
articulo 2.2.3:4.1.10 del Decreto 1069 del 2015".

Recomendacion:

- Verificar el seguimiento a las acciones de mejora que eliminen la causa raiz de Ia situacion
. evidenciada en ei Hallazgo AC01 de 2018.

- Realizar la actualizacion de la provision contable y reportar dicha actualizacion en el E-
Kogui y al grupo de financiera

- Implementar junto con los apoderados el registro oportuno de la informacion de los
procesos judiciales y de la calificacién del riesgo en los procesos
11001333400620180020200, 11001 333400320180013800, 11001333400620170030400
y 25269333300320180018400

Hallazgo AC 03 de 2019.

Se evidencié que no se ha gestionado al interior de la Oficina Asesora Juridica, los mecanismos
de control necesarios para registrar de manera oportuna la informacion derivada de los procesos
judiciales, lo que conlleva al incumplimiento de lo sefialado en el Articulo 2.2.3.4.1.7 del Decreto
1069 de 2015, el cual establece *. Funciones del Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la entidad
o quien haga sus veces. Son funciones del Jefe de la Oficina Asesora Juridica o quien haga sus
veces frente al Sistema Unico de Gestién e Informacién de fa Actividad Litigiosa del Estado — e-
Kogui, las siguientes: 1. Coordinar el registro oportuno y la actualizacion permanente la
informaci6n la actividad litigiosa de la entidad, en el Sistema Unico de Gestion e Informacion de
fa Actividad Litfgfofsa del Estado — e-Kogui, de conformidad con los lineamientos, protocolos e
instructivos emitidr?s por la Agencia Nacional de Defensa Jurfdica del Estado.” Situacién gque
conlleva adicionalmente al incumplimiento de lo establecido en el literal e) Asegurar la
oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros” del articulo 2°. Objetivos
del sistema de Control Intermo de la Ley 87 de 1993 “Por {a cual se establecen normas para
el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan ofras
disposiciones”, lo anterior debido a que no se esta realizando el registro oportuno de la
informacion de los procesos judiciales como tampoco la calificacion del riesgo en los procesos
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11001333400620180020200, 1100133340032018001 3900, 11001333400620170030400 vy
25268333300320180018400.

6.3.7 Verificacion de los procesos arbitrales registrados en el sistema y con Ia incorporacion de
los documentos soporte de la actuacion respectiva.

Se verificé desde el rol de control interno, el registro y cargue de la informacién dentro del proceso
arbitral identificado bajo ID e-Kogui 2001383, observando que ia misma se encuentra registrada
en su totalidad, como se puede observaren la siguiente imagen:

Imagen N° 9. Vierificacion del cargue de Jos documentos en el proceso arbitral,

Namero de radicncion an Fecha dr radicacian en .
S5C0 do la ANDIE 500 o enrguc Tipo de documenta Nombre del documento

i 2B/ DEMAMNDA Ty TRIBLINAL AHRDITRAMIENTO pdf

ZOBAMLIrN AUTO ADMISORIO DE LA I TRIBLINAL ARBITRAMIENTO purid
DEMANDA
21850 ALTO OF INSTALACION [ TREBUN AL ARBITRAMII:NTO,pdf

DEL TRIBUMNAL

2019/02/2 AUDIENCIA DE TRAMITE T3 AUTO N ODA INVERSIONES
HERNANDEZ DAZA.adE

2019702, AUDIENCIA DE TRARMITE DI MOT VIRTIAL B5. pdF

Fuente: Consulta e-Kogui 26/02/2018, realizads Ja auditora de Ia OCH,

6.3.8 Verificacién de los casos estudiados en sede del comité de concifiacién y registro de fas
fichas del mismo en el sistema e-Kogui.

Se verific en el sistema e-Kogui en el médulo “Gestién de fichas y actas de comité”, el registro
de fichas de comité de conciliacion del segundo semestre de 2018 en el sistema e-Kogui.

Imagen N°10: Verificacion gestion de fichas Y actas de comite.

'LESEIO de Fichas 7 Conciacion Exaraudicm -
tﬂusquem a

X i
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1A . Tarmindio 2016-B3TEST SUPERINTEHGENGLA OE BARACALDG ADDRIGUEE RIAN RANOK

N [ PUERTOS Y TRANSPORTE
| o HES 39k Terminads 2046675175 SUPERINTENDENCIA DE . BARACAL DO RODAIGUEZ JUAN RAMON
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Fuente: Consulta gestion de fichas e-Kogui.
De la anterior informacién, no se evidencié segun la verificacién de la auditora de la-OCl, el
registro de las fichas y actas de comité desde el afio 2016.

PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO Y CALIFICACION
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; i Superintendencia de Transporte
INFORME DE AUDITORIAS INTERNAS, SEGUIMIENTOS O

EVALUACIONES
1. Ingreso y retiro de Abogados y/o Jefe de Control Interno a % de
la Entidad cumplimiento
Creacién nuevos usuarios en el sistema 85.7%
Inactivacién de usuarios 0%

Argumentos: .

1. Se verifico que; para el periodo auditado el numero total de
usuarios que deberian estar activados eran 14 (11 Abogados, 1
Jefe Juridico, 1 Jefe de Control Interno y el Administrador de la
Entidad y Secretario Técnico del Comite de Conciliacién), sin
embargo, en lo revisado el registro de los usuarios activos se
observo que falta |activar: 1 Abogado y el Administrador de ia
Entidad y Secretario Técnico dei Comité de Conciliacion.

2. Se verifico que del total de los usuarios que se retiraron de la
entidad (tres) o fueron retirados de los roles {uno - 1), no estan
como usuarios inactivos en el aplicativo.

2. Capacitacion No. de usuarios
capacitados
Usuarios capacitados por el Administrador de la Entidad o de la 2

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado durante el
periodo de la certificacion.

Argumentos:

1. Se verificd que el anterior administrador de la entidad y la Jefe
de la Oficina Juridica, asistieron a capacitaciones con la ANDJE,
en el primer caso se presenta constancia de |a jornada y para el
ultimo rol se aportan evidencias entregadas en dicha capacitacion.,

3 Demandas o solicitudes de conciliacién para la Entidad % de
durante la vigencia de la certificacion. cumplimiento

3.1 Verificar que |0s procesos judiciales activos que tiene a cargo 100%

la Supertransporte estan radicados en e! sistema.

Argumentos:

Se verificé que la totalidad de los procesos judiciales activos
durante el segundo semestre de 2018, se encuentran registrados
en el sistema, sin embargo se realiza la observacién para ajustar
las bases de datos de los procesos judiciales de la Oficina Asesora
Juridica. .

3.2 Verificar que los procesos arbitrales activos que tiene a cargo 100%
la Superintendencia de Transporte estan radicados en ¢l sistema.
Argumentos: '

Se verifico el cargue y registro de la informacion procesal en el
{inico proceso arbitral de la entidad.

3.3 Verificar que las solicitudes de conciliacién allegadas a la| 0% con salvedad
entidad en el periodo de estudio estan radicadas en el sistema
verificacién aleatoria

3.4 Verificar que los procesos que se terminaron tienen registrado 100%
en el sistema el sentido de! fallo (favorable / desfavorable).
| Argumentos:
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. Superintendencia de Transporte
INFORME DE AUDITORIAS INTERNAS, SEGUIMIENTOS O
EVALUACIONES

Se verificaron los registros de terminacién de procesos judiciales
durante el segundo semestre los cuales reportaron el sentido de
fallo favorable o desfavorable segtin cada caso.

3.5 Verificar que las solicitudes de conciliacién analizadas por la 100%
entidad tienen registrado en el sistema si procedio la conciliacién
0 ho.

Argumentos:

Se verifico el registro de las conciliaciones extrajudiciales
terminadas durante el segundo semestre de 2018.

Verificar que los procesos registrados en el sistema tengan 49.5%
incorporada la provisién contable.

Argumentos:

Del total de los 120 procesos judiciales activos, se restan los 13
procesos judiciales en los cuales no es exigible la incorporacién de
la provision contable (Nulidad Simple, Nulidad Electoral, Acciones
Populares, Accién Plblica de Inconstitucionalidad, Nulidad por
Inconstitucionalidad, Accién de Cumplimiento y Nulidad y
restablecimiento del Derecho que no representan erogaciones
econdmicas para la Superintendencia de Transporte) para un total
de 107 procesos judiciales activos en los cuales debe estar
incorporada la provisién contable.

Se registraron 54 y 53 no estan con la incorporacién de la provisién
contable, situacion que podria impactar la razonabilidad de [os
estados financieros.

Verificacion de los procesos arbitrales registrados en el sistema y 100%
con la incorporacién de los documentos soporte de la actuacion
respectiva,

Verificar los casos estudiados en sede del comité de conciliacion 0%
tenga sus fichas registradas en el sistema.

Argumentos:

Se verificd que no existe registro de fichas del comité de
conciliacion durante el segundo semestre de 2018 en el aplicativo
e-Kogui.

Fuente: Verificacién realizada por la auditora de la QCI aplicativo e-Kogui, *Sistema de Infomacién de Procesos "Justicia Siglo XX/,
e informacién allegada por la OAJ, entre el 11 y 28 de febrero de 2019,

6.3.9 Verificacion del cumplimiento de las funciones del Administrador de! sistema e-KOGUI en
la entidad:

FUNCIONES OBSERVACIONES

1. Servir de canal de comunicacién entre la | No se evidencié la comunicacion de incidentes
Agencia y los usuarios de! Sistema Unico | sobre el funcionamiento del Sistema remitidos
de Gestion e Informacion Litigiosa del | a la ANDJE si aplica.
Estado e-KOGUI en Ia entidad.

2. Gestionar con los usuarios del Sistema | Se evidencia que desde correo electrénico del
Unico de Gestién e Informacion Litigiosa | nuevo Administrador de la Entidad se
del Estado e-KOGUI en la entidad las | gestionaron los requerimientos bajo radicados
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Superintendencia de Transporte

INFORME DE AUDITORIAS INTERNAS, SEGUIMIENTOS O

EVALUACIONES

solicitudes de verificacion, correccion e
incorporacion de informacién que realice [a
Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, en los plazos que ésta establezca.

0091865, 0091803 y 0091802 de febrero de
2019.

Remitir a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, una vez notificada |a
entidad, las piezas procesales que
configuren el litigio de los procesos
judiciales y tramites arbitrales donde la
suma de las pretensiones supere treinta y
tres mil salarios minimos mensuales
legales vigentes (33.000 SMMLV).

N/A

Capacitar a los Abogados de la entidad en
el uso funcional y manejo adecuado del
Sistema Unico de Gestidon e Informacién
Litigiosa del Estado e-Kogui, de
conformidad con los instructivos que para
el efecto expida la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado.

De acuerdo a lo informado por la Jefe de la
Oficina  Juridica, mediante Memorando
20193000015233 del 11 de Febrero de 2018,
se evidenci6 que no se recibieron
capacitaciones por parte del administrador de
la entidad.

Crear, asignar claves de acceso e inactivar
dentro del Sistema Unico de Gestién e
Informacion Litigiosa del Estado e-KOGUI,
a los usuarios de la entidad.

Se verificd que no se gestioné dentro del
segundo semestre de 2018 el ingreso y retiro
de la totalidad de los usuarios, estando
pendiente la creacion de seis (6) usuarios y la
inactivacion de cuatro (4) usuarios

Asignar y reasignar, cuando a &llo hubiere
lugar, los procesos judiciales, los procesos
arbitrales y las conciliaciones
extrajudiciales dentro del Sistema Unico
de Gestion e Informacién Litigiosa del
Estado e-KOGUI, de conformidad con las
instrucciones impartidas por el Jefe de la
Entidad o el Jefe de la Oficina Juridica.

Se verificé que de acuerdo a fa imagen 7 del
presente informe 242 procesos judiciales €n
total se encuentran sin la asignacion de
abogado.
Se verificd que para el segundo semestre de
2018, el nimero de procesos judiciales sin la
asignacién de abogado corresponde a 64,
esto motivado por la omisién en ia creacion de
usuarios.
Asi mismo, de la imagen 7 se verificd que un
total de 198 procesos judiciales activos que
estan a cargo del apoderado Luis Francisco
Leén Fajardo, (Contratista Retirado), no han
sido reasignados.

6.3.10 Verificacién del cumplimiento de las funciones del Abogado de la entidad:

FUNCIONES

OBSERVACIONES

1.

Registrar y actualizar de manera oportuna
en el Sistema Unico de Gestién e
Informacién Litigiosa del Estado e-Kogui,
las solicitudes de congciliacién extrajudicial,

Procesos Judiciales, Procesos Arbitrales y
Conciliaciones Extrajudiciales Activas.

- Se verifico de acuerdo a lo establecido en los
numerales 6.3.1 a 6.3.3 del presente informe.
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Superintendencia de Transporte

INFORME DE AUDITORIAS INTERNAS, SEGUIMIENTOS O

EVALUACIONES

los procesos judiciales y
arbitrales a su cargo.

procesos

Procesos Judiciales, Procesos Arbitrales y
Conciliaciones Extrajudiciales Terminadas:

» Se verificé de acuerdo con el numeral 6.3.4
del presente informe.

+ Se observo que no existe un control efectivo
por parte de los apoderados del registro
oportuno de la actuacion que da por
terminadas las conciliaciones extrajudiciales,
lo anterior de acuerdo con lo observado en el
numeral 6.3.5.

* Se verifico el registro de los documentos gue
soportaron las actuaciones en el proceso
arbitral, conforme a lo visto en el numeral 6.3.7
del presente informe.

Informacién basica completa:

» Se realizé una verificacion selectiva de
procesos judiciales, conciliaciones
extrajudiciales conforme a lo establecido en
las Tablas N° 7 y 11 del presente informe.

Actualizacion procesal:

¢ Se verificé con una muestra aleatoria v
selectiva la actualizacion procesal de los
procesos judiciales, conforme a la Tabla 11 del
presente informe,

Validar la informacion de procesos
judiciales, procesos arbitrales y solicitudes
de conciliacién extrajudicial a su cargo, que
haya sido registrada en el Sistema por la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado e informar a la Agencia, dentro de
los 15 dias habiles siguientes al ingreso de
la informacion, cualquier inconsistencia
para su correccion.

De la validacion de la informacién de los
procesos judiciales, procesos arbitrales y
solicitudes de conciliacion extrajudicial a su
cargo se evidencio que no se presentaron
incidentes  de  novedades por las
inconsistencias durante el segundo semestre
de 2018.

Diligenciar y actualizar las fichas que seran
presentadas para estudio en los comités de
conciliacion, de conformidad con los
instructivos que la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado expida para tal
fin.

Se realizé la verificacién de acuerdo z lo
establecido en el numeral 6.3.8 del presente
informe.

Calificar el riesgo en cada uno de los
procesos judiciales en contra de ia entidad
4 Su cargo, con una periodicidad no
superior a seis (6) meses, asi como cada
vez que se profiera una sentencia judicial
sobre el mismo, de acuerdo al Decreto

Se realizé la verificacion de acuerdo al
contenido del numeral 6.3.6 del presente
informe.
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, . Superintendencia de Transporte
INFORME DE AUDITORIAS INTERNAS, SEGUIMIENTOS O

EVALUACIONES

Guperirancanrie

1069 de 2015, o de conformidad con la
metodologia para la calificacién del riesgo
y célculo de la provisién contable que haya
adoptado la entidad.

5. Incorporar el valor de la provision contable | Se verifico de acuerdo con el contenido de la
de los procesos judiciales y arbitrales en Tabla N°11 del presente informe.
contra de la entidad a su cargo, con una
periodicidad no superior a seis (6) meses,
asi como cada,vez que se profiera una
sentencia judicial sobre el mismo de
acuerdo al Decreto 1069 de 2015, o de
conformidad con la metodologia para la
calificacién del; riesgo y calculo de la
provision contable que haya adoptado la

entidad.
4] -] =] 3&'
ENUNCIADO = |8 |5 & |8
= N ? % <
o ™ <t w -}
“Las funciones de! Administrador de Entidad
contenidas en el Decreto 1069 de 2015 se
cumplen a cabalidad” >
“Las funciones de los Abogados de la entidad
contenidas en el Decreto 1069 de 2015, se
cumplen a cabalidad permitiendo con ello
cumpiir con los objetivos propuestos para el
Sistema Unico de Gestion e informacion
Litigiosa del Estado citados en el numeral 3.2
del presente instructivo”. x

E) presente reporte de verificacion realizada a los procesos judiciales de la entidad en el sistema
E-KOGUI, se dar4 a conocer el contenido del mismo documento al representante legal con copia
a la Oficina Asesora Juridica con el fin de implementar las acciones y recomendaciones
pertinentes. '

7. CONCLUSION

De acuerdo con las normas vigentes, el registro de informacién en el sistema e-Kogui es
susceptible de mejora de conformidad con los hallazgos, observaciones, situaciones
evidenciadas y recomendaciones incluidas, en el presente informe de seguimiento.

8. RECOMENDACIONES
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i Superintendencia de Transporte
INFORME DE AUDITORIAS INTERNAS, SEGUIMIENTOS O
EVALUACIONES

Implementar las recomendaciones contenidas en el presente informe

Los hallazgos identificados requieren implementacién de acciones preventivas o correctivas por
lo cual se debe formular el respectivo plan de mejoramiento por parte del responsable de Ia
dependencia, el cual se encuentra dispuesto en la cadena de valor de |a entidad
http://intranet.supertransporte.gov.co/CadenaValor/index. htm-Plan y se debe suscribir teniendo
en cuenta la identificacion del proceso y los hallazgos u observaciones que han sido sefialadas
en el presente informe y realice el analisis de causas, determine y ejecute el plan de accion que
elimine la causa raiz de la situacion evidenciada, para posterior seguimiento y verificacién a la
eficacia y efectividad de las acciones por parte del auditor (como Tercera Linea de Defensa). EI
respectivo plan de mejoramiento se debera firmar y enviar a la Oficina de Control Interno a mas
tardar a los cinco (5) dias habiles siguientes a la comunicacién del presente informe.

No obstante, la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el gjercicio del controf
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones” art. 12
- Funciones de los auditores internos. Seran funciones del asesor, coordinador, auditor interno o
similar las siguientes: /iteral k) indica "Verificar que se implanten las medidas respectivas
recomendadas”.

Y en el Articulo 3°.- Caracteristicas del Control Interno. Son caracteristicas del Control interno fas
siguientes: “El Sistema de Control Inferno forma parte integrante de los sistemas contables,
financieros, de planeacién, de informacién y operacionales de la respectiva entidad;

En cada érea de la organizacién, el funcionario encargado de dirigirla es responsable por control
interno ante su jefe inmediato de acuerdo con los niveles de autoridad establecidos en cada
entidad”.

Adicionalmente se informa que copia de la certificacién se comunica al representante legal,
miembros del Comité de Conciliacién y a los integrantes del Comité Institucional de Coordinacidn
de Control Interno, segln lo establecido en el articuio 2.2.21.4.7 Paragrafo 1° “...Los informes de
auditorfa, seguimientos y evaluaciones tendréan como destinatario principal al representante legal
de /a entidad y al comité de coordinacién de controf interno ..." del Decreto 648 de 2017 “Por e/
cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de Ia
Funcién Pablica”.

Cordialmente,

ALBA ENIDIA VILLAMIL MUNOZ
Jefe Oficina de Control Interno

Elaboré y Verificd: Mary Luz Lara Rodriguez — Contratista Auditora Ocmof’ﬁ =

Alba Lucia Martinez Gémez - Contratista Auditora Q€1 4Ll
CiUsers\marylara\Documents\200-29 EVALUACION Y SEGUIMIENTO\200-28-03 SEGUIMIENTO\EKCGUINI SEMESTRE
2018\EkoguiSegundoSemestre2018.docx
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