@Ssupertransporne

Portal web: www.supertransporte.gov.co
S Oficina Administrativa: Calle 63 No. 9A-45, Bogota D.C |
X PBX: 352 67 00
\‘\/ [}

Correspondencia: Calle 37 No. 28B-21, Bogota D.C
———ee Linea Atencién al Ciudadano: 01 8000 915615
SuperTronsporte

Al contestar, favor citar en el asunto, este
Bogota, 13/06/2019 No. de Registro 20195500195701
Sefior “ “)“l

O

Organizacion Cooperativa De Transportadores Alianza Contmental Oc En quuldaclon
CARRERA 21 N° 12-32

DUITAMA - BOYACA

Asunto: Notificaciéon Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidi6

la(s) resolucién(es) No(s) 2247 de 29/05/2019 por la(s) cual(es) se DECIDE una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucién(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre
dentro de los 10 dfas habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl X NO

Procede recurso de apelacién ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10
dias habiles siguientes a la fecha de notifi cacn‘)n

S X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Si la(s) resolucién(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y

Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa
con el presente aviso.

Sin otro particular.

Sandra Liliana Ucros Velasquez

Grupo Apoyo a la Gestién Administrativa
Anexo: Copia Acto Administrativo
Transcribi6: Yoana Sanchez**-
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCIONNo= 2247 DE 29 & 291
Por la cual se decide una investigacion administrativa

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las previstas en la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de
1996 y el Decreto 2409 de 20181

Expediente Virtual: 2018830348801653E

Expediente: Resolucion de apertura No. 25737 del 07 de junio de 2018.

Habilitacion: Resolucion No. 17 del 15 de febrero de 2001 por medio de la cual, el Ministerio de
Transporte - habilitt a la ORGANIZACION COOPERATIVA DE
TRANSPORTADORES ALIANZA CONTINENTAL O.C. COOTRACONT 0.C EN
LIQUIDACION con NIT, 891.800.208-0 en la modalidad de transporte terrestre
automotor de Carga.

CONSIDERANDO

PRIMERO: Mediante Resolucion No. 25737 del 07 de junio de 2018, la Superintendencia de
Transporte (en adelante también “la Supertransporte”) abri investigacion administrativa y formuld
cargos en contra de la ORGANIZACION COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES ALIANZA
CONTINENTAL O.C. COOTRACONT 0.C EN LIQUIDACION con NIT. 891.800.208-0 (en adelante
tambien “la investigada”).

SEGUNDO: La resolucion de apertura de la investigacion fue notificada mediante AVISO WEB el dia
19 de julio de 2018, tal como consta en la publicacién No. 893 en la pagina web de la Entidad
www.supetransporte.gov.co, obrante a folio 33 del expediente.

TERCERO: Una vez notificada la resolucion de apertura de investigacion, la investigada contaba con el
termino de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion del acto
administrativo, para presentar descargos o justificaciones al igual que solicitar y aportar pruebas que
pretendia hacer valer dentro del proceso, de conformidad con el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, el
cual venci6 el dia 13 de agosto de 2018. Asi las cosas, la investigada no presentd dentro del término
escrito de descargos.

! Aticulo 27, Transitorio. Las invesfigaciones que hayan iniciado en vigencia def Decreto 1016 de 2000, los articulos 41, 43,y 44 del
Decreto 101 de 2002, los articulos 3, 6, 7, 8, 9, 10 y 11 del Decreto 2741 de 2001 y los articulos 10 y 11 del Decreto 1479 de 2014, asi
como lo recursos de reposicion y apelacién interpuestos o por interponer como consecuencia de las citadas investigaciones continuaran
rigiéndose y culminarén de conformidad con el procedimiento con el cual se iniciaron.
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CUARTO: Mediante Auto No. 148 del 14 de enero de 2019, comunicado el dia 06 de febrero de 2019
por medio de publicacion No. 817 en la pagina web de la Entidad www.supetransporte.gov.co, se
incorporaron, pruebas y se corrid traslado en raspon a que las pruebas fueron consideradas
conducentes, pertinentes y Utiles para esta investigacion.

4.1 Asi, dentro del expediente obran las siguientes pruebas:

i)} Documentales:

1 Memorando No. 20168200076053 del 24 de junio de 2016, (fol. 01).

2 Oficlo de salida No. 20168200494951 de fecha 24 de junio de 2016, (fol. 02).

3 Radicado No. 20165600494962 de fecha 06 de julic de 2018, (fol. 03 a 06).

4 Memorando No. 20168200167683 del 01 de diciembre de 2016, (fol. 07 a 15).

5 Memorando No. 20168200170643 de fecha 05 de diciembre de 2016, (fol. 16 a 19).

6 Memorando No. 20188300058113 de fecha 02 de abril de 2018, (fol. 20 y 21)

7 Memorando No. 20184000080273 de fecha 04 de mayo de 2018, {fol. 22y 23)

8.  Soportes de notificacion por AVISO WEB de la Resolucion No. 25737 del 07 de junio de 2018,
{fol. 33)

9. Soportes de comunicacion del Auto No. 148 del 14 de enero de 2019, (fol. 70).

QUINTO: Luego de culminar la etapa probatoria y previo traslado por el término de diez (10) dias
habiles siguientes al dia de la comunicacion del acto administrativo, para que presentara alegatos de
conclusion, de conformidad con el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, el cual venci6 el dia 20 de
febrero de 2019. Asi las cosas, la investigada no presentd dentro del término alegatos de conclusion.

SEXTO: Habiéndose agotado las etapas sefialadas en el procedimiento aplicable a este fipo de
actuaciones administrativas, este Despacho encuentra procedente verificar la regularidad del proceso:

6.1 Competencia de la Superintendencia de Transporte

La Superintendencia de Transporte €s un organismo descentralizado del orden nacional, de caracter
técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscrita al
Ministerio de Transporte.?

El objeto de la Supertransporte consiste en ejercer las funciones de vigilancia, inspeccion, y contro! que
le corresponden al Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa en maleria de
transito, transporte y su infraestructura, cuya delegacién® se concretd en (i) inspeccionar, vigilar y
controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de trénsito y transporte; y
(ii) vigilar, inspeccionar, y controlar la permanente, eficiente y segura prestacion del servicio de
transporte,? sin perjuicio de las demas funciones previstas en la Ley.

De otra parte, se previo que estaran sometidas a inspeccion, vigilancia y control de fa Supertransporte’
(i) las sociedades con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que
presten el servicio publico de transporte, (i) las entidades del Sistema Nacional de Transporte

2 Cfr, Decreto 2409 de 2018 articulo 3

3 Al amparo de lo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucién Politica de Colombia: *Articulo 189. Corresponde al
Presidente de la Replblica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: (...} 22. Ejercer la inspeccion y
vigilancia de la prestacion de los servicios plblicos.”

“Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes ala finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a
todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios plbicos estaran somelidos al régimen juridico que fije 1a Ley, podrén ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, 0 por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la
regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios.”

4 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4

s Cir. Decreto 101 de 2000 articulo 42. Vigente de conformidad con fo previsto en ¢l articulo 27 del Decreto 2409 de 2018

§ *Articulo 1°.- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Integra el sector Transporte, ¢l Ministerio de Transporte, sus organismos
adscritos o vinculados y la Direccion General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional, en cuanto estara sujela a una relacion de
coordinacion con el Ministerio de Transporte.
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establecida en la Ley 105 de 1993 excepto el Ministerio de Transporte, en lo relativo al ejercicio de las
funciones que en materia de transporte legalmente les corresponden; y (iii) las demas que determinen
las normas legales.”

Asi mismo, se previo que “[l]as investigaciones que hayan iniciado en vigencia del Decreto 1016 de
2000, los articulos 41,43, y 44 del Decreto 101 de 2002, los articulos 3, 6, 7, 8, 9, 10 y 11 del Decreto
2741 de 2001 y los articulos 10 y 11 del Decreto 1479 de 2014, asi como lo recursos de reposicion y
apelacion interpuestos o por interponer como consecuencia de las citadas investigaciones continuaran
rigiéndose y culminaran de conformidad con el procedimiento con el cual se iniciaron”.8 En fa medida
que la presente investigacion inicid con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto 2409 de
20189 corresponde resolver este caso en primera instancia a la Delegatura de Transito y Transporte
Terrestre.10

Finalmente, este Despacho encuentra que esta dentro del término previsto en el articulo 52 de la Ley
1437 de 2011 para proferir decisién de fondo.

6.2 Regularidad del procedimiento administrativo

6.2.1 Principio de legalidad de las faltas y las sanciones

En esta etapa, el Despacho encuentra que se han.respetado las "garantias minimas previas’, en la
medida que la actuacion (i) ha sido tramitada por la autoridad competente; (i) se ha notificado o
comunicado al Investigado, segin el caso, sobre las actuaciones propias del proceso en los términos
previstos en [a ley; (iii) se concedit al Investigado la oportunidad para expresar libre y abiertamente sus
opiniones y argumentos; (iv) se concedid af Investigado la oportunidad para contradecir o debatir los
cargos formulados en su contra, tanto en descargos como en alegatos de conclusién. !t

Asimismo, se han respetado los derechos y garantias del Investigado en la produccién probatoria, en la
medida que (i) se concedi6 al Investigado la oportunidad para presentar y solicitar pruebas; (i) se
concedio al Investigado la oportunidad para controvertir las que obran en su contra; y (i) se respetd el
derecho ala regularidad de la prueba, esto es, su practica observando las reglas del debido proceso. 12

Asi entonces, encuentra este Despacho que tanto en la averiguacion preliminar’® como en la
investigacion misma, se ha garantizado el debido proceso al Investigado. 14

Conforman el Sistema de Nacional de Transporte, para e desarrollo de las politicas de transporte, ademas de los organismos
indicados en el inciso anterior, los organismos de transito y transporte, tanto terrestre, aéreo y maritimo e infraestructura de Iransporte de
las entidades territoriales y demas dependencias de los sectores central o descenlralizado de cualquier orden, que lengan funciones
relacionadas con esta actividad.”

7 Lo anterior, en congruencia por lo establecido en el articulo 9 de la Ley 105 de 1993, 1a Ley 336 de 1996 y demas Leyes aplicables a
cada caso concreto.

& Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 27

9 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 28 .
10 Segiin lo establecido en los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decrelo 1016 de 2000, modificado por el articulo 10 del Decreto 2741
de 2001, la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automolor tiene entre olras, la funcion de asumir de oficio 0 a
solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacion de las violaciones de las normas relativas al iransporte terrestre de
conformidad con la legislacién vigente y las demas que se implementen para tal efecto.

1 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-315 de 2012

'2*a) el derecho para presentarias y solicitarlas; b) el derecho para controvertir las pruebas que se presenten en su contra; ¢) el derecho a
la publicidad de la prueba, pues de esta manera se asegura el derecho de contradiccion; d) el derecho a la regularidad de la prueba, eslo
es, observando las reglas del debido proceso, siendo nuta de pleno derecho la obtenida con violacion de ésle; e) el derecho a que de
oficio se practiquen las pruebas que resulten necesarias para asegurar el principio de realizacion y efectividad de los derechos; y f) el
derecho a que se evalUen por el juzgador las pruebas incorporadas al proceso”. Cir. H. Corte Constitucional Sentencia C-203 de 2011. A
ese mismo respeclo ver: H. Consejo de Estado Sala de lo Conlencioso Administrativo Seccion Tercera Consejero ponente: Mauricio
Fajardo Gémez Bogota, D. C., ocho (8) de marzo de dos mil siete (2007) Radicacién nimero: 25000-23-26-000-1995-01143-01(14850)

13 Esta averiguacion preliminar corresponde a una fase previa a la investigacion formal, en la que no se han vinculado formalmente parles
o investigados, no existen supuestos de hecho ni imputacion en contra de ninguna persona: *(...) la averiguacion preliminar no esta
sujeta a formalidad alguna, y su Unica finalidad es la de permitirle al ente de control contar con la informacién necesaria para establecer
si se debe o no abrir una investigacion administrativa, {...) ésta no es una etapa obligatoria del procedimiento sancionatorio, como si lo
son la investigacion (apertura, notificacion y préctica de pruebas).”. Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 47. H. Consejo de Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccion Primera. Sentencia de enero 23 de 2003. CP Manue! Urueta Ayola. Rad. 25000- 23-24-000-2000-
0665-01
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SEPTIMO: Encontrando que la actuacion se ha adelantado con respeto de los derechos y garantias
Constitucionales y legales, se procede a resolver la investigacion en los siguientes términos:'®

7.1 Sujeto investigado

Se previo en la Ley 1437 de 2011 que "[e]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) La individualizacion de la persona natural
o juridica a sancionar”.®

Tal como aparece al inicio de esta resolucion, el sujeto investigado es la ORGANIZACION
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES ALIANZA CONTINENTAL O.C. COOTRACONT O.C EN
LIQUIDACION con NIT. 891.800.208-0, corresponde al sujeto a quien se le abrid investigacion
administrativa objeto de la presente decision.

7.2 Marco normativo

A continuacién, se procede a exponer las disposiciones que fueron imputadas al Investigado en la
Resolucién de apertura, asi como su contenido normativo.

CARGO PRIMERO: La Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
ORGANIZACION COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES ALIANZA CONTINENTAL O.C.
COOTRACONT 0.C EN LIQUIDACION con NIT. 894.800.208-0, presuntamente ha incumplido la
obligacion de expedir y remitir a través del Registro Nacional de Despachos de Carga RNDC, la
informacion de los manifiestos electronicos de carga correspondientes a las operaciones de despachos
de carga realizadas durante el afio 2016y 2017.

En virtud de tal hecho, la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automolor de Carga
ORGANIZACION COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES ALIANZA CONTINENTAL O.C.
COOTRACONT 0.C EN LIQUIDACION con NIT. 891.800.208-0, presuntamente transgrede 1o
estipulado en el articulo 7 del Decreto 2092 de 2011, compilado por el articulo 2.2.1.7.5.3 del Decreto
1079 de 2015; literales b) y c) del numeral 1) del articulo 6 del Decreto 2228 de 2013, compilado por el
articulo 2.2.1.7.6.9 del Decreto 1079 de 2015, el articulo 11 de la Resolucién 0377 de 2013, en
concordancia con el literal ¢) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, normatividad que sefiala:

Ariculo 7 del Decreto 2092 DE 2011 (Compilado por ol Articulo 2.2.1.7.5.3 Decreto 1079 de 2015)
establece lo siguiente:

“(...) La empresa de transporte debera expedir y remitir al Ministerio de Transporte, en los términos y

condiciones que establezca éste, el manifiesto electronico de carga, elaborado de manera completa y
fidedigna.

£l Ministerio, de Transporte es la autoridad competente para disefiar el formato Unico de manifiesto
electrénico de carga, la ficha técnica para su elaboracion y los mecanismos de control correspondientes
de manera que se garantice el manejo integral do la informacion en él contenida. (...)"

" Numeral 1, Literal by ¢ del Articulo 6 del Decreto 2228 DE 2013 (Compilado por el Articulo 2.2.1.7. 6.9 del
Decreto 1079 do 2015), establece lo siguiente:

“Obligaciones: En virtud del presente Decreto, 6l Generador de la Carga y la empresa de transporte
tendrén las siguientes obligaciones:

Las empresas de transporte

()

14 Cfr. Conslitucion Politica de Colombia articulo 29. Ley 1437 de 2011 articulo 3.
15 Cfr. Ley 336 de 1996 articulo 51, concordante con el articulo 49 de Ia Ley 1437 de 2011.
16 Cir. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 1
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b) Expedir el manifiesto electronico de carga, de manera completo en los términos previstos por el
Ministerio de Transporte

¢- Remitir al Ministerio de Transporte el manifiesto electronico de carga, en los términos y por los medios
que este defing”

Resolucién No. 0377 DE 2013 “Por Ia cual se adopta e implementa el Registro Nacional de Despachos de
Carga - RNDC”

"ARTICULO 11: A partir del 15 de marzo de 2013, las empresas de servicio publico de fransporte
terrestre automotor de carga, utilizarén de forma obligatoria la herramienta del Registro Nacional de
Despachos de Carga a través de la pagina de internet http:/imde.mintranspotte.gov.co/, o a través de la
interfaz paro el intercambio de datos via web cervices.

PARAGRAFO 1°. Las empresas de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga que
reportan la informacion de manifiesto de carga a través del protocolo de transferencia de datos FTP,
solamente podrén repodar Ia informacién hasta el 14 de marzo de 2013.”

El incumplimiento a la precitada normatividad da lugar a la sancién expresamente sefialada en el fiteral
¢) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con o estipulado en el articulo 13 del Decreto
2092 de 2011, compilado por el articulo 2.2.1.7.6.10 de! Decreto 1079 de 2015, del articulo 2 de la
Resolucion 0377 de 2013, que a la letra precisa:

Articulo 13 del Decrefo 2092 de 2011 (Compilado por el Articulo 2.2.1.7.6.10 del Decrefo 1079 de 2015)
la violacion a las obligaciones establecidas en el presente decreto y las resoluciones que lo desarrollen,
se sancionara-de conformidad con lo previsto en la Ley 336 de 1996 y las normas que la modifiquen,
sustituyan o reformen.”

Resolucién 0377 DE 2013:

"ARTICULO 12. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. A partir del 15 de marzo de 2013, ia
Superintendencia de Puertos y Transporte, impondré las sanciones previstas en la Ley 336 de 1996 y en
la Resolucién 010800 de 2003 o Ja norma que fa sustituya o modifique, por el incumplimiento de lo
sefalado en esta Resolucién.”

Asi las cosas, la empresa de Servido Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
ORGANIZACION COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES ALIANZA CONTINENTAL O.C.
COOTRACONT 0.C EN LIQUIDACION con NIT. 891.800.208-0, podria estar incursa en la conducta
descrita en el literal c) del articulo 46 de la ley 336 de 1996 y la sancion contemplada en el fiteral a) del
correspondiente paragrafo, el cual prescribe:

Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas oscilaran
entre 1y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccién
¥ procederan en los siguientes casos:

a.  Encasode que el sujeio no suministre la informacién que legalmente le haya sido solicitada y que
no repose en los archivos do la entidad solicitante.

CARGO SEGUNDO: La empresa de Servicio Plblico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
ORGANIZACION COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES ALIANZA CONTINENTAL O.C.
COOTRACONT O.C EN LIQUIDACION con NIT. 891.800.208-0, de conformidad a lo expuesto en el
informe de visita de inspeccion radicado con el No. 20168200167683 del 01112/2016, al
presuntamente no haber expedido y remitido lo correspondiente a los manifiestos electronicos de
carga, mediante el Registro Nacional Despachos de Carga por Carretera - RNDC durante los afios
2016 y 2017, estaria incurriendo en una injustificada cesacion de actividades, conducta descrita en el
literal b) del articulo 48 de la ley 336 de 1996 |a cual sefiata:

Ley 336 de 1996
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Articulo 48 — b) Cuando se compruebo la injustificada cesacion de actividades o de los servicios
autorizados por parte de la empresa transportadora,

Asi las cosas, la empresa de Servido Plblico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
ORGANIZACION COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES ALIANZA CONTINENTAL O.C.
COOTRACONT ©.C EN LIQUIDACION con NIT. 891.800.208-0, podria estar incursa en la conducta
descrita en el literal b) del articulo 48 de la Ley 336 de 1996 y la sancion contemplada en la misma
disposicion.

7.2.1 Finalidad de las actuaciones administrativas en materia de transito y transporte de Carga.

El transporte de carga cobra relevancia frente a los bienes juridicos tutelados por la Constitucion
Politica, principalmente por dos razones:

De un lado, en la medida que la actividad de conducir es considerado una actividad peligrosa respecto
de 1a cual se justifican controles para evitar la lesion de ofros usuarios de la via. Al respecto, en la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia,'” y de la Corte Constitucional se ha sefalado
sistematicamente que (i) la actividad de conducir un vehiculo automotor no es un derecho; (i) la
actividad de conducir un vehiculo automotor es una actividad peligrosa que pone en riesgo la vida de
quienes conducen, de los demas conductores y de los peatones (...); 1a actividad de conducir vehiculos
automotores, ha sido considerada por la jurisprudencia constitucional como por la especializada en la
materia, una actividad peligrosa que coloca per se a la comunidad ante inminente peligro de recibir

lesion”.18

En esa medida, se han impuesto requisitos y controles sobre los vehiculos,'® conductores? y olros
sujetos que intervienen en a actividad de transporte de carga,?! que tienden a mitigar los factores de
riesgo en esa actividad,?2 a la vez que se han impuesto unas obligaciones y deberes a los prestadores
de servicio plblico, puesto que "quien se vincula a ese tipo de actividades participa en la creacion del
fiesgo que la misma entrafia y, por o tanto, tiene la obligacion de extremar las medidas de seguridad,
para evitar la causacion de dafios a otros y a si mismos”.?

De otro lado, porque el transporte terrestre de mercancias tiene una particular relevancia para €l
desarrallo economico y en la competitividad del pais.2425 De acuerdo con el indice de Desempefio
Logistico del afo 2018-2019, en Colombia se realizan recorridos del orden de los 72.000
km/afiofvehiculo, comparado con paises con condiciones similares, como Argentina (116.000
km/ano/vehiculo), Chile (110.000 km/afiolvehiculo) o México (108.000 km/afio/vehiculo).?

17 4(...) las disposiciones Juridicas reguladoras de los dafios causados con vehicutos y derivados del Iransito automotor, actividad licita y
permitida, claramente se inspira en la tutela de los derechos e intereses de las personas ante una lesién in potentia por una actividad per
se en su naturaleza peligrosa y riesgosa (cas. civ. sentencia de 5 de octubre de 1997; 25 de octubre de 1999; 13 de diciembre de
2000), donde el factor de riesgo inherente al peligro que su ejercicio comporta, fija directrices normativas especificas.” Cfr. H. Corte
Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Senlencia del 24 de agosto de 2009, Rad. 2001-01054.

18 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de 2011; Sentencia C-089 de 2011; Sentencia T-609 de 2014.

19y gr. Reglamentos técnicos.

2y gr. los requisitos para solicitar 12 licencia de conduccion. Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de 2011; Sentencia C-089 de
2011,

2 gr, en la Decreto 1609 de 2002, Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte 1079 de 2015.

2., Esta Corporacion ha resaltado la importancia de la regulacion del transporte terrestre con el fin de asegurar el goce efectivo
de la Iibertad de locomocién, que liene una relevancia cardinal, at constituir una condicion necesaria para el goce efectivo de otros
derechos fundamentales, de lal manera que debe garantizarse su ejercicio en condiciones de seguridad.” Cfr. H. Corte Constitucional
Sentencia C-089 de 2011.

2Gfr. H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera Subseccion B Consejero Ponente (E): Danilo Rojas
Betancourth Bogota D. C., tres (03) de mayo de dos mil trece (2013). Radicacién nimero: 15001-23-31-000-1995-15449-01(25698).

24 “g} desempefio logistico es un factor fundamental para competir en los mercados nacionales e internacionales, pues comprende un
conjunto de variables que permiten optimizar los tiempos y costos de movilizar productos desde la fase de suministro hasta el consumidor
final: infraestructura de transporte y calidad de los servicios de transporte de carga, y eficacia en los procesos de aduanas y puertos®.
Cir. Informe Nacional de Competitividad 2016-2017. *Ef servicio de transporte de carga por carretera es un factor determinante para
Ja competitividad del pais, no sblo por su incidencia dentro de los costos de las mercancias, sino por ser la principal alternativa para su
moviiizacién”. . Documenlo Conpes 3489 de 2007 También Ministerio de Transporte, Boletin de Coyuntura.

2|nforme Nacional de Competitividad 2018-2019

2Nyeva Politica de |a Visian Logistica 2018 - 2019, Fuenle BID [2018)




RESOLUCIONNo. - 2247 pg 20 s 21 Hoja No. 7

Por la cual se decide una investigacion administrativa

Esta actividad tan importante para el pais se ha visto afectada por mulliples problemas, incluyendo la
informalidad: el Consejo Privado de Competitividad sefiald en el Informe Técnico del aro 2017-
2018, que una de las afectaciones al desempefio logistico del transporte de carga del pais se origina
en lainformalidad del transporte por carretera.?8

De ahi, la importancia de Ia rigurosidad en la inspeccion, vigilancia y control ejercida por el Estado,?
con la colaboracion y participacion de todas las personas.® A ese respecto, se previé en la ley que las
autoridades controlaran la adecuada prestacion de! servicio, en condiciones de eficiencia, calidad,
oportunidad y seguridad.3! Asimismo, en el decreto 2409 de 2018 se sefiald que la Superintendencia

de Transporte "velara por el libre acceso, seguridad y legalidad, en aras de contribuir a una logistica
eficiente del sector”,32

Luego, la inspeccion, vigilancia y control de la movilizacion de cosas, contribuye con el fortalecimiento
estratégico del sector3? para la debida prestacion del servicio plblico esencial* de transporte y los
servicios afines en la cadena logistica.

1.2.2 Cargas probatorias

En la Constitucion Politica y en la legislacion se previeron unas reglas probatorias, como se pasa a
explicar:

(1) En primer lugar, la Corte Constitucional ha sefialado que la presuncion de inocencia “se conslituye
en regla basica sobre la carga de la prueba” 3

Al respecto, se previo en la Constitucion Politica que “{e]l debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. (... Toda persona se presume inocente mientras no se la
haya declarado judicialmente culpable”3®  El anterior precepto fue desarrollado en la Ley 1437 de
2011, asf: "[e]n virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion yla
Ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccién. En materia
administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y
de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem. [...] las
autoridades y los particulares presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio
de sus competencias, derechos y deberes.”?

ZEl desempefio logistico también depende de otros factores como la competitividad y la calidad de los servicios de transporte, aspecto en
el que el pais también presenta relrasos. La productividad de! sector de fransporte es baja, por ejemplo, en 2015 se requerian méas de
siete Irabajadores colombianos para producir lo de un trabajador en el mismo sector en Estados Unidos. Esta baja productividad es en
parte consecuencia de la alta informalidad del transporte de carga por carrelera: de las 2.400 empresas registradas, alrededor de 2.000
sort informales y solo el 25 % de los conductores se encuentra formalizado (BID, 2016a)

2 De ahi la importancia de la proteccion de los bienes juridicos que se tutelan a través de esta autoridad de transporte, conforme a lo
dispuesto en la Ley 105 de 1993 y 336 de 1996, en relacion con (i) el “control empresarial (sobre el prestador de los servicios)', (i) la
"gestion (sobre la prestacién de los servicios)” y (iii) el *social (con el apoyo de la comunidad)’, facultades que tienen por objeto el
acompafiamiento y control de la actividad economica del transporte y de la prestacién misma del servicio publico.

2Cfr. Constitucién Politica articulos 334 y 365; Ley 105 de 1993 art 2 b; Ley 336 de 1996 arts. 6 y8.

30Cir. Ley 105 de 1993 articulo3 numeral 4.

31Cfr. Ley 105 de 1983 articulo3 numeral 2. Cfr. Consejo de Eslado Sala de Consulta y Servicio Civil, C.E. 1454 de 2002 Consejo de
Estado: "Esla, y no ofra, s la naturaleza de las funciones asignadas a las autoridades administralivas del transporte en las Leyes 105/93,
336196 y D. 101/2000 en refacion con el control empresarial (sobre el prestador de los servicios), de gestin (sobre la prestacién de los
servicios) y social (con el apoyo de la comunidad), funciones todas que convergen en un tinico propdsito: La presencia del Estado en
forma concurrente con el desarrollo de la actividad de servicio, & fin de preservar, proleger y garantizar el derecho del usvario de los
mismos & su libre acceso, su segquridad y su comodidad”

32 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4 inciso final.

% Nueva Vision Logistica 2018-2019, en la que determina que la “productividad en fa operacion del transporte, es faclor determinante
para la eficiencia en la ulilizacién de los vehiculos de carga y del conjunto de la cadena logistica, el pais presenta relos en la maleria,
teniendo en cuenta que en Colombia se realizan recorridos del orden de los 72.000 km/afio/vehiculo, comparado con paises con
condiciones similares, como Argentina (116,000 kmvafio/vehiculo), Chile (110.000 km/afio/vehiculo) o México (108.000 km/aiio/vehiculo)
(Barbero & Guerrero, 2017)"

HCir. Ley 336 de 1996 art 5y 56.

% Cir. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberlo Sierra Porto

3 Cir. Constitucion Politica de Colombia Articulo 29

3 Cfr. Ley 1437 de 2011 Articulo 3
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Asi, la Corte sefiald que “corresponde siempre a la organizacion estatal la carga de probar que una
persona es responsable (...) lo que se conoce COMO principio onus probandi incumbit actori. La
actividad probatoria que despliegue el organismo investigador debe entonces encaminarse a destruir
la presuncion de inacencia de que goza el acusado, a producir una prueba que respete las exigencias
legales para su produccion, de manera suficiente y racional, en el sentido de acomodarse a la
experiencia y la sana critica”.®

(ii) De otro lado, en la legislacién procesal se previo que "fijncumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.”®

La doctrina, al explicar la funcion de la carga de la prueba, coincide en que permite al juzgador saber
el sentido de su fallo, cuando quien tenia el deber de probar no pudo hacerlo o es insuficiente.*0
Explica Jairo Parra Quijano que "[e]s una regla que le crea a las partes una auto responsabilidad para
que acredite los hechos que sirven de supuesto a las normas juridicas cuya aplicacion reclama y que,
ademas le indica al juez como debe fallar cuando no aparecen probados tales hechos”*!

En el mismo sentido, Jorge Peyrano precisa que “[l]a regla de la carga de la prueba es més bien una
regla de juicio que una regla de prueba, poniéndose de manifiesto su real importancia cuando no
concurre prueba o ella es insuficiente, porque en tal caso se debe fallar contra la parte que corria el
riesgo de no probar. Mas que distribuir la prueba, reparte las consecuencias de la falta de prueba o
certeza, y las normas que lo regulan son de naturaleza procesal”.2

En ese contexto, este Despacho considera el umbral probatorio para sancionar debe superar la duda
razonable, siendo entonces superior al umbral que se requiere para simplemente abrir una
investigacion.

7.3 El caso concreto

Se previo en la Ley 1437 de 2011 que “[e]l acto administrativo que ponga.fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) 2. El andlisis de hechos y pruebas con
base en los cuales se impone la sancion. 3. Las normas infringidas con los hechos probados. (.).»

Asi, con respeto del principio de necesidad de la prueba® conforme al cual 'no existe ninguna fibertad
para que el funcionario decida con base en pruebas o circunstancias que no obren en el proceso” # el
Despacho procedera a apreciar y valorar las pruebas allegadas oportuna y regularmente al proceso
bajo las reglas de la sana critica.*®

Teniendo en cuenta lo anterior, se encuentra como hecho probado inicial que la Supertransporte, en
cumplimiento de las funciones de inspeccion, vigilancia y control, practicd visita de inspeccion el dia 29
de junio de 2016, con el objeto de “verificar el cumplimiento de la normatividad vigente aplacable para
la prestacion del servicio publico de fransporte terrestre automotor de Carga 'y la que regula las

3 Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto

 Cir. Codigo General del Proceso articulo 167

4 +(,..) cada parte soporta en el proceso la carga de probar los presupuestos de la norma, que prevé el efecto juridico favorable para
dicha pate. De cualquier manera, que deba entenderse tal criterio para la distribucion de la carga de la prueba’. Cfr. MICHELL!, Gian
Antonio. “La Carga de la Prueba”. Ed TEMIS. 2004. Pag.57

41 Cfr. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Octava edicion. ed. Libreria del profesionai 1998

< Gfr. PEYRANO, Jorge W. La Carga de la Prueba, XXXIV Congreso Colombiano de Derecho Procesal. Instituto Colombiano de Derecho
Procesal. Septiembre 11-13 de 2013. Medellin. Ed. Universidad Libre. Pag.859

43 Gfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 2y 3

s “Articulo 164. Necesidad de la Prueba. Toda decision judicial debe fundarse en las pruebas reguiar y oportunamente allegadas al
proceso. Las pruebas obtenidas con violacin del debido proceso son nulas de pleno derecho.” Cir. Codigo General de! Proceso ariiculo
164

45 Gfr. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio, Ed. Libreria del Profesional. Bogota 0.C. 2002 pp. 63-64.

45 *Articulo 176. Apreciacion de las Pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana
critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en Ia Ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos.” Cfr. Codigo General
del Proceso articulo 176
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relaciones economicas entre los diferentes actores que intervienen en ese modo de transporte
(Generador de la carga, empresas de transporte de carga y propietarios o.tenedores de los vehiculos).

7.3.1 Respecto del cargo primero porque presuntamente ha incumplido la obligacion de expedir
y remitir a través del Registro Nacional de Despachos de Carga RNDC, la informacion de los
manifiestos electrénicos de carga correspondientes a las operaciones de despachos de carga
realizadas durante el afic 2016 y 2017,

En este punto, el Despacho quiere hacer una precision de orden procesal al indicar que, las empresas
tienen la obligacién de cumplir a cabalidad las normas integrantes del régimen del transporte con el
objetivo de contribuir con una debida prestacion del Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor, pues lo anterior acarrea una responsabilidad adicional acerca del bien juridico de la
seguridad y eficiencia en la prestacion del servicio publico al consumidor, ya que se concretan las
garantias del servicio cuando se presta conforme a Derecho.

Ahora bien, la Supertransporte atendiendo los principios del derecho administrativo moderno asi como
los constitucionales dirigidos a cumplir con el postulado de! debido proceso, realizo en el caso sub
examine un andlisis ajustado a derecho en virtud del cual evidencia la falta de correlacion entre los
actos administrativos que han proporcionado el sustento del presente cargo.

En virtud de lo expuesto, el Despacho observa que la conducta a investigar resulta ser, la prestacion
del Servicio Publico de Transporte Automotor en la modalidad de Carga, empero se encuentra una
insubsistencia juridica en las pruebas recaudadas a lo largo de la investigacion, toda vez que al no
existir una adecuada recopilacion probatoria se dificulta el analisis juridico probatorio, lo que no
concreta una realidad respecto de los hallazgos encontrados en la visita de inspeccién, siendo estos
las pruebas que proporcionan elementos demostrativos que conllevan a la determinacion de
responsabilidad a la ausencia de esta en una investigacion administrativa sancionatoria.

Por lo antepuesto y en via de garantizar la legalidad de los actos administrativos que cursan en la
Delegatura de Transito y Transporte Terrestre en virtud de los cuales se realiza el anlisis de
responsabilidad, y por lo tanto es de suma importancia identificar la viabilidad probatoria dentro de los
procesos administrativos sancionatorios en razén a que son el pilar fundamental de toda investigacion,
para tal efecto la Delegatura determiné su juicio inicamente en las pruebas obrantes en el expediente,
en virtud de lo expuesto el Despacho evidencia una falta de idoneidad probatoria segin lo manifestado
por la Entidad en el informe de la visita de inspeccion y la resolucion de apertura de investigacion;
puesto que, el sustento juridico base de investigacion previsto en el cargo primero de la Resolucion No.
25737 del 07 de junio de 2018 no se ajusta a la realidad del hallazgo del informe de Ia visita de
inspeccion y el acta de la visita.

En razén a lo expuesto ésta Delegatura en sujecion a los principios que orientan la funcién y actuacion
administrativa establecidos en el articulo 209 de la Carta Politica, en concordancia con los fines del
Estado consagrados en el articulo 2 de la Constitucién Politica, los cuales hacen referencia a la
economia, imparcialidad, publicidad, celeridad, eficacia, entre otros; y en atencion a la naturaleza de la
prestacion del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga, realizado por la empresa
aqui investigada, a la luz de la sana critica (razon, logica y experiencia), del conjunto probatorio obrante
en el expediente, considera pertinente la aplicacion del principio y garantia del in dubio pro
administrado (en virtud del cual "toda vez que si el Estado no cumple con la carga probatoria que le
corresponde y existen dudas razonables respecto de la responsabilidad de quien esta siendo objeto de
investigacion, la Gnica respuesta posible es la_exoneracion”), a través del cual se tiene que, ante
cualquier duda ésta se resolvera a favor del administrado liberandolo de responsabilidad, puesto que
no es posible realizar una valoracion probatoria porque presuntamente ha incumplido la obligacion de
expedir y remitir a través del Registro Nacional de Despachos de Carga RNDC, la informacion de los
manifiestos electronicos de carga correspondientes a las operaciones de despachos de carga
realizadas durante el afio 2016 y 2017.
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Es por esto que, el Despacho encuentra que no concurren la fotalidad de elementos probatorios dentro
del cargo primero de la Resolucién de apertura No. No. 25737 del 07 de junio de 2018, como corolario
de lo anteriormente expuesto éste Despacho considera procedente EXONERAR la existencia de
responsabilidad acerca del CARGO PRIMERO.

7.3.2. Respecto del cargo segundo porque presuntamente puede estar incursa al no haber
expedido y remitido lo correspondiente a los manifiestos electrénicos de carga, mediante el
Registro Nacional Despachos de Carga por Carretera - RNDC durante los afos 2016 y 2017 en
causal de cese injustificado de actividades.

En este punto, el Despacho quiere hacer una precision de orden procesal al indicar que, las empresas
tienen la obligacion de cumplir a cabalidad las normas integrantes del régimen del transporte con el
objetivo de contribuir con una debida prestacion del Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor, pues lo anterior acarrea una responsabilidad adicional acerca del bien juridico de la
seguridad y eficiencia en la prestacion del servicio piblico al consumidor, ya que se concretan las
garantias del servicio cuando se presta conforme a Derecho.

Ahora bien, la Supertransporte atendiendo los principios de! derecho administrativo moderno asi como
los constitucionales dirigidos a cumplir con el postulado del debido proceso, realiz en el caso sub
examine un andlisis ajustado a derecho en virtud del cual evidencia la falta de correlacion entre los
actos administrativos que han proporcionado el sustento del presente cargo.

En virtud de lo expuesto, el Despacho cbserva que la conducta a investigar resulta ser, la prestacion
del Servicio Publico de Transporte Automotor en la modalidad de Carga, empero se encuentra una
insubsistencia juridica en las pruebas recaudadas a lo largo de la investigacion, toda vez que al no
existir una adecuada recopilacion probatoria se dificulta el analisis juridico probatorio, 1o que no
concreta una realidad respecto de los hallazgos encontrados en la visita de inspeccion, siendo estos
las pruebas que proporcionan elementos demostrativos que conllevan a la determinacion de
responsabilidad a la ausencia de esta en una investigacion administrativa sancionatoria.

Por lo antepuesto y en via de garantizar la legalidad de los actos administrativos que cursan en la
Delegatura de Transito y Transporte Terrestre en virtud de los cuales se realiza el anélisis de
responsabilidad, y por lo tanto es de suma importancia identificar la viabilidad probatoria dentro de los
procesos administrativos sancionatorios en razén a que son el pilar fundamental de toda investigacion,
para tal efecto la Delegatura determind su juicio Unicamente en las pruebas obrantes en el expediente,
en virtud de lo expuesto el Despacho evidencia una falta de idoneidad probatoria segin lo manifestado
por la Entidad en el informe de la visita de inspeccion y la resolucion de apertura de investigacion;
puesto que, el sustento juridico base de investigacion previsto en el cargo segundo de la Resolucion
No. 25737 del 07 de junio de 2018 no se ajusta a la realidad del hallazgo del informe de la visita de
inspeccion y el acta de la visita.

En razén a lo expuesto ésta Delegatura en sujecion a los principios que orientan la funcion y actuacion
administrativa establecidos en el articulo 209 de la Carta Politica, en concordancia con los fines del
Estado consagrados en el articulo 2 de la Constitucion Politica, los cuales hacen referencia a la
economia, imparcialidad, publicidad, celeridad, eficacia, entre otros; y en atencién a la naturaleza de la
prestacion del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga, realizado por la empresa
aqui investigada, a la luz de la sana critica (razén, légica y experiencia), del conjunto probatorio obrante
en el expediente, considera pertinente la aplicacion del principio y garantia del in dubio pro
administrado (en virtud del cual “toda vez que si el Estado no cumple con la carga probatoria que le
corresponde y existen dudas razonables respecto de la responsabilidad de quien esté siendo objeto de
investigacion, la Gnica respuesta posible es la exoneracion”), a través del cual se tiene que, ante
cualquier duda ésta se resolvera a favor del administrado liberandolo de responsabilidad, puesto que
no es posible realizar una valoracion probatoria porque presuntamente ha incumplido la obligacion de
expedir y remitir a través del Registro Nacional de Despachos de Carga RNDC, la informacion de los




RESOLUCIONNo. = 24247 DE 28 0% %3  Hoja No. 11

Por la cual se decide una investigacion administrativa

manifiestos electronicos de carga correspondientes a las operaciones de despachos de carga
realizadas durante el afio 2016 y 2017.

Es por esto que, el Despacho encuentra que no concurren la totalidad de elementos probatorios dentro
del cargo primero de la Resolucion de apertura No. No. 25737 del 07 de junio de 2018, como corolario
de lo anteriormente expuesto éste Despacho considera procedente EXONERAR la existencia de
responsabilidad acerca del CARGO SEGUNDO.

OCTAVO: Comoe consecuencia de lo anterior, este Despacho procedera a pronunciarse sobre la
responsabilidad de la investigada como se pasa a explicar.

Se previd en la Ley 1437 de 2011 que “[e]l acto administrativo que ponga fin al pracedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener {...) la decision final de archivo o sancién y la
correspondiente fundamentacién” 47

Al respecto, para cada uno de los cargos investigados se ha identificado (i) la imputacion factica y {ii) la
imputacion juridica, verificando 'a congruencia de las mismas con la resolucion de apertura.#8 Y, con
base en las pruebas recaudadas en la investigacién se procede a:

8.1. Exonerar de responsabilidad

Por no encontrarse verificada la conducta del literal ¢) del articulo 46 de la ley 336 de 1996 y no
transgredir lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto 2092 de 2011, compilado por el articulo 2.2.1.7.5.3
" del Decreto 1079 de 2015; literales b) y c) del numeral 1) del articulo 6 del Decreto 2228 de 2013,
compilado por el articulo 2.2.1.7.6.9 del Decreto 1079 de 2015, el articulo 11 de la Resolucion 0377 de
2013, se exonerara de responsabilidad por el CARGO PRIMERO al Investigado.

Por no encontrarse verificada la conducta del literal b) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 y no
transgredir lo dispuesto en el literal b) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, se exonerara de
responsabilidad por el CARGO SEGUNDO al Investigado.

En mérito de o expuesto

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: EXONERAR a la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
automotor de Carga ORGANIZACION COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES ALIANZA

47 Cir. Ley 1437 de 2011 arliculo 49 numeral 4

4 A esle respecto, la Corte Constitucional y el Tribunal Administrativo han resaltado la importancia de! Principio de Congruencia entre los
hechos concretamente reprochados en |a apertura y los hechos reprochados en el acto final:

La Corte Constitucional ha explicado que el principio de congruencia *es uno de los elementos constitutivos del derecho fundamental al
debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Politica, en la medida que impide determinadas decisiones porque su
justificacion no surge del praceso por no responder en lo que en €l se pidio, debatid, o prabé. En esle orden, se erige con tal importancia
el principio de congruencia que su desconocimiento es conslitutivo de fas anles denominadas vias de hecho, hoy causales de
procedibilidad de la accién de tutela contra providencias judiciales.” Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia T-714 de 2013. M.P. José
Ignacio Pretelt Chaljub

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, respecto de que en las investigaciones por praclicas restrictivas de la competencia, indico
que se debe actuar *(...) exclusivamente contra las pruebas y motivaciones que sirvieron de base para la expedicion del acto en mencién,
de alli que no deba referirse a temas y pruebas no contemplados en la resolucion, puesto que no puede pretender ejercer defensa sobre
acluaciones o imputaciones que no se han formulado, o pruebas sobre las cuales no se han basado la acusaciones”. Clr. H. Tribunal
Administralivo de Cundinamarca. Seccion segunda, Subseccion A, expedienle No. AT-2014-0016-01 del 23 de febrero de 2015

Otras autoridades administrativas también han sefialado que “[...] como se ha sostenido, en las investigaciones administralivas
sancionatorias el eje central es la formulacién de cargos por cuanlo, es en ese momento en el cual se delimita la conducta reprochada ~
imputacién factica-, las normas presuntamente vulneradas -imputacion normativa- y el alcance del procedimienlo, garanlizandose de esta
forma el debido proceso y e! derecho de defensa al investigado, por cuanlo en ese instante procesal es en el cual va a saber a ciencia
cierla de qué se le acusa y de qué situaciones debe defenderse. |...] de encontrarse en una investigacion que no se cumplid con el
principio de lipificacion, ef cual garantiza el debido proceso y derecho de defensa que le asisle al investigado, e! operador administrativo
estd en la obligacién de reestablecer los derechos fundamenlales precitados, a través de la decision que establezca procedente”. Cir.
Superintendencia de Industria y Comercio Resoluciones 40564 de 2012 y 1516 de 2017
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Por la cual se decide una investigacion administrativa

CONTINENTAL 0.C. COOTRACONT 0.C EN LIQUIDACION con NIT. 891.800.208-0, de conformidad
con la parte motiva de la presente Resolucion:

Del CARGO PRIMERO por no encontrarse verificada la conducta del literal ¢) del articulo 46 de la ley
336 de 1996 y en la no transgresion articulo 7 del Decreto 2092 de 2011, compilado por el articulo
22.1.7.5.3 del Decreto 1079 de 2015; literales b) y ¢) del numeral 1) del articulo 6 del Decreto 2228 de
2013, compilado por el articulo 2.2.1.7.6.9 del Decreto 1079 de 2015, el articulo 11 de la Resolucion
0377 de 2013 de conformidad con la parte motiva de la presente investigacion.

Del CARGO SEGUNDO por no encontrarse verificada la conducta del literal c) del articulo 46 delaley
336 de 1996 y en la no transgresion del literal c) del articulo 46 de la ley 336 de 1996, de conformidad
con la parte motiva de la presente investigacion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion por conducto de la
Secretaria General de la Superintendencia de Transporte, al representante legal o quien haga sus
veces de la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre automotor de Carga
ORGANIZACION COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES ALIANZA CONTINENTAL O.C.
COOTRACONT O.C EN LIQUIDACION con NIT. 891.800.208-0, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente Resolucion procede el Recurso de Reposicion ante el
Superintendente Delegado de Trénsito y Transporte Terrestre subsidiariamente el Recurso de
Apelacion ante el Superintendente de Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
notificacion.

ARTICULO CUARTO: Una vez en firme la presente Resolucion en los términos del articulo 87 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo archivese el expediente sin
auto que lo ordene.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

1147 74 WAy Wl
AT

ol Py /}'1,-{“';/
CAMILO PABON ALMANZA
SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

Proyecto: JLM.

Notificar:

ORGANIZACION COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES ALIANZA CONTINENTAL 0.C. COOTRACONT 0.C EN
LIQUIDACION

Representante legal 0 quien haga sus veces

Direccion CR 21 No. 12 - 32

DUITAMA / BOYACA.36
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CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS,
Con fundamento en las inscripciones del Registro de Entidades sin Animo de Lucro y de la Economia Solidaria,
CERTIFICA
NOMBRE, SIGLA, IDENTIFICACION Y DOMICILIO '

NOMBRE o RAZON SOCIAL: ORGANIZACION COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES ALIANZA CONTINENTAL Q.C. COOTRACONT 0.C EN
LIQUIDACION T :

SIGLA: COOTRACONT 0.C. :
ORGANIZACION JURIDICA: ENTIDAD DE ECONOMiA SOLIDARIA
CATEGORIA : PERSONA JURIDICA PRINCIPAL

NIT :,891800208-0

DOMICILIO : DUITAMA

MATRICULA - INSCRIPCION

INSCRIPCION NO : 50500073

FECHA DE INSCRIPCION : FEBRERO 07 DE 1997

ULTIMO ARO RENOVADO : 0000

FECHA DE RENOVACION DE LA INSCRIPCION : ENERO 31 DE 1997
ACTIVO TOTAL : 0.00

1 R
EN CUMPLIMIENTO DE LO SENALADO EN EL INC1SO SEGUNDQ "DEL ART1CULQ"31 DE LA LEY 1429 DE 2010, LAS PERSONAS
JURIDICAS QUE SE ENCUENTREN DISUELTAS Y EN ESTADO“DE LIQUIDACION NO TIENEN LA OBLIGACION DE RENOVAR SU
MATRICULA MERCANTIL O INSCRIPCION, DESDE LA FECHAEN QUE SE "INICIO EL PROCESO DE LIQUIDACION. SIN EMBARGO

DEBEN RENOVAR SU MATRICULA MERCANTIL O INSCRIRCION HASTA EL ARO EN QUE FUE DISUELTA.

DIRECCION DEL DOMICILIO PRINCIPAL : CR
MUNICIPIO / DOMICILIO: 15238 - DUITAMA
TELEFONO COMERCIAL 1 : 602022 L
TELEFONO COMERCIAL 2 : NO REPORTO'.
TELEFONO COMERCIAL 3 : NO REPORTO

DIRECCION PARA NOTIFICACION JUDICIAL : CR 21 12 32
MUNICIPIO : 15238 - D
CERTIFICA - ACTIVIDAD ECONOMICA

ACTIVIDAD BRINCIPAL : HAG21) - TRANSPORTE DE PASAJEROS
ACTIVIDAD SECUNDARIA :“H4923 - TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERA
3

CERTIFICA -~ CONSTITUCION

o
POR CERTIF;_CAC;ON DEL 12 DE DICIEMBRE DE 1996 DE LA DANCOOP, REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE COMERCIO BAJO =L
NUMERO 86 DE_. LIBRO I DEL REGISTRO DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO EL 07 DE FEBRERO DE 1997, SE INSCRIBE : SE
INSCRIBE LA ENTIDAD DENOMINADA COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES ALIANZA CONTINENTAL LTDA.

CERTIFICA - PERSONERIA JURIDICA

QUE LA ENTIDAD DE LA ECONOMIA SOLIDARIA OBTUVO SU PERSONER{A JURIDICA EL 11 DE MAYO DE 1962 BAJO EL NUMERO
00000000000000000676 '

CERTIFICA - RELACION DE NOMBRES QUE HA TENIDO

QUE LA PERSONA JURIDICA HA TENIDO LOS SIGUIENTES NOMBRES O RAZONES SOCIALES
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TRANSACCIONES COMERCIALES, NEGOCIOS LICITOS Y COMPLEMENTARIOS QUE BUSQUEN LA MEJOR MANERA EFECTIVA DE
REALZIAR EL OBJETO SOCIAL. 7.GENERAR PROGRMAS DE CONSERVACION DE MEDIO AMBIENTE. B8.DISENAR, PARTICIPAR Y
EVALUAR LOS PLANES DE DESARROLLO, DE LOS ENTES TERRITORIALES CON EL PROPOSITO DE ESTABLECER
PROGRAMAS QUE BENEFICIEN E IMPULSEN DE MANERA DIRECTA LA PARTICIPACION Y DESARRCLLO DE LAS
COMUNIDADES. 9. GESTIONAR LA IMPORTACION DE VEHICULOS, REPUESTOS Y EN GENERAL LOS INSUNMOS DEL
TRANSPORTE. PARA CUMPLIR CON  LOS OBJETIVOS SOCIALES LA COOPERATIVA DESARROLLARA LAS SIGUIENTES
ACTIVIDADES. 1.DIRIGIR LA PRESTACION DEL SERVICIO DEL PUBLICO MULTIMODAL DE CARGA, PI\SAJEROS Y AFINES,
AUTORIZADO POR LA AUTORIDAD COMPETENTE DE CONFORMIDAD CON LAS NORMAS LEGALES, " ESTATUTARIAS Y
REGLAMENTARIAS, - 2. ASEGURAR Y GARANTIZAR LA CAPACIDAD, CALIDAD Y PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE
PUBLICO MUTIMODAL DE CARGA, PASAJEROS Y AFINES, YA SEA CON EL PARQUE AUTOMOTOR DE SUS™ ASOCII\DOS, : TERCEROS
O LOS QUE LLEGARE ADQUIRIR EN UN FUTURO. 3. FOMENTAR LA CREZACION DIRECTA Y O A TRAVES DE - CONVENIOS,
CONTRATOS, O CONSECIONES PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE: TALLERES DE MI\NTENIMIENTO PARA EL PARQUE
AUTOMOTOR, ESTACIONES DE -SERVICIO Y O SIMILARES QUE SEAN NECESARIOS PARA EL MEJOR DESARROLLO DEL OBJETO
SOCIAL DE LA COOPERATIVA. 4.CONTRATAR Y SUSCRIBIR CONTRATOS DE SEGURO Y- 0 I\M"A‘\O QUr. SEAN NECESARIOS
PARA LA PROTECCION DE LAS ACTIVIDADES PRESTADAS A TRAVES DE LA COOPERATIVA.: 5. 1MPORTAR, EXPORTAR Y
VENDER TODA CLASE DE REPUESTOS, CHASIS, VEHICULOS, CARROCERIAS, MOTORES DE CONFORMXDAD A LAS NORMAS
ESTABLECIDAS PARA ESTE TIPO DE NEGOCIOS. 6.ESTUDIAR, EFECTUAR PRESTI\MOS 7 DE APOYOW "TENIENDO COMO BASE DE
REFERENCIA LOS APORTES SOCIALES. 7.REALIZAR POR S1 MISMA O© M > IANTE CONVENIOS INTERCOOPERATIVAS
INVESTIGACIONES Y ESTUDIOS PARA MEJORAR LA PRESTACION DEL SERVICIO“.DE TRA‘IS ORTE MULTIMODAL DE CARGA DE
PASAJEROS Y AFINES. 8. ESTABLECER FONDOS ESPECIALES DE PARA CASOS DE SINIESTROS DE
VEHICULOS AFILIADOS, CALAMIDAD DOMESTICA DE LAS PCRSONI\S AJOCIADAS A LA COOPERATIVA. 9. HACER
INVERSIONES EN EMPRESAS, ENTIDADES O SERVICIOS COMPATIBLES\CON EL OBJETO SOCIAL DE LA COOPERATIVA,
TALES COMO TERMINALES DE TRANSPORTE, HOSPEDAJES PARA CONDUCTORES, CI\FETERII\S, RESTAURANTES, PARADEROS,
PARQUEADEROS, ESTACIONES DE SERVICIOS; BIENES ESTO QUE ,PUEDEN SER ADMINISTRADOS DIRECTAMENTE
POR LA COOPERATIVA EN SCCIEDAD O A TRAVES DE CONTRATO DE ARRENDI\MIENTO 10. PRESTAR SERVICIOS DE
CORREO Y MENSAJERIA ESPECIALIZADA A TRAVES DE \LOS DIF ENTES MEDIOS DE TRANSPORTE QUE PONGA EN
FUNCIONAMIENTO LA COOPERATIVA, CUMPLIENDO CON LOS REQUISITOS. *DE LEY. LA COOPERATIVA DESARROLLARA LOS
OBJETIVOS Y ACTIVIDADES PROPUESTAS ANTERIORMENTE/ MEDIANTE ,LI\S SIGUIENTES SECCIONES: 1. SECCION DE
TRANSPORTE: ESTA SE DESARROLLARA EN LOS SIGUIENTES f VELES 1.COORDINAR Y ADELANTAR LOS MECANISMOS
NECESARIOS PARA LA EXPLOTACION DEL SERVICIO PUBL1 0 MUTIMODAL DE CARGA, PASAJEROS Y AFINES. 2.
ESTABLECER AREAS Y RUTAS DE OPERACION E ITINERI\RIOS CON\‘*’BASE "EN  ESTUDIOS TECNICOS ELABORADOS POR PERSONAL
ESPECIALZIADO EN LA MATERIA, DE ACUERDO ‘A’ Los PROCEDIMIENTOS Y NECESIDADES DEL SERVICIOS, APLICANDO
LAS TARIFAS DE CONFORMIDAD A LAS NORMAS‘QUE RIGEN["LI\ MATERIA. 3. FIJAR LAS TARIFAS Y DESCUENTOS ORDINARIOS
A EFECTUAR A LOS SERVICIOS DE MOVILIZACION DE C}’\RGA Y PASAJEROS, CUANDO LAS CIRCUNSTACUAS Y LA DEMANDA ASI
LO REQUIERAN. 4. CONTRATAR Y SUSCRIBIR CON.. COMPI\NU\S ASEGURADORAS LOS SEGUROS A CARGO DE LA COOPERATIVA
QUE LE SENA OBLIGATORIOS POR LA, LEY {LA DE CARGA ). 5.0RGANIZAR Y REGLAMENTAR EL FONDO DE ACCIDENTES A FIN
DE OTORGAR LOS CORRESPONDIENTES‘AUXILIOS A’ LOS VEHICULOS DE LOS ASOCIADOS QUE SE PRESENTEN EN CUMPLIMIENTO
DEL ITINERARIO DE LA CARGA ASIGNADA’\",,Y AMPARA POR LA COOPERATIVA. 6. ABRIR AGENCIAS O SUCURSALES
DENTRO DEL RADIO DE ACCIO DE LA COOPERATIVA A NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL, A FIN DE PRESTAR UN MEJOR
Y AMPLIO SERVICIO. , FORMALIZAR LOS CONTRATOS Y CONVENIOS CON ENTIDADES PUBLICAS Y PARTICULARES
{GENERADORES DE CARGI\)\ EN DES)\RROLLO DEL TRANSPORTE PUBLICO MULTIMODAL DE CARGA Y PASAJEROS Y AFINES. 8.
ESTABLECER EL CONTI Y LA TECNXCI\ DEL MOVIMIENTO DE LA CARGA DE LA COOPERATIVA, DE CONFORMIDAD A LoS
ANALISIS - EFECTUANDO POR EL CONSEJO DE ADMINISTRACION Y EJECUTADO POR EL GERENTE.
TODO VEHICULO AUTOMOTOR DE CARGA DE PASAJEROS Y AFINES, QUE PERTENEZCA A Los
ASOCIADOS DE LA OOPERAII}‘VA, DEBERA PORTAR Y HACER BUEN USO DEL DISTINTIVO DE LA COOPERATIVA DE ACUERDO
A LAS DISPOSICXONES (/VIGENTES DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE, Y UNA VEZ FINALIZADO SU AFILIACION CON LA
COOPERATIVA - DEBERA "RETIRARLOS . PARAGRAFO SEGUNDO: . LOS VEHICULOS QUE SEAN PALNILLADOS POR PARTE D=
LA COOPERATIVA . “TRAVES DE LOS DIFERENTES AGENCIAS o] ASUCURSALES, QUEDARAN Y DEBERAN RENDIR
INFORMES RESPECTO A LA MOVILIZACION DE LA MERCANCIA A SU CARGO Y PAGAR LOS DESCUENTOS DE LEY Y
LOS ESTI\BLECIDOS EN EL ESTATUTO Y LANORMATIVIDAD VIGENTE. PARAGRAFO TERCERO: LOS VEHICULOS UTILIZADOS PARA
LA PREST!\CION ‘DEL SERVICIO PUBLICO MUTIMODAL DE CARGA DE PASAJEROS Y AFINES, SERAN DE LOS ASOCIADOS O DE
PROPXEDAD SDE LA COOPERATIVA, EN CASO DE PRESENTARSE UN VOLUMEN SUPERIOR DE CARGA, SE DARA A LOS
VEHICULOS DE PROPIEDAD DE PARTICULARES QUE CUMPLAN LA REGLAMENTACION DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE Y LA
INTERNA  DE LA COOPERATIVA. 2.SECCION DE CONSUMO INDUSTRIAL Y MANTENIMIENTO: DEBERA CUMPLIR CON Los
SIGUIENTES OBJETIVOS: 2.1.SUMINISTRAR A LOS ASOCIADOS LOS ARTICULOS QUE SE RELACIONEN CON EL TRANSITO
MUTOMOTRIZ DE CARGA Y PASAJEROS Y AFINES, TALES INSUMOS COMO LLANTAS, REPUESTOS, ACEITES, COMBUSTIBLES
ETC. EN LAS MEJORES CONDICIONES Y PRECIOS Y CALIDADES. 2.2. DISTRIBUIR Y FACILIAR A LOS ASOCIADROS LA
ADQUISICION DE HERRAMIENTAS, REPUESTOS, ACCESORIOS, MAQUINAS, VENICULOS Y DEMAS INSTRUMENTOS NECESARIOS
PARA EL BUEN EJERCICIO DE SUS ACTIVIDADES, PARA:LO CUAL LA COOPERATIVA PODRA ESTABLECER ALMACENES Y
DEPOSITOS. 2.3. MONTAR PARA EL SERVICIO DE LOS ASOCIADOS, TALLERES DE REPARACION DE VENICULCS, DE
PINTURA, DE FABRICACION DE CARROCERIAS Y SERVICO DE GRUA ETC. 3. SECCION DE AYUDA MUTUA: SU OBJETIVO ES
CREAR UN FONDO PARA ATENDER LOS DANOS, ACCIDENTES DE LOS VEHICULOS DE PROPIEDAD DE LOS ASOCIADOS DE
COOTRACONT O.C. EL VALOR COMO CUOTA MENSUAL O ANUAL A CANCELAR POR CADA ASOCIADO, SERA ESTABLECIDO
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POR LA ASAMBLEA GENERAL DE ASOCIADOS, PREVIO £STUDIO, PROYECTO Y REGLAMENTACION QUE SERA ELABORADQ POR
£1L CONSEJO DE ADMINISTRACION DE LA COOPERATIVA. 4. SECCION DE PRESTAMOS DE APOYO: CUANDO LAS
OCNDICIONES SCONGMICAS Y FINANCIERAS DE LA COOPERATIVA LE PERMITAN, PODRA LA COOPERATIVA EFECTUAR
DRESTAMOS A SUS ASOCIADOS EN JUSTICIA Y ZQUIDAD, CON CARGO UNICA Y EXCLUSIVAMENTE A LOS APORTES SOCIALES
DE LOS ASOCIADOS, PARA USO EXCLUSIVO DE  SUS ACTIVIDADES PUBLICO MULTIMODAL DE  CARGA, PASAJEROS Y
AFINES, CUMPLIENDO gL REGLAMENTO QUE PARA TAL FIN EL CONSEJO DE ADMINISTRACION ESTABLEZCA.

5.SECCION DE SERVICIOS ESPECIALES: DESARRROLLARA LAS SIGUIENTES FUNCIONES: 5.1.DES{\$R§)LLAR PLANES Y

PROGRAMAS DE CAPACITACION SOCIAL, COOPERATIVA, CONTABLE, RELACIONES HUM}\N\)\S"“’Y DEMAS TEMAS
RELACIONADOS CON LAS ACTIVIDADES DE LA COOPERATIVA PARA SUS ASOCIADOS Y TRABAJADORES. >5€,2.\.GéNERAR CAMPANAS Y
PROGRAMAS DE CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE, CREANDO CONCIENCIA ENTRE SUS ASOCIADOS EN LA {\RJEV!SXON

OPORTUNA CE SUS VEHICULOS Y APOYANDO A LAS COMUNIDADES EN ESTOS | ¢ TEMAS. 5."3>.._(_)'R‘G}\NIZAR Y
REGLAMENTAR LOS FONDOS ESPECIALES CREADOS PARA LA PRESTACION DE AUXILIOS, EN CQS?S FORTUITQS‘;{,DE CALAMIDAD
DOMESTICA DE SUS ASOCIADOS. 5.4. CONTRATAR CON ENTIDADES OFICIALES Y Pan\E'l}S LA EJEC_UCION DE OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA DE TERMIMALES, SEZRVI  CENTROS ETC. 5.5, RELIZAR EN GENERAL TODAS. AQUELLAS FUNCIONES
PROPIAS DE SU NATURALEZA PREVIA REGLAMENTACION DE ESTAS. PARAGRAFO: PAR}\;‘HACER US,Q(IJ\E LOS SERVICCS DE

QUE TRATA ESTA SECCION, SE REQUIERE QUE EL ASOCIADO SE ENCUENTRE AL DI,A'\‘«gdl:l TODAS sgé‘ OBLIGACIONES CON LA

s 2

COOPERATIVA.

CERTIFICA — ACLARACION INFORMACION DE CAPITALES ‘PATRIMONI\O.S
y . (_‘:l,-
505000730761 PATRIMONIO: EL PATRIMONIC DE LA COOPERATIVA ESTARI\ ONSTIT[L{I;Q:O'" POR: a. LOS APORTES SOCIALES
INDIVIDUALES ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS. b. LOS FONDOS\LY.‘;RESSRVP\S' , CARACTER PERMANENTE Y c. LAS
DONACIONES O AUNILIOS QUE SE RECIBAN CON DESTINO AL INCREMENTO PATRIMONIAL. EL PATRIMONIO DE LA COOPERATIVA
SERA VARIABLE £ ILIMITACO, SIKN PERJUICIO DEL MONTO l".;NIyIC DE AEQF‘('.ES SOCIALES QUE SE ESTABLECE =N LOS
PRESENTES ESTATUTOS. APORTES SOCIALES: ES LA PARTICIPACION QUE KA~ SIDC PAGADA POR LOS ASOCIADOS A LA
COOPERATIVA, MEDIANTE CUOTAS PERIODICAS ESTABLECIDAS EN EL ESTATUTO. APORTES EXTRAORDINARIOS: SON AQUELLAS
PARTIDAS QUE POR MANDATO DE LA ASAMBLEA GEINERAL DE KSOCIADOS," APRUEBA PARA INCREMENTAR EZL CAPITAL SOCIAL
IKDIVIDUAL BZ L0S ASOCIADOS. PARAGRARFO: LOS APCRTES SOCIALES ORDINARIOS NO SON DEVOLUTIVOS PARCIALMENTE NI
PODRAN CRUZARSE CON OPERACIONES ACTIVAS DE CREDITO, HASTA TANTO NO SE DEISVIKCULE EL ASOCIADO DE LA
COOPERATIVA. APORTES INDIVIDUALES VOLUNTARIOS: SON AQUELLOS QUE REALIZAN LOS ASOCIADOS POR VOLUNTAD PROPLA,
£STOS APORTES TIENEN EL CARACTER DE DEVOLUTIVOS DE MANERA PARCIAL O TOTAL Y SE ENCUENTRAN SOMETIDOS A LA
LAMENTACION EXPECIDA PARA EL CASO POR EL CONSEJO DE ADMINISTRACION.
o CERTIFICA

@ e
Y SR
CONSEJO DE ADMINISTRACION -~ PRINCIPALES

DE _'\2-'01'0 DE ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA, REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE

POR ACTA NOMERO _053 DEL 30 DE
I/DEL REGISTRO DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO EL 17 DE MARZO DE 2010,

COMEZRCIO BAJO EL NUMERO 5619.DEL
FUERON NOM3RADOS : *

CARGO = e NOMBRE IDENTIFICACION
MIEMBRO PRINCIPAL CONSEJO DE ™ GONZALEZ CHAPARRO VILMA OMAIRA cC 23,556,264
ADMINISTRACION -

50R ACTA NUMERO 053 DEL.J30 DE ENERO DE 201C DE ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA, REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE
COMERCIC BAJO-EL NUMERO ‘5619 DEL LIBRO I DEL REGISTRO DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO EL 17 DE MARZO DE 2010,
FUERON NOMBRADOS : =

. CARGO, NOMBRE IDENTIFICACION
MIEMBRO PRINCIPAL CONSEJO DE ALBARRACIN MEDINA RODOLFO ANTONIO cc 7,217,866
ADMINISTRACION

POR ACTA NUMERO _053 DEL 30 DE ENERO OE 2010 DE ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA, REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE .
COMERCIO BAJO E£L NUMERO 5619 DEL LIBRO I DEL REGISTRO DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO EL 17 DE MARZO DE 2010,

FUSRON NOMBRALDOS

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
MIEMBRO PRINCIPAL CONSEJO DZ COMBITA JOSE FACUNDO ¢C 4,109,533
ADMINISTRACION

POR ACTA NUMERC _053 DEL 3C DE ENEZRO DE 2010 DE ASAMBLEA GENEZRAL ORDINARIA, REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE
COMERCIO BAJO =L NUMERC 5619 DEL LIBRO I DEL REGISTRO DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO EL 17 DE MARZO DE 2010,
FIIERON NCMBRADOS
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CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
MIEMBRO PRINCIPAL CONSEJO DE CUADROS ROJAS JOSE MIGUEL cc 7,212,781
ADMINISTRACION '

POR ACTA NUMERO _053 DEL 30 DE EMERO DE 2010 DE ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA, REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE
COMERCIO BAJO EL NUMERO 5619 DEL LIBRO I DEL REGISTRO DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO EL 17 DE MARZO DE 2010,
FUERON NOMBRADOS : PRI

CARGO NOMBRE " IDENTIFICACION
MIEMBRO PRINCIPAL CONSEJO DE ROJAS GONZALEZ NELSY YADIRA CC 52,425,535
ADMINISTRACION :
CERTIFICA

CONSEJO DE ADMINISTRACION - SUPLENTES'

POR ACTA NUMERO _053 DEL 30 DE ENERO DE 2010 DE ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA, REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE
COMERCIO BAJO EL NUMERO 5619 DEL LIBRO I DEL REGISTRO DE ENTIDADES 1N Anmo DE LUCRO EL 17 DE MARZO DE 2010,
FUERON NOMBRADOS e

CARGO NOMBRE . - IDENTIFICACION
MIEMBRO SUPLENTE CONSEJO DE RAMIREZ PEDRAZA MARTHA INES' cC 23,555,832
ADMINISTRACION K

POR ACTA NUMERO _053 DEL 30 DE ENERO DE 2010 DE I\SAMBLEA GENERAL ORDINARIA REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE
COMERCIO BAJO £L NUMERO 5619 DEL LIBRO 1 DEL REGISTRO D[' ENTIDI\DES SIN ANIMO DE LUCRO EL 17 DE MARZO DE 2010,
FUERON NOMBRADOS

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
MIEMBRO SUPLENTE CONSEJO DE 'SOLANO GONZALEZ RAFAEL ANTONIO . CcC 4,111, 389
ADMINISTRACION Pt _;

N

POR ACTA NUMERO _053 DEL 30 DE ENERO~DE‘ 2010 DE T\SAMBLEA GENERAL ORDINARIA, REGISTRADQ EN ESTA CAMARA DE
COMERCIO BAJO EL NUMERO 5619 DEL LIBRO I DEL REG STRO DE ENTIDADES SIN ANIMC DE LUCRO EL 17 DE MARZO DE 2010,
FUERON NOMBRADOS : .

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
MIEMBRO SUPLENTE CONSEJO, PEDRAZA PEDRAZA FILEMON CC 4,242,463
ADMINISTRACION

L
POR ACTA NUMERO _0S3 DEL 30 DE ENERO DE 2010 DE ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA, REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE
COMERCIO BAJO EL NUMERO 5619 DEh LIBRO I DEL REGISTRO DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO EL 17 DE MARZO DE 2010,
FUERON NOMBRADOS : (w7~ 3

é;uico “ ’ NOMBRE IDENTIFICACION
MIEMBRO: SUPLENTE CONSEJO DE MENDOZA ALVARO CC 4,260,036
ADMINISTRACION

POR ACTA NUMERO " DEL 30 DE ENERO DE 2010 DE ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA, REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE
COMERCIO BAJO Eb NUMERO 5619 DEL LIBRO I DEL REGISTRO DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO EL 17 DE MARZO DE 2010,
FUERON NOMBRADOS

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
MIEMBRO SUPLENTE CONSEJO DE TORRES GUEVARA EDILBERTO CcC 7,213,526
ADMINISTRACION
CERTIFICA

REPRESENTANTES LEGALES - PRINCIPALES

POR ACTA NUMERO 384 DEL 13 DE NOVIEMBRE DE 2010 DE CONSEJO DE ADMINISTRACION, REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE
COMERCIO BAJO EL NUMERO 6013 DEL LIBRO I DEL REGISTRO DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO EL 06 DE ENERO DE 2011,
FUERON NOMBRADOS :
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CAMARA DE COMERCIO DE DUITAMA
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Camara de Comertio

de Duttama «++ CERTIFICADO EXPEDIDO A TRAVES DEL PORTAL DE SERVICIOS VIRTUALES (SIl) ***
CODIGO DE VERIFICACION 1Dty1yzjcu

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
GERENTE ALBARRACIN ESTUPINAN MAGNOLIA CC 46,662,298

CERTIFICA - FACULTADES Y LIMITACIONES

FUKCIONES DEL GE . 1.EJECUTAR LAS DESICIONES, ACUZRDOS Y ORIENTACIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL ¥

Dzl CONSEJO DE ADMINWISTRACION, ASI COMC SUPERVISAR EL  TUNCIONAMIENTO 4 LA -COOPERATIVA, LA
DE LGS SERVICIOS, EL ARROLLO DE LOS PROGRAMAS Y CUIDAR DE LA DEBIDA Y OPORTUNA ECUCION
Y SU CONTABILIZACION. 2. PROPONER LAS 2OLITICAS ADMINISTRATIVAS DE LA COOPERATIVA,
_0s SARAR LOS PROYECTOS ¥ PREISUPUISTOS QUE  SERAR SOMETIDOS A CONSIDERACION
DEL CONSEJC DE ADMINISTRACION., 3. DIRIGIR LAS RELACIONES PUBLICAS DE LA COOPERATIVA EN ZISPECIAL
COr LAS ORGAMIZACIONES DEL SECTOR COOPERATIVO Y DEL TRANSPORTEZ DE CARGA. 4. PROCURAR QUE, LOS ASOCIADOS
SCIBAK INFORMACION OPORTUNA SOBRE LOS SERVICIOS Y DEMAS ASUNTOS DE INTERES. Y MANTENER PERMANENTE
COMUNICACION COW ELLOS. 5. CELEBRAR CONTRATOS v TODO TIPO DE NEGOCIOS DENTR’C_) DEL GIRO ORDINARIO DE LAS
ACTIVIDADES DE LA COOPERATIVA Y EN CUANTIA DE LAS ATRIBUCIONES . PERMANENTES SENALADAS POR EL
CONSEJO DE ADMINISTRACION. 6. CELEBRAR, PREVIA AUTORIZACION EXPRESA '[5?.L“,(:ONSEJO Dij:“)\DMINISTRAC!ON, LOS
CONTRATOS REALACIONADOS CON LA ADQUISICION, VENTA Y CONSTITUCION ‘DE GARANTIAS, REALES SOBRE INMUEBLES
O ESPECIFICAS SOBRE OTROS BIENES Y CUANDO EL MONTC DE LOS CONTRATOS. TXCEDA DE: fLAS FACULTADES OTORGADAS.
7. EJERCER PCR SI MISMO O MEDIANTE  APODERADO LA REPRESENQ\CICN JUDI_C‘I'}{ /0 EXTRAJUDICIAL DE LA
COOPERATIVA. 8. ORDENAR LOS GASTOS ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIAS“F DE ACUERDO" CON EL PRESUPUESTO Y LAS
“ACULTADES ESPECIALES QUE PARA EL EFECTO SE LE OTORGUEN POR PAR_'I:-E:'DEL CONSEJQ DE ADMINISTRACION. 9.CONTRATAR
A LOS TRABAJADORES PARA LOS DIVERSOS CARGOS DENTRQ .+ DE LA CQO?ERATIVA DE CONFORMIDAD CON LA
PLANTA DE PERSOMAL Y LOS REGLAMENTOS ESPECIALES Y DAR POR TERM!,NAD’O‘S SUS CONTRATOS DZ TRABAJO COM
SUJECION A LAS NORMAS LABORALES VIGENTES. 10.DE IGUI\L"JfU«\NERI\ FORMUL',‘}:xR Y GESTINAR ANTE EL  CONSEJO
CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA OPERATIVA, NORMAS Y POLIT‘IIC)\S DE ?EEiS,O‘NAL, NIVELES DE CARGO Y ASIGNACIONES.
11.EJECUTAR LAS SANCIONES DISCIPLINARIAS QUE LE CORRESPONDA FsPL:LCAR COMO MAXIMO DIRECTOR EJECUTIVO Y LAS
QUE EXPRESAMENTE LE DETERMINE LOS REGLAMﬁNTde 12, RENDIR PERIODICAMENTE INFORME AL CONSEJO DE
ADMINISTRACION RELATIVO AL FUNCIONAMIENTO DE :_lJAi} COOPERI\TI':\'I:}E\’ Y ANUALMENTE A LA ASAMBLEA GENERAL,
13.CELE3RAR DIRECTAMENTE CONTRATOS cuya CUI',\‘N"i‘iA NO EX| >_ A DE CIENCUENTA (50) SMLMV. 14.LAS DEMAS QUE LE
ASIGNE EL CONSEJO DE ADMINISTRACION Y CON‘,‘R‘IBUYA Al ESARROLLO DE LA COOPERATIVA O DE SUS ASOCIADOS.
15.0RDENAR EL PAGO DE LOS GASTOS ORDINI\RI‘OIS"F\" EXTRI\OB‘!’J{IN?\RIOS DE LA COOPERATIVA. 16. PRESENTAR EL PROYECTO
DE DISTRIBUCION DE EXCEDENTES DE ‘C{\DA’ EJERCICIO° AL CONSEJO DE ADMINISTRACION. 17. ELABORAR Y
PRESENTAR PARA SU APROBACION EL ‘P,I"LESUPUESTO ij:: ‘RENTAS Y GASTOS PARA LA VIGENCIA SIGUIENTE. 18.
DESEMPENAR LAS FUNCIONES CE SU CARég'z’ PARAGRAFO: LAS FUNCIONES DEL GERENTE Y QUE HACEN RELACION A LA
ZJECUCION DE LAS ACTIVIDADRES DE L}'\."COOPER:‘\TI\"E;. LAS DESEMPERARA ESTE POR SI O MEDIANTE DELEGACION EN LOS
FUNCIONARIOS Y DEMAS EMPLEADOS DE " LA ENTIDAD.

CERTIFICA

REVISOR FISCAL - PRINCIPALES

P0R ACTA NUMERO _0$3 DEL 30 DE.ENERO DE 2010 DE ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA, REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE
COMERCIO BAJO IL NUMERO 5619 DEL LIBRO I DEL REGISTRO DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO EL 17 DE MARZO DE 2010,
FUZRON NOMBRADOS @ -

. CRRGO Lo NOMBRE IDENTIFICACION T. PROF
REVISOR FISCAL PRINCIPAL CELY ROBLES MARIA YOLANDA ’ CcC 46,660,403 49389T

CERTIFICA — ACLARACION REVISORIA FISCAL

QUE POR DOCUMENTO PRIVADO DE FECHA 31 DE MARZO DE 2612, INSCRITO EN ESTA CAMARA DE COMERCIO EL 28 DE MARZO
BE 2017 BAJO: ZL Mo 692 DEL LIBRO IT1 DE LAS ENTIDADES DE ECONOMIA SOLIDARIA, SE REGISTRO LA RENUNCIA DE LA
SE

fORA MARIA YOLANDA CELY ROBLES, IDENTIFICADA CON CEDULA DE CIUDADANIA No 46.660.403 DE DUITAMA, AL CARGO
EVISOR FISCAL DE LA ORGANIZACION COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES ALIANZA CONTINENTAL 0.C

1)

REVISORIA FISCAL - FACULTADES

REVISOR FISCAL. SON FUNCIONES DEL REVISOR FISCAL. a. VELAR POR QUE LAS OPERACIONES DE LA COQPERATIVA
ESTEN CONFORMES CON LOS ESTATUTOS LAS NORMAS LEGALES QUE RIGEN EL FUNCIONAMIENTO ©OE LAS ENTIDADES
CCOPERATIVAS, LOS MANDATOS DE LA ASAMBLEA GENERAL Y LAS DETERMINACICNES DEL CONSEJO
DE ADMINISTRACION Y DEL GERENTE. b FIRMAR VERIFE ICANDO SU EXACTITUD TODOS LOS BALANCES,
CUENTAS Y DOCUMENTOS QUE DEBA RENDIR EL CONSEJO DE ADMINISTRACION A LA ASAMBLEA GENERAL Y REMITIR AL
DANSOCIAL O SUPERINTENDENCIA PARA SU APROBACION. . CONSTATAR FISICAMENTE LOS INVENTARIOS Y BIENES DE LA
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COOPERATIVA Y EFECTUAR 2ERIODICAMENTE ARQUEOS DE FONDOS CADA VEZ QUE LO ESTIME CONVENIENTE. d.

ABSTENERSE DE VISAR UN COMPROBANTE DE PAGO CUANDO CONSIDERE QUE EXISTE ALGUNA IRREGULARIDAD, DE LO CUAL DEBE
INFORMAR DE MANERA INMEDIATA AL CONSEJO DE ADMINISTRACION. e. . EXAMINAR DE ACUERDO CON
LAS NORMAS DE AUDITORIA LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS Y GASTOS DE LA COOPERATIVA Y VELAR Y POR
QUE 10S BIENES DE ENTIDAD ESTEN DEBIDAMENTE SALVAGUARDADOS ., REVISARA LOS LIBROS Y COMPROBANTES DE
CONTABILIDAD Y LOS DEMAS DOCUMENTOS DE LA SOCIEDAD. f. EL REVISOR FISCAL INTERVENDRA EN LAS
DELIBERACIONES DE LA ASAMBLEA Y DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION, CUANDO SEA INVIT"ADO O ASISTA POR DERECHQ
PROPI1O. g. SUPERVISAR QUE EL REGISTRO DE LAS OPERACIONES DE LA EMPRESA SE REGISTVRE: DE ACUERDO
A LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GENERALMENTE ACEPTADA EN COLOMBIA. h. VISITAR ‘LAS AGENCIAS OE LA

COOPERATIVA REGULARMENTE, POR LO MENOS UNA VEZ EN EL SEMESTRE EN COORDINACION CON EL GERENTE Y EL

CONTADOR., i. ASISTIR A LAS REUNIONES DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION, h] CONVOCAR A | ASAMBLEA

EN Los CASOS ESTABLECIDOS EN LOS ESTATUTOS. K. RENDIR INFORME DE "ACTIVIDADES REALIZADAS
DURANTE EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES A LA ASAMBLEA GENERAL DE ASOCIADQS.' 1. LFY\S' “DEMAS DE SU
COMPETENCIA SENALADAS EN LAS LEYES NORMAS Y PRESENTE ESTATUTOS Y QUE NO STEN .ABSCRITAS A  OTROS

"ORGANISMOS . - . S . -

NO HA INSCRITO EL ACTO ADMINISTRATIVO QUE LO HABILITA PARA ?RE_S»TIiR‘EL SERVI(;iO" PUBLICO DE TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR EN LA MODALIDI\:D JDE CARGA . -

IMPORTANTE

DE LAS AUTORIDADES OQUE EJERCEN ESTA FUNCION, POR. LO TANTO. DEBERA PRESENTAR ANTE LA AUTORIDAD
CORRESPONDIENTE, EL CERTIFICADO DE REGISTRO RESPECTIVO, EXPEDIDO -POR LA CAMARA DE COMERCIO, DENTRO DE LOS 10
DIAS HABILES SIGUIENTES A LA FECHA DE INSCRIPCION, MAS EL TERMINO DE LA DISTANCIA CUANDO EL DOMICILIO DE LA
PERSONA JURIDICA SIN ANIMO DE LUCRO QUE SE REGISTRA ES DIFERENTE AL DE LA CAMARA DE COMERCIO QUE LE
CORRESPONDE. EN FEL CASO DE REFORMAS ESTA'I"Q'E;\RIAS I\‘D'EMI\S SE ALLEGARA COPiA DE LOS ESTATUTGS. TODA
AUTORIZACION, PERMISO, LICENCIA O RECONOCIMI?NTO DE Cl\_‘RACT‘ER OFICIAL, SE TRAMITARA CON POSTERIORIDAD A LA
INSCRIPCION DE LAS PERSONAS JURIDICAS SIN I\NIMO DE LUCRG“EN' LA RESPECTIVA CAMARA DE COMERCIO
vl .

LA PERSONA JURIDICA DE QUE TRATA ESTE CERTIFICADO SE ENCUENTRA SUJETA A LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL

. CERTIFICA

LA INFORMACION ANTERIOR HA SIDO TOMADA DIRECTAMENTE DEL FORMULARIO DE MATRICULA ¥ RENOVACION DILIGENCIADO POR
EL COMERCIANTE . L '

Pagina 7/7







@bsuperiranspone

Superiransperie

Oficina Administrativa: Calle 83 No. 9A-45, Bogota D.C

V Portal web: www.supertransporte.gov.co
5\ PBX: 35267 00

.

.

Correspondencia: Calle 37 No. 288-21, Bogola D.C

Linea Atencién al Cludadano: 01 8000 815815

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20195500177591
Serior (a)

AL

201955001775
OrganizaciotiCoo/gerativa De Transp6rtadores Alianza Continental O¢ En“Liquidacion
CARRERA 21 N° 1232 -~
DUITAMA“BOYACA -~

f

|
i

Bogota, 04/06/2019 ”

Asunto: Citacién Notificacion
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito %omunicar’le que la Superintendencia de Transporte, expidié
la(s) resolucidn(es) No(s) 2247 de 29/05/2019 por la(s) cual(es) se DECIDE” una(s)
investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacién personal: de no ser posible, ésta se surtira por aviso de

conformidad con el articulo 69 de| Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacién,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
‘Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacién, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacion electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

A\

Sandra Liliana Ucrés Velasquez

Grupo Apoyo a la Gestién Administrativa
Proyecto:Elizabeth Bulla*-
C;\Us:rs\elizabclhbulIa\Dcsklop\PLANTlLLAS_DIARIAS\-MODELO CITATORIO 2018.0dt
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Libertad y Orden

Superintendencia de Puertos y Transporte
Republica de Colombia

S

": l Servicios Poslales [
¢ Nacionales S.A. i
| NIT 900.062317-9 i
DG25GY5A S5 '

l Linea Nal: 01 8000 111 21¢ J

< i

Nambre/ Razén Sacial -
SUPERINTENDENCIA DE  *
PUERTOS Y TRANSPORTES -
PUERTOS Y TRANS

" ‘Direcsion:Calle 37 No. 268-21 Bariodg

a soledad I

Ciudad:BOGOTA D.C.

Departamenta:BOGOTA D.C.

i
Codigo Postal: 111311395 ;
1

Envio:RA135935240C0

oEsTinATARIO [

Nombre/ Razén Social:
Organizacion Cooperativa De
Transportadores Alianza Contine

Direccion:CARRERA 21 N° 12-32
Ciudad:DUITAMA

Departamento: BOYACA

Cadigo Postal: e

Fecha Pre-Admision: ‘l
14/06/2019 15:46:51 g T

Min. Transporte Lic de carga 000200 de) 20/05, i

Min.1IG Res Mesaieria Express 01967 del 09/09/20 t
_—_— X

Direccion de Correspondencia - Superintendencia de Puertos yTr

- T . -

€2y - ",w

Oficina Principal - Calle 63 No. 92 - 45 Bogota D.C.

PROSPERIDAD
UPARA TODOS

ansporte - Calle 37 No. 28 B - 21 Bogota D.C.

PBX: 3526700 - Bogota D.C. Linea de Atencién al ciudadano 01 8000 915615

Www.supertransporte.gov.co



Motivos [1E1 Desconocido 51 EET No Existe Nomero
de Devolucion £ {7} Rehusado [E3 (%1 NoReclamado
. [T Cerado {71 No Contactado
=1 {771 Direccion Emada s ] {73 Fallecido el s Apartado Clausurado

.

772N NoReside T Fuerza Mayor

______——
—
]
——
————
’__——-
psm————
———




