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Al contestar, favor citar en el asunto, este
Bogota, 30/05/2019 No. de Registro 20195500174071

L

Representante Legal y/o Apoderado(a) 20195500174071
Cooperativa De Transportes De Boyaca Ltda En Liquidacion

CARRERA 42 No 13-157

DUITAMA - BOYACA

Asunto: Notificacion Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié
la(s) resolucion(es) No(s) 1823 de 21/05/2019 por la(s) cual(es) se DECIDE una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucién(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacién:

Procede recurso de reposicién ante el Superintendente delegado de transito y Transporte Terrestre
dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl X NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10
dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

@Supertransporte

Sl X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de ios 5 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Si la(s) resolucién(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa
con el presente aviso.

Sin otro particular.
™~

Sandra Liliana Ucros Velasquez
Grupo Apoyo a la Gestion Administrativa

Anexo: Copia Acto Administrativo
Transcribid: Yoana Sanchez**-
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCIONNo. 1823 pg 21 MAY 2019

Por la cual se decide una investigacion administrativa

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las previstas en la Ley 105 de 1993, Ia Ley 336 de
1996 y el Decreto 2409 de 2018!

Expediente: Resolucion de Apertura No. 25721 del 07 de junio de 2018.

Expediente Virtual: 2018830348801658E

Habilitacion: Resolucion No. 858 del 25 de octubre del 2002, por medio de la cual el Ministerio de
Transporte habilitd a la empresa en la modalidad de Carga.

CONSIDERANDO

PRIMERO: Mediante Resolucion No. 25721 del 07 de junio de 2018, la Superintendencia de Transporle
(en adelante también “la SuperTransporte”) abri6 investigacion administrativa y formuld cargos en
contra de la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga COOPERATIVA
. DE TRANSPORTES DE BOYACA LTDA EN LIQUIDACION, con NIT. 826002949 - 1 {en adelante
. también “el Investigado”).

SEGUNDOQ: La resolucion de apertura de !a investigacion fue notificada mediante aviso publicado en la
pagina web de Ia Superintendencia, el dia 19 de julio de 2018, tal y como consta en la Publicacion No.
693, obrante a folio 32 del expediente.

TERCERO: Una vez notificada la resolucién de apertura de investigacion, el Investigado contaba con el
término de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion del acto
administrativo para presentar descargos o justificaciones al igual que solicitar y aportar las pruebas que

' Articulo 27. Transitorio. Las investigaciones que hayan iniciado en vigencia del Decreto 1016 de 2000, los articulos 41,
43,y 44 del Decreto 101 de 2002, los articulos 3, 6,7, 8, 9, 10 y 11 del Decreto 2741 de 2001 y los articulos 10 y 1 del
: Decreto 1479 de 2014, asi como lo recursos de reposicion y apelacién interpuestos o por interponer como consecuencia de
i las citadas investigaciones continuardn rigiéndose y culminaran de conformidad con el procedimiento con el cual se
iniciaron.
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pretendia hacer valer dentro del proceso, de conformidad con el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, el
cual vencié el dia 13 de agosto de 2018. Sin embargo, el Investigado no present6 dentro del término
descargos, segun lo verificado en los Sistemas de Gestion Documental de la Entidad.

CUARTO: Mediante Auto No. 43276 del 28 de septiembre de 2018, comunicado en la pagina web de
la Superintendencia, el dia 25 de octubre de 2018, tal y como consta en la Publicacion No. 769, se
incorporaron las pruebas que fueron consideradas conducentes, pertinentes y uliles para esta
investigacion y se decret6 la practica de la siguiente prueba:

“1. Se solicita a la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
COOPERATIVA DE TRANSPORTES DE BOYACA LTDA EN LIQUIDACION, sigla
“COOTRABOY”, con NIT. 8260029491, remitir a este Despacho el material probatorio
conducente, pertinente y dtil al proceso para acreditar el cumplimiento de la obligacion de
expedir y remitir a través del Registro Nacional de Despachos de Carga - RNDC, la informacion
de los manifiestos electrénicos de carga correspondientes a las operaciones de despachos de
carga realizadas durante las anualidades 2016 y 2017.

2. Se solicita a la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
COOPERATIVA. DE TRANSPORTES DE BOYACA LTDA EN LIQUIDACION, sigla
“COOTRABOY” con NIT. 8260029491, remitir a este Despacho el material probatorio
conducents, pertinente y util al proceso para acreditar el cumplimiento de la prestacion del
servicio publico de transporte terrestre automotor de carga de forma optima, eficiente y
continua e ininterrumpidad, o en su defecto aquello que justifique la presunta cesacion de
actividades en el servicio autorizado a la empresa transportadora, respecto de las anualidades
2016y 2017.”
4.1 Revisados los Sistemas de Gestion Documental de Ia Entidad, se encuentra que el Investigado no
allegd la prueba solicitada dentro de la oportunidad legal otorgada, la cual vencid el dia 01 de
noviembre de 2018.
4.2. Asi, dentro de! expediente obran Ias siguientes pruebas:
(i) Documentales:
1. Memorando No. 20168200076053 del 24 de junio del 2016.
2. Comunicacion de Safida No. 20168200494691 del 24 de junio del 2016.
3. Radicado No. 2016-560-049488-2 de! 06 de julio del 2016.
4. Memorando No. 20168200167683 dei 01 de diciembre del 2016.
5. Memorando No. 20168200170643 del 05 de diciembre del 2016.
6. Memorando No. 20188300058113 del 02 de abril de 2018.
7. Memorando No. 20184000080273 del 04 de mayo de 2018.
8. Certificado de entrega de notificacion mediante aviso pubicado en fa pagina web de !a Entidad de
la Resolucién de Apertura No. 25721 del 07 de junio de 2018, a la empresa investigada el dia 19 de
julio de 2018, tal y como consta en la Publicacién No. 693.

9. Certificado de entrega de comunicacion del Auto No. 43276 del 28 de septiembre de 2018, a la
empresa investigada el dia 25 de octubre de 2018, tal y como consta en la Publicacion No. 768,
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QUINTO: Luego de culminar la etapa probatoria y previo trastado por el término de diez (10) dias
habiles siguientes al dia de la comunicacion del acto administrativo para que presentara alegatos de
conclusion, de conformidad con el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, el cual venci6 el dia 19 de
noviembre de 2018. Sin embargo, el Investigado no present6 dentro del término escrito de alegatos de
conclusion, segln lo verificado en los Sistemas de Gestion Documental de la Entidad.

SEXTO: Habiéndose agotado las etapas sefialadas en el procedimiento aplicable a este tipo de
actuaciones administrativas, este Despacho encuentra procedente verificar la regularidad del proceso:

6.1 Competencia de la Superintendencia de Transporte

La Superintendencia de Transporte es un organismo descentralizado del orden nacional, de caracter
técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscrita al
Ministerio de Transporte.2

El objeto de la SuperTransporte consiste en ejercer las funciones de vigilancia, inspeccion, y control
que le corresponden al Presidente de la Replblica como suprema autoridad administrativa en materia
de transito, transporte y su infraestructura, cuya delegacion® se concretd en (i) inspeccionar, vigilar y
controlar 1a aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y transporte; y
(ii) vigilar, inspeccionar, y controlar la permanente, eficiente y segura prestacion del servicio de
transporte,* sin perjuicio de las demas funciones previstas en la ley.

De otra parte, se previd que estaran sometidas a inspeccion, vigilancia y control de la SuperTransporte?
(i) las sociedades con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que
presten el servicio publico de transporte; (i) las entidades del Sistema Nacional de Transporte®
establecida en la ley 105 de 1993 excepto el Ministerio de Transporte, en lo relativo al ejercicio de las
funciones que en materia de transporte legalmente les corresponden; y (iii) las deméas que determinen
las normas legales.”

Asi mismo, se previo que ‘flJas investigaciones que hayan iniciado en vigencia del decreto 1016 de
2000, los articulos 41,43, y 44 del decreto 101 de 2002, los articulos 3, 6,7, 8, 9, 10y 11 del decreto
2741 de 2001 y los articulos 10 y 11 del decreto 1479 de 2014, asi como lo recursos de reposicion y
apelacion interpuestos o por interponer como consecuencia de las citadas investigaciones continuaran
rigiéndose y culminaran de conformidad con el procedimiento con el cual se iniciaron"8 En la medida
que la presente investigacion inici6 con anterioridad a la entrada en vigencia del decreto 2409 de

2 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articuio 3

3 Al amparo de lo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 365 de fa Constitucion Politica de Colombia: “Articulo 189.
Corresponde al Presidente de la Repiiblica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:
{...) 22. Ejercer la inspeccion y vigilancia de la prestacion de los servicios publicos.”

"Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran somelidos al régimen
juridico que fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, ¢! Estado manlendré la regulacion, ! control y la vigilancia de dichos servicios.”

4 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4

s Cfr. Decreto 101 de 2000 articulo 42, Vigente de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del decreto 2409 de 2018

6 *Articulo 1°.- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Integra el sector Transporte, el Ministerio de Transporte, sus
organismos adscritos o vinculados y la Direccion General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional, en cuanto estara
sujeta a una relacion de coordinacion con el Ministerio de Transporte.

Conforman e! Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrolio de las politicas de transporte, ademas de 10s
organismos indicados en el inciso anterior, los organismos de lransito y transporte, tanto terrestre, aéreo y maritimo
infraestructura de transporte de las entidades territoriales y demas dependencias de los sectores central o descentralizado
de cualquier orden, que tengan funciones relacionadas con esta actividad.”

7 Lo anterior, en congruencia por lo establecido en el articuio 9 de la ley 105 de 1993, la ley 336 de 1996 y demas leyes
aplicables a cada caso concreto.

8 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 27
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2018,° corresponde resolver este caso en primera instancia a la Delegatura de Transito y Transporte
Terrestre. 10

Finalmente, este Despacho encuentra que esta dentro del término previsto en el articulo 52 de la Ley
1437 de 2011 para proferir decision de fondo.

6.2 Regularidad del procedimiento administrativo

En esta etapa, el Despacho encuentra que se han respetado las ‘arantias minimas previas’, en la
medida que fa actuacion (i) ha sido tramitada por la autoridad competente: (ii) se ha notificado o
comunicado al Investigado, segiin el caso, sobre las actuaciones propias del proceso en los términos
previstos en la ley; (iii) se concedi6 al Investigado la oportunidad para expresar libre y abiertamente sus
opiniones y argumentos; (iv) se concedio al Investigado la oportunidad para contradecir o debatir los
cargos formulados en su contra, tanto en descargos como en alegatos de conclusion. !!

Asimismo, se han respetado los derechos y garantias del Investigado en fa etapa probatoria, en la
medida que (i) se concedié al Investigado la oportunidad para presentar y solicitar pruebas; (i) se
concedid al Investigado la oportunidad para controvertir las que obran en su contra: y {iii} se respetd el
derecho a la regularidad de la prueba, esto es, su practica observando las reglas del debido proceso.'?

Asi entonces, encuentra este Despacho que tanto en la averiguacion preliminar'3 como en la
investigacion misma, se ha garantizado el debido proceso al Investigado.'4

SEPTIMO: Encontrando que la actuacion se ha adelantado con respeto de los derechos y garantias
Constitucionales y legales, se procede a resolver la investigacion en los siguientes términos: !5

7.1 Sujeto investigado
Se previo en la Ley 1437 de 2011 que ‘[e]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) La individualizacion de la persona natural

o juridica a sancionar”. 16

Tal como aparece al inicio de esta resolucion, el sujeto investigado empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor de Carga COOPERATIVA DE TRANSPORTES DE BOYACA LTDA

% Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 28

10 Segun lo establecido en los numerales 9y 13 del articulo 14 del decreto 1016 de 2000, modificado por el articuio 10 del
decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras. la
funcion de asumir de oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacion de las violaciones de
las normas relativas al transporte terrestre de conformidad con la legislacion vigente y las demas que se implementen para
tal efecto.

" Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-315 de 2012

12*a) el derecho para presentarlas y solicitarlas; b) el derecho para controvertir las pruebas que se presenten en su contra;
¢) el derecho a la publicidad de la prueba, pues de esta manera se asegura el derecho de contradiccion; d) el derecho a la
regularidac de la prueba, esto es, observando las reglas del debido proceso, siendo nula de pleno derecho la obtenida con
violacion de éste; e) el derecho a que de oficio se practiquen las pruebas que resulten necesarias para asegurar el principio
de realizacion y efectividad de los derechos; y f) el derecho a que se evalien por el juzgador las pruebas incorporadas al
proceso”. Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-203 de 2011. A ese mismo respecto ver: H. Consejo de Estado Sala de
lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Consejero ponente: Mauricio Fajardo Gémez Bogota, D. C., ocho (8) de
marzo de dos mil siete (2007) Radicacion nimero; 25000-23-26-000-1995-01143-01(14850)

'3 Esta averiguacion preliminar corresponde a una fase previa a la investigacion formal, en la que no se han vinculado
formalmente partes o investigados, no existen supuestos de hecho ni imputacién en contra de ninguna persona: (...} la
averiguacién preliminar no esta sujeta a formalidad alguna, y su Unica finalidad es la de permitirle al ente de control
contar con la informacion necesaria para establecer si se debe o no abrir una investigacion administrativa, (...) ésta no es
una etapa obligatoria del procedimiento sancionatorio, como si lo son la investigacion (apertura, notificacion y préctica de
pruebas).”. Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 47. H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Primera.
Sentencia de enero 23 de 2003. CP Manuel Urueta Ayola. Rad. 25000- 23-24-000-2000-0665-01

14 Cfr. Constitucion Politica de Colombia articulo 29. Ley 1437 de 2011 articulo 3.

15 Cfr. Ley 336 de 1996 articulo 51, concordante con el articulo 49 de la ley 1437 de 2011

16 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 1
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EN LIQUIDACION, con NIT. 826002949 - 1, corresponde al sujeto a quien se le abrio investigacion
administrativa objeto de la presente decision.

7.2 Marco normativo

A continuacion, se procede a exponer las disposiciones que fueron imputadas al Investigado en la
Resolucién de apertura, asi como su contenido normativo.

CARGO PRIMERO: La Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
COOPERATIVA DE TRANSPORTES DE BOYACA LTDA EN LIQUIDACION, identificada con NIT.
8260029491, presuntamente ha incumplido la obligacion de expedir y remitir a través del Registro
Nacional de Despachos de Carga RNDC, la informacion de los manifiestos electronicos de carga
correspondientes a las operaciones de despachos de carga realizadas durante el afio 2016y 2017.

En virtud de tal hecho, la Empresa de Servicio Pablico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
COOPERATIVA DE TRANSPORTES DE BOYACA LTDA EN LIQUIDACION, identificada con NIT.
8260029491, presuntamente transgrede lo estipulado en el 7 del Decreto 2092 de 2011, compilado por
el articulo 2.2.1.7.5.3 del Decreto 1079 de 2015; literales b) y ¢) del numeral 1) del articulo 6 del
Decreto 2228 de 2013, compitado por el articulo 2.2.1.7.6.9 del Decreto 1079 de 2015, el articulo 11 de
la Resolucion 0377 de 2013, en concordancia con el literal ¢) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996,
normatividad que sefiala:

Articulo 7 del Decreto 2092 DE 2011 (Compilado por el Articulo 2.2.1.7.5.3 Decreto 1079 de 2015)
establece lo siguiente:

“(...) La empresa de transporte deberé expedir y remitir al Ministerio de Transporte, en los
términos y condiciones que establezca éste, el manifiesto electronico de carga, elaborado de
manera completa y fidedigna.

El Ministerio de Transporte es la autoridad competente para disefiar el formato inico de
manifiesto electrénico de carga, la ficha técnica para su elaboracién y los mecanismos de
control correspondientes, de manera que se garantice el manejo integral de la informacion en él
contenida. (...)"

Numeral 1, Literal b y ¢ del Articulo 6 del Decreto 2228 DE 2013 (Compilado por el Articulo
2.2.1.7.6.9 del Decreto 1079 de 2015), establece lo siguiente:

“Obligaciones: En virtud del presente Decreto, el Generador de la Carga y la empresa de
transporte tendrén las siguientes obligaciones:

Las empresas de transporte

()

b) Expedir el manifiesto electronico de carga, de manera completa en los términos previstos por
el Ministerio de Transporte

¢- Remitir al Ministerio de Transporte el manifiesto electronico de carga, en los términos y por
los medios que este defina”

Resolucién No. 0377 DE 2013 “Por la cual se adopta e implementa el Registro Nacional de
Despachos de Carga —RNDC:

“ARTICULO 11: A partir del 15 de marzo de 2013, las empresas de servicio publico de
transporte terrestre automotor de carga, utilizaran de forma obligatoria la herramienta del
Registro Nacional de Despachos de Carga a través de la péagina de internet




RESOLUCION No. 1823 pg Z1MN N oia N, 6

Por la cual se decide una investigacion administrativa

-

http.#/rndc.mintransporte.gov.co/, 0 a través de la interfaz para el intercambio de datos via web
services.

PARAGRAFO 1o. Las empresas de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga
que reportan la informacién de manifiesto de carga a través del protocolo de transferencia de
datos FTP, solamente podran reportar la informacion hasta el 14 de marzo de 2013"

El incumplimiento a la precitada normatividad da lugar a la sancidn expresamente sefialada en el literal
¢) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con lo estipulado en el articulo 13 del Decreto
2092 de 2011, compilado por el articulo 2.2.1.7.6.10 del Decreto 1079 de 2015, de! articulo 12 de la
Resolucion 0377 de 2013, que a la letra precisa:

Articulo 13 del Decreto 2092 de 2011 (Compilado por el Articulo 2.2.1.7.6.10 del Decreto 1079 de
2015)

*La violacion a las obligaciones establecidas en el presente decreto y las resoluciones que Io
desarrollen se sancionara de conformidad con lo previsto en la Ley 336 de 1996 y las normas
que lo modifiquen, sustituyan o reformen.”

Resolucion 0377 DE 2013:

"ARTICULO 12. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. A partir del 15 de marzo de 2013,
la Superintendencia de Puertos y Transporte, impondra las sanciones previstas en la Ley 336
de 1996 y en la Resolucion 010800 de 2003 o la norma que la sustituya o modifique, por el
incumplimiento de lo sefialado en esta Resolucion.”

Asi las cosas, la empresa de Servicio Plblico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
COOPERATIVA DE TRANSPORTES DE BOYACA LTDA EN LIQUIDACION, identificada con NIT.
8260029491, podria estar incursa en la conducta descrita en el literal ¢) del articulo 46 de la ley 336 de
1996 y la sancién contemplada en el literal a) del correspondiente paragrafo, el cual prescribe:

Articulo 46.-Con base en la graduacién que se establece en el presente articulo, las multas
oscilarén entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las
implicaciones de la infraccién y procederan en los siguientes casos:

¢. En caso de que el sujeto no suministre la informacion que legaimente le haya sido solicitada
y que no repose en los archivos de la entidad solicitante.

()

CARGO SEGUNDO: La empresa de Servicio Piblico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
COOPERATIVA DE TRANSPORTES DE BOYACA LTDA EN LIQUIDACION, identificada con NIT.
8260029491, de conformidad a lo expuesto en el informe de visita de inspeccidn radicado con el No.
20168200167683 del 01/12/2016, al presuntamente no haber expedido y remitido lo correspondiente a
los manifiestos electronicos de carga, mediante el Registro Nacional Despachos de Carga por
Carretera - RNDC durante los afios 2016 y 2017, estaria incurriendo en una injustificada cesacion de
actividades, conducta descrita en el literal b) del articulo 48 de la ley 336 de 1996 la cual seiala:

Ley 336 de 1996

Articulo 48 - b) Cuando se compruebe la injustificada cesacion de actividades o de los
servicios autorizados por parte de la empresa transportadora;

Asi las cosas la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
COOPERATIVA DE TRANSPORTES DE BOYACA LTDA EN LIQUIDACION, identificada con NIT.

|
|
i

|

|
|
|
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8260029491, podria estar incursa en la conducta descrita en el literal b) del articulo 48 de la Ley 336 de
1996 y la sancién contemplada en la misma disposicion, la cual prescribe:

Articulo 48.-"La cancelacion de las licencias, registros, habilitaciones o permisos de operacion
de las empresas de transporte, procedera en los siguientes casos:

b) Cuando se compruebe la injustificada cesacion de actividades ¢ de los servicios autorizados
por parte de la empresa transportadora;

(l s ')u
7.2.1 Finalidad de las actuaciones administrativas en materia de transporte de carga

El transporte de carga cobra relevancia frente a los bienes juridicos tutelados por la Constitucion
Politica, principalmente por dos razones:

De un lado, en la medida que la actividad de conducir es considerado una actividad peligrosa respecto
de la cual se justifican controles para evitar la lesion de otros usuarios de la via. Al respecto, en la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia,”” y de la Corte Constitucional se ha sehalado
sistematicamente que ‘(i) la actividad de conducir un vehiculo automotor no es un derecho; (i) la
actividad de conducir un vehiculo automolor es una actividad peligrosa que pone en riesgo fa vida de
quienes conducen, de los demas conductores y de los peatones (...); la actividad de conducir vehiculos
automotores, ha sido considerada por la jurisprudencia constitucional como por la especializada en la
materia, una actividad peligrosa que coloca per se a la comunidad ante inminente peligro de recibir
lesién” 18

En esa medida, se han impuesto requisitos y controles sobre los vehiculos,’® conductores? y otros
sujetos que intervienen en la actividad de transporte de carga,2' que tienden a mitigar los factores de
riesgo en esa actividad,22 a la vez que se han impuesto unas obligaciones y deberes a los prestadores
de servicio publico, puesto que “quien se vincula a ese tipo de actividades participa en la creacion del
riesgo que la misma entraia y, por lo tanto, tiene la obligacion de extremar las medidas de seguridad,
para evitar la causacion de dafios a otros y a sf mismos"2

De otro lado, porque el transporte terrestre de mercancias tiene una particular relevancia para el
desarrollo econémico y en la competitividad del pais.425 De acuerdo con el Indice de Desemperio

7 () fas disposiciones juridicas reguladoras de los dafos causados con vehiculos y derivados del transito automolor,
actividad licita y permitida, claramente se inspira en Ia tutela de los derechos e intereses de las personas ante una lesion in
potentia por una actividad per se en su naturaleza peligrosa y riesgosa (cas. civ. sentencia de 5 de octubre de 1997, 25
de octubre de 1999; 13 de diciembre de 2000), donde el factor de riesgo inherente ai peligro que su ejercicio comporta,
fija directrices normativas especificas.” Cfr. H. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil Sentencia del 24 de
agosto de 2009. Rad. 2001-01054.

18 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de 2011; Sentencia C-089 de 2011; Sentencia T-609 de 2014.

9V gr. Reglamentos técnicos.

2V gr. los requisitos para solicitar la licencia de conduccion. Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de 2011;
Sentencia C-089 de 2011,

21 gr. en la Decreto 1609 de 2002, Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte 1079 de 2015.

22(. ] Esta Corporacion ha resaltado la importancia de la regulacion del transporte terrestre con el fin de asegurar el
goce efectivo de la libertad de locomocion, que tiene una relevancia cardinal, al constituir una condicion necesaria para
el goce efectivo de otros derechos fundamentales, de tal manera que debe garantizarse su ejercicio en condiciones de
seguridad.” Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-089 de 2011.

ACfr. H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Adminisirativo Seccién Tercera Subseccion B Consejero Ponente (E):
Danilo Rojas Betancourth Bogota D. C., tres (03) de mayo de dos mil trece (2013). Radicacion numero: 15001-23-31-000-
1995-15449-01(25699).

24 “E] desempefio logistico es un factor fundamental para competir en los mercados nacionales e internacionales, pues
comprende un conjunto de variables que permiten optimizar los tiempos y costos de movilizar productos desde la fase de
suministro hasta el consumidor final: infraestructura de transporte y calidad de los servicios de transporte de carga, y
eficacia en los procesos de aduanas y puertos”. Cfr. Informe Nacional de Competitividad 2016-2017. “El servicio de
transporte de carga por carretera es un factor determinante para fa competitividad del pais, no solo por su incidencia
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Logistico del aflo 2018-2019, en Colombia se realizan recorridos del orden de fos 72.000
km/afio/vehiculo, comparado con paises con condiciones similares, como Argentina (116.000
km/afio/vehiculo), Chile (110.000 km/afio/vehiculo) o México (108.000 km/afio/vehiculo).2

Esta actividad tan importante para el pais se ha visto afectada por multiples problemas, incluyendo la
informalidad: el Consejo Privado de Competitividad sefiald en el Informe Técnico del afio 2017- 2018,27
que una de las afectaciones al desempefio logistico del transporte de carga del pais se origina en la
informalidad del transporte por carretera, 28

De ahi, la importancia de la rigurosidad en la inspeccidn, vigitancia y control ejercida por el Estado,?®
con la colaboracion y participacion de todas las personas.3® A ese respecto, se previé en |a ley que las
autoridades controlaran la adecuada prestacion del servicio, en condiciones de eficiencia, calidad,
oportunidad y seguridad.3' Asimismo, en el Decreto 2409 de 2018 se sefiald que la Superintendencia
de Transporte “velaré por el libre acceso, sequridad y legalidad, en aras de contribuir a una logistica
eficiente del sector’.32

Luego, la inspeccidn, vigilancia y control de la movilizacién de cosas, contribuye con el fortalecimiento
estratégico del sector® para la debida prestacion del servicio publico esencial® de transporte vy los
servicios afines en la cadena logistica.

7.2.2 Cargas probatorias

En la Constitucion Politica y en la legislacion se previeron unas reglas probatorias, como se pasa a
explicar:

(i) En primer lugar, la Corte Constitucional ha sefialado que la presuncion de inocencia “se constituye
en regla basica sobre la carga de la prueba”.3%

dentro de los costos de las mercancias, sino por ser la principal alternativa para su movilizacion”. . Documento Conpes 3489
de 2007. También Ministerio de Transporte, Boletin de Coyuntura.

%nforme Nacional de Competitividad 2018-2019

2%Nueva Politica de la Vision Logistica 2018 ~ 2019, Fuente BID {2018)

2E| desempefio logistico también depende de ofros factores como la competitividad y la calidad de los servicios de
transporte, aspecto en el que el pais también presenta retrasos. La productividad del sector de transporte es baja, por
ejemplo, en 2015 se requerian mas de siete trabajadores colombianos para praducir lo de un trabajador en el mismo sector
en Estados Unidos. Esta baja productividad es en parte consecuencia de la alta informalidad del transporte de carga por
carretera: de las 2.400 empresas registradas, alrededor de 2.000 son informales y solo el 25 % de los conductores se
encuentra formalizado (BID, 2016a)

28 De ahi la importancia de la proteccién de los bienes juridicos que se tutelan a través de esta autoridad de transporte,
conforme a lo dispuesto en la Ley 105 de 1993 y 336 de 1996, en relacion con (i) el “control empresarial (sobre el prestador
de los servicios)", (i) la “gestion (sobre la prestacion de fos servicios)" y {iii} el "social {con el apoyo de la comunidad)”
facultades que tienen por objeto el acompafiamiento y control de la actividad econdmica del transporte y de la prestacion
misma del servicio publico.

23Cfr. Constitucion Politica articulos 334 y 365; Ley 105 de 1993 art 2 b; Ley 336 de 1996 arts. 6 y 8.

30Cfr. Ley 105 de 1993 articulo3 numeral 4.

3Cfr. Ley 105 de 1993 articulo3 numeral 2. Cfr. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil, C.E. 1454 de 2002
Consejo de Estado: “Esta, y no olra, es la naturaleza de las funciones asignadas a las autoridades administrativas de/
transporte en las Leyes 105/83, 336/96 y D. 101/2000 en relacién con el control empresarial (sobre el prestador de los
servicios), de gestion (sobre la prestacion de los servicios) y social (con el apoyo de la comunidad), funciones todas que
convergen en un unico proposito: La presencia del Estado en forma concurrente con el desarrolio de la actividad de servicio,
a fin de preservar, proteger y garantizar el derecho del usuario de los mismos a su libre acceso, su seguridad y su
comodidad”

32 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4 inciso final.

33 Nueva Vision Logistica 2018-2019, en la que determina que la "productividad en la operacion del transporte, es factor
determinante para la eficiencia en la utilizacion de los vehiculos de carga y del conjunto de la cadena logistica, el pais
presenta retos en la materia, teniendo en cuenta que en Colombia se realizan recorridos del orden de los 72.000
km/ano/vehiculo, comparado con paises con condiciones similares, como Argentina (116.000 kmvafio/vehiculo). Chile
(110.000 km/afio/vehiculo) o México (108.000 km/afio/vehiculo) (Barbero & Guerrero, 2017)"

HUCfr. Ley 336 de 1996 art 5y 56.

3 Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto
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Al respecto, se previd en la Constitucion Politica que “fe]l debido proceso se aplicaréa a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. [...] Toda persona se presume inocente mientras no se la
haya declarado judicialmente culpable”.3¢ El anterior precepto fue desarrollado en la ley 1437 de 2011,
asi: “lejn virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantarén de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley,
con plena garantia de los derechos de representacién, defensa y contradiccién. En materia
administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y
de las sanciones, de presuncién de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem. [...] las
autoridades y los particulares presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio
de sus competencias, derechos y deberes.™

Asi, la Corte sefiald que “corresponde siempre a la organizacion estatal la carga de probar que una
persona es responsable {...) lo que se conoce como principio onus probandi incumbit actori. La
actividad probatoria que despliegue el organismo investigador debe entonces encaminarse a destruir
la presuncion de inocencia de que goza el acusado, a producir una prueba que respete las exigencias
legales para su produccién, de manera suficiente y racional, en el sentido de acomodarse a la
experiencia y la sana critica”.3

(ii} De ofro lado, en la legislacion procesal se previé que “fijncumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.™?

La doctrina, al explicar la funcion de la carga de la prueba, coincide en que permite al juzgador saber
el sentido de su fallo, cuando quien tenia el deber de probar no pudo hacerlo o es insuficiente 40
Explica Jairo Parra Quijano que “(e]s una regla que le crea a las partes una auto responsabilidad para
que acredite los hechos que sirven de supuesto a las normas juridicas cuya aplicacion reclama y que,
ademas le indica al juez como debe fallar cuando no aparecen probados tales hechos” ¢!

En el mismo sentido, Jorge Peyrano precisa que “fja regla de la carga de la prueba es més bien una
regla de juicio que una regla de prueba, poniéndose de manifiesto su real importancia cuando no
concurre prueba o elia es insuficiente, porque en tal caso se debe fallar contra la parte que corria el
riesgo de no probar. Mas que distribuir la prueba, reparte las consecuencias de la falta de prueba o
certeza, y las normas que lo regulan son de naturaleza procesal” 42

En ese contexto, este Despacho considera el umbral probatorio para sancionar debe superar la duda
razonable, siendo entonces superior al umbral que se requiere para simplemente abrir una
investigacion.

7.3 El caso concreto

Se previv en la Ley 1437 de 2011 que ‘fe]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de carécter sancionatorio debera contener (...) 2. El andlisis de hechos y pruebas con
base en los cuales se impone la sancion. 3. Las normas infringidas con los hechos probados. {...)"

Asi, con respeto del principio de necesidad de la prueba* conforme al cuat ‘no existe ninguna libertad
para que el funcionario decida con base en pruebas o circunstancias que no obren en el proceso” * el

3% Cfr. Constitucion Politica de Colombia Articulo 29

37 Cfr. Ley 1437 de 2011 Articulo 3

3 Cfr. H. Corte Constitucionat. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto

3 Cfr. Codigo General del Proceso articulo 167

40 %(...) cada parte soporta en el proceso la carga de probar los presupuestos de Ja norma, que prevé el efecto juridico
favorable para dicha parte. De cualquier manera, que deba entenderse tal criterio para la distribucion de la carga de la
prueba”. Cfr. MICHELLI, Gian Antonio. “La Carga de ta Prueba”. Ed TEMIS. 2004. Pag.57

41 Cfr. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Octava edicion. ed. Libreria del profesional 1998

42 Cfr. PEYRANO, Jorge W. La Carga de la Prueba. XXXIV Congreso Colombiano de Derecho Procesal. Instituto
Colombiano de Derecho Procesal. Septiembre 11-13 de 2013. Medellin. Ed. Universidad Libre. Pag.959

43 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 2y 3
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Despacho procedera a apreciar y valorar las pruebas allegadas oportuna y regularmente al proceso
bajo las reglas de la sana critica.%

Teniendo en cuenta lo anterior, se encuentra como hecho probado. inicial que la Supertransporte, en
cumplimiento de 1as funciones de inspeccion, vigilancia y control, practico visita de inspeccion el dia 27
de junio del 2016, con el objeto de ‘verificar el cumplimiento de la normatividad aplicable para la
prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor de CARGA y la que regula las
relaciones econdmicas entre los diferentes actores que interviene en ese modo de transporte
(Generador de la carga, empresas de transporte de carga y propistarios o tenedores de los vehiculos)’”,
de la cual se levantd Acta de visita obrante a folio 4, la cual fue aprobada por quienes en ella
intervinieron.

7.3.1 Respecto del cargo primero por presuntamente no expedir y remitir a través del Registro
Nacional de Despachos de Carga (RNDC) la informacion de los manifiestos electronicos de
carga, correspondiente a las operaciones de despachos de carga realizadas durante el afo 2016
y 2017.

En la resolucion de apertura, se imput al investigado el presente cargo por presuntamente no expedir
y remitir a través del Registro Nacional de Despachos de Carga (RNDC) la informacion de los
manifiestos electronicos de carga, correspondiente a las operaciones de despachos de carga
realizadas durante el afio 2016 y 2017, infringiendo lo establecido en el articulo 7 del Decreto 2092 de
2011, compilado por el articulo 2.2.1.7.5.3 del Decreto 1079 de 2015, literales b y ¢ del numeral 1) del
articulo 6 del Decreto 2228 de 2013, compilado por el 2.2.1.7.6.9 del Decreto 1079 de 2015, articulo 11
de la Resolucién 377 de 2013 y literal c) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, de los cuales se extraen
los siguientes supuestos de hecho.

(i) Expedir el manifiesto electronico de carga, de manera completa en los términos previstos por el
Ministerio de Transporte.

(i) Remitir al Ministerio de Transporte el manifiesto electronico de carga, en los términos y por los
medios que este defina.

(iily Las empresas de transporte de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga utilizaran
de forma obligatoria el Registro. Nacional de Despachos de Carga.

(iv) Suministrar la informacion que legaimente se le haya solicitado.

Es menester mencionar fa relevancia del objeto y el concepto de la herramienta del Registro Nacional
de Despachos de Carga, la cual se define como el “sistema de informacién que permite recibir, validar y
transmitir la informacion generada en las operaciones de Servicio Publico de Transporte de Carga por
Carretera, de esta manera el Ministerio de Transporte cuenta con un instrumento idoneo para
garantizar la transparencia y la formalidad que requiere el pais y los actores del sector que prestan el
Servicio Publico de Transporte de Carga. Este instrumento es un elemento crucial de la politica de
transporte pues equilibra los intereses de los distintos actores del proceso. EI RNDC, es el medio para
registrar los datos de la actividad transportadora de carga terrestre, y ademas evidencia la evolucion de
la informacion de esta operacion. Informa a las entidades del Estado encabezadas por el Ministerio de
Transporte y la Superintendencia de Puertos y Transporte, a fin de que puedan ejercer sus actividades
de control y planificacion™.

a4 “Articulo 164. Necesidad de la Prueba. Toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente
allegadas al proceso. Las pruebas obtenidas con violacion del debido proceso son nulas de pleno derecho.” Cfr. Codigo
General de! Proceso articulo 164

45 Cfr. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Ed. Libreria del Profesional. Bogota D.C. 2002 pp. 63-64

46 “Articulo 176. Apreciacion de las Pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con Ias regias de fa
sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos.” Cfr.
Codigo General del Proceso articulo 176

# Ministerio de Transporte, Registro Nacional de Despacho de Carga RNDC / Manual de Usuario Web V2.0.docx
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Como se puede observar el RNDC es un instrumento de trascendental importancia en el desarrollo de
la actividad del transporte, ya que permite un mayor control no solo en las relaciones econémicas de
las partes intervinientes en la misma, sino también en la inspeccion, control y vigitancia por parte de las
distintas entidades del estado en virtud del monitoreo y cumplimiento de la politica de libertad vigilada,
la adecuada prestacion del servicio en condiciones de calidad oportunidad y seguridad, esto en
desarrollo de la funcion de policia administrativa que les es propia y cuya finalidad se materializa en la
regulacion del orden social frente a posibles acciones que pongan en peligro distintos bienes juridicos,
permitiendo la materializacion de! control sobre la informacién de las empresas de transporte, la
configuracion de los vehiculos utilizados para el transporte de carga, los recorridos entre el origen y el
destino y el correspondiente valor a pagar, que puede afectar directamente aquellos actores
involucrados en el desarrollo del servicio publico de transporte.

Ahora bien, con fundamento en lo anterior, este Despacho concluye que el Investigado no infringi¢ el
articulo 7 del Decreto 2092 de 2011, compilado por el articulo 2.2.1.7.5.3 del Decreto 1079 de 2015,
literales b y c del numeral 1) del articulo 6 del Decreto 2228 de 2013, compilado por el 2.2.1.7.6.9 del
Decreto 1079 de 2015 y articulo 11 de la Resolucién 377 de 2013, a partir de los siguientes hechos
probados:

(i) Se comision6 a un profesional para realizar visita de inspeccion el dia 27 de junio de 2016 a la
empresa vigilada, en la direccion registrada en el Certificado de Existencia y Representacion Legal,
expedido por la Camara de Comercio de Duitama, quien levanté acta de visita de inspeccion
informando lo siguiente: *(...) no fue posible encontrar dicha direccién en el municipio de Duitama
Boyaca (...) %8

(ii) A través de Informe de visita de inspeccion, el profesional encargado concluyd que la empresa no
informé el cambio de sede de domicilio principal y oficinas, y por ende, no actualizé el domicilio en la
Cémara de Comercio de Duitama, 49

(iii} Luego, la Oficina Asesora de Planeacion de esta Superintendencia, sefiald que la empresa no
presento informacion a través del Registro Nacional de Despachos de Carga RNDC para las vigencias
2016y 2017, 50

{iv) Al respecto, el Investigado no realizé pronunciamiento ni aportd medio probatorio alguno durante el
transcurso de la presente investigacion.

Asi las cosas, se puede concluir que fa empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
de Carga COOPERATIVA DE TRANSPORTES DE BOYACA LTDA EN LIQUIDACION, con NIT.
826002949 - 1, no se encuentra cumpliendo con las obligaciones propias derivadas de la habilitacion
concedida mediante Resolucion No. 858 del 25 de octubre del 2002, circunstancia que permite
establecer que la misma no se encuentra prestando el servicio publico de transporte.

Por lo tanto, se considera que el no prestar el referido servicio publico de transporte de carga en los
terminos y condiciones establecidas en la habilitacion para el ejercicio de la actividad transportadora,
concluye en una imposibilidad factica de cumplir con la obligacién contenida en el ordenamiento
juridico, al exigir la expedicién y reporte de la informacion de las operaciones de transporte establecida
en los manifiestos electronicos de carga a través de la plataforma RNDC.

Conforme a lo anterior, este Despacho encuentra NO PROBADA LA RESPONSABILIDAD por parte
del Investigado, motivo por el cual se EXONERARA de responsabilidad al mismo.

48 Folio 4
9 Folio 10
% Folios 22 y 23
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7.3.2 Respecto del cargo segundo por presuntamente estar incurriendo en una cesacion
injustificada de actividades.

En 1a resolucion de apertura, se imputd al Investigado el presente cargo por presuntamente incurrir en
una cesacion injustificada de actividades, infringiendo lo establecido en el literal b} del articulo 48 de la
Ley 336 de 1996, del cual se extrae que hay lugar a la cancelacion de las licencias, registros
habilitaciones o permisos de operacion de las empresas cumpliendo con fos siguientes supuestos de
hecho:

(i) Se compruebe la injustificada cesacion de actividades o de los servicios autorizados por parte de la
empresa transportadora,

Sobre el particular, se pone de presente al Investigado que el transporte “Es una actividad
indispensable para la vida en sociedad y en particular para las relaciones econdmicas, que conlleva
movilizar personas o cosas de un lugar a ofro, mediante diferentes medios. Dichos traslados pueden
efectuarse dentro del marco de las relaciones privadas, bajo el amparo de la libertad de locomocion
(art. 24 Const), o ejerciendo actividades econdmicas dirigidas a obtener beneficios por la prestacion
del servicio (art. 333)s". Actividad que tiene unas caracteristicas esenciales y fundamentales, tales
como;

“(...) Su objeto consiste en movilizar personas o cosas de un lugar a otro, a cambio a una
contraprestacion pactada normalmente en dinero. ii) Cumple la funcion de satisfacer las
necesidades de transporte de la comunidad, mediante el ofrecimiento publico en el contexto de
la libre competencia; iii) EI caracter de servicio publico esencial implica la prevalencia del
interés publico sobre el interés particular, especialmente en relacién con la garantia de su
prestacion - la cual debe ser optima, eficiente, continua e ininterrumpida -, y la sequridad de
los usuarios - que constituye prioridad esencial en la actividad del sector y del sistema de
transporte ( ley 336/96, art. 2°). iv) Constituye una actividad economica sujeta a un alto grado
de intervencion del Estado; v) El servicio publico se presta a traves de empresas organizadas
para ese fin y habilitadas por el Estado. vi) Todas las empresas operadoras deben contar con
una capacidad transportadora especifica, autorizada para la prestacion del servicio, ya sea con
vehiculos propios o de terceros, para lo cual la ley defiere al reglamento la determinacion de la
forma de vinculacion de los equipos a las empresas { ley 336/96, art. 22); vii) Su prestacion
solo puede hacerse con equipos matriculados o registrados para dicho servicio; viii) Implica
necesariamente la celebracion de un contrato de transporte entre la empresa y el usuario. ix)
Cuando los equipos de transporte no son de propiedad de la empresa, deben incorporarse a su
parque automotor, a través de una forma contractual valida. {...)%"

Ahora bien, es importante resaltar que la habilitacion otorgada por el Ministerio de Transporte, debe
entenderse como el requisito sine qua non para realizar operaciones enmarcadas dentro del Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga, el cual debe operar de forma eficiente, segura,
oportuna y econdmica, cumpliendo con los principios rectores del transporte como el de la libre
competencia y el de la iniciativa privada, de esta manera la habilitacion de transporte publico en la
modalidad de Carga debe ejecutarse conforme a los principios, términos y condiciones que la autoridad
correspondiente imponga, entre estos "la garantia de su prestacion la cual debe ser 6ptima, eficiente,
continua e interrumpida’s3. so pena de configurarse una cancelacion de la misma; pues ta! como lo ha
dicho fa Corte Constitucional:

(...) No puede considerarse que el otorgamiento de licencias de funcionamiento para operar el
servicio publico de transporte genere derechos adquiridos a favor de los operadores de dicho
servicio, entendiendo como tales — lo ha dicho la Corte — aquellos que “se entienden
incorporados validamente y definitivamente o pertenecen al patrimonio de una persona. Se

51 Corte Constitucional Sentencia C-033/14 M.P. Nilson Pinilla Pinilla
52 |bidem
53 Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto de mayo de 2006.
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trata simplemente de derechos temporales de operacion, sujetos a las nuevas condiciones y
modificaciones que se deriven de la regulacion legal y reglamentaria, que busca, en todo caso,
coordinarlos con los derechos e intereses de la comunidad” (Sentencia C- 043 de 1998 M.P.
Vladimiro Naranjo Mesa)

Lo anterior encuentra respaldo constitucional en los principios fundamentales y fines esenciales
del Estado, como lo son la prevalencia del interés general y el bienestar y mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion (Arts. 1°, 2°, y 366 de la Constitucién Politica de Colombia)

Ahora bien, con fundamento en lo anterior, este Despacho concluye que el Investigado se encuentra en
una injustificada cesacion de actividades, incurriendo en la conducta del literal b} del articulo 48 de la
ley 336 de 1996, a partir de los siguientes hechos probados:

(i) Se comisiond a un profesional para realizar visita de inspeccion el dia 27 de junio de 2016 a la
empresa vigilada, en la direccion registrada en el Certificado de Existencia y Representacion Legal,
expedido por la Camara de Comercio de Duitama, quien levantd acta de visita de inspeccion
informando lo siguiente: *(...) no fue posible encontrar dicha direccién en el municipio de Duitama
Boyacéa (..)" %

(i) A través de Informe de visita de inspeccion, el profesional encargado concluyod que la empresa no
informé el cambio de sede de domicilio principal y oficinas, y por ende, no actualizé el domicilio en la
Céamara de Comercio de Duitama. %5

iti) Luego, la Oficina Asesora de Planeacion de esta Superintendencia, sefialo que la empresa no
presenté informacion a través del Registro Nacional de Despachos de Carga RNDC para las vigencias
2016y 2017. 56

(iv) Al respecto, el investigado no realizé pronunciamiento ni aporté medio probatorio alguno durante el
transcurso de la presente investigacion.

En consecuencia, es claro que la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Carga COOPERATIVA DE TRANSPORTES DE BOYACA LTDA EN LIQUIDACION, con NIT.
826002949 - 1, no desarrolla operaciones de transporte, ni esta desarrollando el fin esencial de su
habilitacion, es decir, los servicios de transporte por los cuales fue habilitada mediante Resolucion No.
858 del 25 de octubre del 2002, lo cual indica que se encuentra incursa en la sancién contenida en el
fiteral b) del articulo 48 de la ley 336 de 1996 referente a la cancelacion de fas licencias, registros,
habilitaciones o permisos de operacion.

Conforme con lo anterior, este Despacho se encuentra suficientemente PROBADA LA
RESPONSABILIDAD de la misma, motivo por el cual se le impondra una sancion.

OCTAVO: Como consecuencia de lo anterior, este Despacho procederd a pronunciarse sobre la
responsabilidad del Investigado como se pasa a explicar.

Se previo en la Ley 1437 de 2011 que ‘feJi acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio deberé contener {...) la decision final de archivo o sancion y la
correspondiente fundamentacion” 5

Al respecto, para los cargos investigados se ha identificado (i) la imputacién factica y (if) la imputacion
juridica, verificando la congruencia de las mismas con la resolucion de apertura.%8 Y, con base en las
pruebas recaudadas en la investigacion se procede a:

54 Folio 4

% Folio 10

% Folios 22 y 23

7 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 4
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8.1 Exonerar de responsabilidad

Por no incurrir en la conducta de! literal ¢) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 y no transgredir lo
dispuesto en el articulo 7 del Decreto 2092 de 2011, compilado por el articulo 2.2.1.7.5.3 del Decreto
1079 de 2015, literales b y ¢ del numeral 1) del articulo 6 de! Decreto 2228 de 2013, compilado por el
2.2.1.7.6.9 del Decreto 1079 de 2015 y articulo 11 de la Resolucion 377 de 2013, se exonerara de
responsabilidad por el CARGO PRIMERO al Investigado.

8.2. Declarar responsable
Por incurrir en la conducta y transgredir lo descrito en el literal b) del articulo 48 de la Ley 336 de 1996
y se declara la responsabilidad por el CARGO SEGUNDO al Investigado y se impondran fa sancion
que a continuacion se fijara y graduara.
8.2.1 Sanciones procedentes
De conformidad con lo previsto en ia Ley 105 de 1993, asi como en la Ley 336 de 1996, las sanciones
aplicables, previamente establecidas en la resolucion de apertura por violacion a la normatividad de
transporte son las siguientes:
CARGO SEGUNDO

Ley 336 de 1996

“Articulo 48- La cancelacion de las licencias, registros, habilitaciones o permisos de operacion
de las empresas de transporte, procederé en los siguientes casos.

b) Cuando se compruebe la injustificada cesacion de actividades o de los servicios autorizados
por parte de la empresa lransportadora,

% A este respeclo, la Corte Constitucional y el Tribunal Administrativo han resaltado la importancia del Principio de
Congruencia entre los hechos concretamente reprochados en la apertura y los hechos reprochados en el acto final:

La Corte Constitucional ha explicado que el principio de congruencia “es uno de los elementos consitutivos del derecho
fundamental al debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, en 'a medida que impide
determinadas decisiones porque su justificacion no surge del proceso por no responder en lo que en él se pidio. debalis. 0
probé. En este orden, se erige con tal importancia el principio de congruencia que su desconocimiento es constitutivo de
las antes denominadas vias de hecho, hoy causales de procedibilidad de la accion de tuteta contra providencias
judiciales.” Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia T-714 de 2013. M.P. José Ignacio Pretelt Chaljub.El Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, respecto de que en las investigaciones por practicas restrictivas de la competencia,
indico que se debe actuar (...} exclusivamente contra tas pruebas y motivaciones que sirvieron de base para la expedicion
del acto en mencion, de alli que no deba referirse a temas y pruebas no contemplados en la resolucion, puesto que no
puede pretender ejercer defensa sobre actuaciones o imputaciones que no se han formulado, o pruebas sobre las cudies
no se han basado la acusaciones”. Cfr. H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Seccién segunda, Subseccion A,
expediente No. AT-2014-0016-01 de! 23 de febrerc de 2015. Otras autoridades administrativas también han sefialado que
“(...] como se ha sostenido, en las investigaciones administrativas sancionatorias el eje central es la formulacion de
cargos por cuanto, es en ese momento en el cual se delimita la conducta reprochada —imputacién factica-, las normas
presuntamente vulneradas —imputacion normativa- y el alcance del procedimiento, garantizandose de esta forma el debido
proceso y el derecho de defensa al investigado, por cuanto en ese instante procesal es en el cual va a saber a ciencia
cierta de qué se le acusa y de qué situaciones debe defenderse. [...] de encontrarse en una investigacion que no se
cumplio con el principio de tipificacién, el cual garantiza el debido proceso y derecho de defensa que le asiste al
investigado, el operador administrativo esta en la obligacion de reestablecer los derechos fundamentales precitados, a
través de (a decision que establezca procedente”. Cfr. Superintendencia de Industria y Comercio Resoluciones 40564 de
2012y 1516 de 2017
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8.2.2 Graduacién de la sancién

Se previo en el articulo 50 de la ley 1437 de 2011 que ¥(...) la gravedad de las faltas y el rigor de las
sanciones por infracciones administrativas se graduarén atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto
resultaren aplicables: 1. Darlo o peligro generado a los intereses juridicos tutelados. 2. Beneficio
economico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero. 3. Reincidencia en la comisién de Ia
infraccién. 4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision. 5.
Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la infraccion u
ocultar sus efectos. 6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o
se hayan aplicado las normas legales pertinentes. 7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de
las 6rdenes impartidas por la autoridad competente. 8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la
infraccién antes del decreto de pruebas” s

Para el caso que nos ocupa, la graduacion corresponde a la siguiente:

Teniendo en cuenta lo dicho, viendo la conducta de la empresa investigada inmersa en la causal 6 del
precitado articulo del CPACA y como quiera que la sancion a imponer en el presente asunto es la
establecida en el literal a) del paragrafo del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, siendo esta la normativa
que fundamento la expedicion de la presente investigacion, se realizara el siguiente analisis, teniendo
en cuenta criterios de proporcionalidad y de graduacion de la sancién, por o que:

Frente al CARGO SEGUNDO se procede a imponer una sancion consistente en LA CANCELACION
DE LA HABILITACION en la modalidad de Carga, otorgada mediante la Resolucion No. 858 del 25 de
octubre del 2002, teniendo en cuenta que, el Investigado incurrié en una cesacién injustificada de
actividades contrariando el objeto de la habilitacion, toda vez que, la prestacion de! servicio publico
debe ser de manera 6ptima, eficiente, continua e ininterrumpida® por parte de las empresas de
transporte.

8.3 Pago de la multa por parte del infractor

Respecto de la funcién que cumple esta actuacion administrativa de caracter sancionatorio, el Consejo
de Estado ha sefialado que ‘fel fundamento de la potestad sancionatoria administrativa esta en el
deber de obediencia al ordenamiento juridico que la Constitucién Politica en sus articulos 4 inciso
segundo, y 95 impone a fodos los ciudadanos”8!

Entonces, la funcién es reafirmar la vigencia de la normatividad existente y el deber de obediencia de
todos los ciudadanos, particularmente el infractor.52 Es por esa misma razén que las sanciones, tanto
las no-pecuniarias como las pecuniarias, deben ser asumidas por el infractor mismo:

(iy En relacion con las sanciones no-pecuniarias, de Perogrulio se nota que no es posible que un
tercero “pague” a nombre del sancionado. Lo anterior, porque por ejemplo la prohibicion de ejercer el
comercio -entendido como una inhabilidad-, o la cancelacion o suspension de fa habilitacion, entre
otras, es una limitacién que se impone para la persona misma, sin que sea transferible a otros que no
han sido sancionados.83

% Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 50
& -Anticulo 5-El caracter de servicio pabico esencial bajo Ia regulacion del Estado que 1a ley le otorga a la operacién de las empresas de
Iransporte piblico, implicara ta prefacion del interés general sobre el particular, especialmente, en cuanto a la garantia de la prestacion del
servicio y a la proteccion de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que sefiale el reglamento para cada modo™
81 Cfr. H. Consejo de Estado Sala de Consulla y Servicio Civil Consejero Ponente: Aivaro Namén Vargas Bogota D.C., treinta (30) de
octubre de dos mil trece (2013).- Rad. No. 11001-03-06-000-2013-00392-00 Nimero interno: 2159.
62 *En la aclualidad, es innegable que a través del derecho administrativo sancionador se pretende garantizar la preservacion y
restauracion del ordenamiento juridico, mediante fa imposicion de una sancién que no sélo repruebe sino que también prevenga la
realizacién de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trala, en esencia, de un poder de sancion ejercido por las autoridades
administrativas que opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los administrados y ain a
las mismas autoridades publicas.” Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-818 de 2005.
83 Cfr. Codigo de Comercio articulos 14 y ss. H. Corte Constitucional. Sentencias C-544 de 2005 MP Marco Gerardo Monroy Cabra; C-353
de 2008 MP Jorge Ivan Palacio Palacio.
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(i) Sobre las sanciones pecuniarias, la Corte Constitucional ha explicado que su funcidon no es
enriquecer al Estado y no debe ser vista como una acreencia civil que puede ser satisfecha por
cualquier persona. Por el contrario, al tratarse de un castigo, independientemente de que la Ley haya
previsto expresamente ta prohibicion de pago por tercero no,8* el pago debe ser heche por el infractor:

“ a multa es, pues, una sancién cuyo monopolio impositivo esté en manos del Estado, que la
aplica con el fin de forzar, ante la intimidacion de su aplicacion, al infractor a fin de que no
vuelva a desobedecer las determinaciones legales {(...) Atendiendo a la naturaleza
sancionatoria de la multa, fa jurisprudencia ha entendido que aquella no configura una ‘deuda’
en el mismo sentido en que lo son los créditos civiles. (...) Y es que no existe razon alguna
para considerar que, como en ambos casos el medio liberatorio de la obligacion es el dinero, la
naturaleza juridica de los créditos sea la misma. (...) su finalidad no es el enriquecimiento del
erario, sino la represion de la conducta socialmente reprochable.

“Como consecuencia de su indole sancionatoria, la multa no es apta de modificarse ©
extinguirse por muchas de las formas en que lo hacen los créditos civiles (...). No esté en
poder del sujeto pasivo la transaccion del monto de la misma o la posibilidad de negociar su
impasicién, asi como no podria éste -pese a una eventual aquiescencia del Estado- ceder su
crédito a un particular distinto, pues la finalidad de la multa es la de castigar al infractor de /a
ley. (...) En fin, para la jurisprudencia ha sido claro que el carécter crediticio de la multa no la
convierte en una deuda” %

Con fundamento en la jurisprudencia citada, las sanciones aca impuestas deben ser satisfechas por el
sujeto infractor.

En mérite de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: EXONERAR a la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Carga COOPERATIVA DE TRANSPORTES DE BOYACA LTDA EN LIQUIDACION, con
NIT. 826002949 - 1, de conformidad con la parte motiva de fa presente Resolucion:

Del CARGO PRIMERO por no incurtir en a conducta del literal ¢) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996
y no transgredir lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto 2092 de 2011, compilado por el articulo
221.75.3 del Decreto 1079 de 2015, literales b y ¢ det numeral 1) del articulo 6 del Decreto 2228 de

2013, compilado por el 2.2.1.7.6.9 del Decreto 1079 de 2015 y articulo 11 de la Resolucion 377 de
2013.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar RESPONSABLE a la empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor de Carga COOPERATIVA DE TRANSPORTES DE BOYACA LTDA EN
LIQUIDACION, con NIT. 826002949 - 1, de conformidad con la parte motiva de la presente Resolucion:

Del CARGO SEGUNDO por incurrir en la conducta y transgredir lo descrito en el literal b) del articulo
48 de la Ley 336 de 1996.

ARTICULO TERCERO: SANCIONAR a la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Carga COOPERATIVA DE TRANSPORTES DE BOYACA LTDA EN LIQUIDACION, con
NIT. 826002949 - 1, frente al:

84 Por ejemplo, en el régimen de proteccion de la competencia se prohibio que los pagos de las multas impuestas a personas
naturales sean “[cjubierios ni asegurados o en general garantizados, directamente o por interpuesta persona, por la persona
juridica a la cual estaba vinculada la persona natural cuando incurrio en la conducta; ni por la matriz 0 empresas subordinadas
de esta; ni por las empresas que pertenezcan al mismo grupo empresarial o estén sujetas al mismo controt de aqueila.” Cfr
Ley 1340 de 2009 articulo 28 Paragrafo.

6 Cfr. H. Corle Constitucional. Sentencias Sentencia C-041 de 1994, MP Eduardo Cifuentes Mufioz; C-194 de 2005. MP
Marco Gerardo Monroy Cabra.
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CARGO SEGUNDO se procede a imponer una sancion consistente en la CANCELACION DE LA
HABILITACION como empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor en la modalidad
de Carga, otorgada mediante la Resolucion No. 858 del 25 de octubre del 2002.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucién por conducto de la
Secretaria General de la Superintendencia de Transporte, al representante legal o quien haga sus
veces de la empresa de Servicio Plblico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
COOPERATIVA DE TRANSPORTES DE BOYACA LTDA EN LIQUIDACION, con NIT. 826002949 -
1, de acuerdo con lo establecido en el articulo 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucion procede el Recurso de Reposicion ante el
Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre y subsidiariamente el Recurso de
Apelacion ante la Superintendente de Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
notificacion,

ARTICULO SEXTO: En firme la presente Resolucion en los términos del articulo 87 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo remitase copia de la misma y de [a
constancia de ejecutoria que expedira el Grupo de Notificaciones al Ministerio de Transporte para su
cumplimiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
18213 21 MAY 2019

-~
" g
CAMILO PAgmL‘@ﬁ
SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE

TERRESTRE

Notificar:

COOPERATIVA DE TRANSPORTES DE BOYACA LTDA EN LIQUIDACION
Representante Legal o quien haga sus veces

Direccion: CRA 42 13 157

Duitama /Boyaca

Proyects: MQB
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Carnary de Comeraio

de Durarna *** CERTIFICADO EXPEDIDO A TRAVES DEL PORTAL DE SERVICIOS VIRTUALES (SlI) ***
CODIGO DE VERIFICACION eXVZINMb7uY

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS .
Con fundamento en las inscripciones del Registro de Entidades sin Animo de Lucro y de la Economia Solidaria,
CERTIFICA
NOMBRE, SIGLA, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

NOMBRE ¢ RAZON SOCIAL: COOPERATIVA DE TRANSPORTES DE BOYACA LTDA EN LIQUIDACION
SIGLA: COOTRABOY

ORGANIZACION JURIDICA: ENTIDAD DE ECONOMIA SOLIDARIA

CATEGORIA : PERSONA JURIDICA PRINCIPAL

NIT : 826002949-1

DOMICILIO : DUITAMA

MATRICULA - INSCRIPCION

INSCRIPCION NO : S0500791

FECHA DE INSCRIPCION : JUNIO 06 DE 2002

ULTIMO ARG RENOVADO : 2002

FECHA DE RENOVACION DE LA INSCRIPCION : JUNIO 06 DE 2002
ACTIVO TOTAL : 0.00

EN CUMPLIMIENTO DE LO SENALADO EN EL INCISO SEGUNDO DEL ARTICULO 31 DE LA LEY 1429 DE 2010, LAS PERSONAS
JURIDICAS QUE SE ENCUENTREN DISUELTAS Y EN ESTADO DE LIQUIDACION NO TIENEN LA OBLIGACION DE RENOVAR SU
MATRICULA MERCANTIL O INSCRIPCION, DESDE LA FECHA EN QUE SE INICIO EL PROCESO DE LIQUIDACION. SIN EMBARGO
DEBEN RENOVAR SU MATRICULA MERCANTIL O INSCRIPCION HASTA EL ARO EN QUE FUE DISUELTA.

UBICACION Y DATOS GENERALES

DIRECCION DEL DOMICILIO PRINCIPAL : CR 42 13 157
MUNICIPIO / DOMICILIO: 15238 ~- DUITAMA

TELEFONO COMERCIAL 1 : 7615301

TELEFONO COMERCIAL 2 : NO REPORTO

TELEFONO COMERCIAL 3 : NO REPORTO

DIRECCION PARA NOTIFICACION JUDICIAL : CRA 42 13 157
MUNICIPIO : 15238 - DUITAMA
TELEFONO 1 : 7615301

CERTIFICA ~ CONSTITUCION

POR ACTA DEL @1 DE JUNIO DE 2002 DE LA Asamblea, REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE COMERCIO BAJO LiL KU
LIBRO T DEL REGISTRO DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO EL 17 DE JUNIO BE 200, SE INS
TUCTON DE PERSONA JURIDICA DENOMINADA COOPERATIVA UE TRANSPORTES DE BOYATA LTDA.

1

CERTIFICA -~ ENTIDAD DE VIGILANCIA

QUE LA ENTIDAD QUE EJERCE LA FUNCION DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL ES SUPERINTENDENCIA DE ECONOMINA
SOLIDARIA

CERTIFICA - DISOLUCION
DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL LEY 1727 REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NUMERO 768 DEL LIBRO
I1T DEL REGISTRO DE ENTIDADES DE LA ECONOMIA SOLIDARIA EL 28 DE ABRIL DE 2017, SE DECRETO : LA DISOLUCIGN POR
DEPURACION.

CERTIFICA - REFORMAS

DOCUMENTO  FECHA PROCEDENCIA DOCUMENTO INSCRIPCION FECHA
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Camara de Comeraa

e Duitama +»+ CERTIFICADO EXPEDIDO A TRAVES DEL PORTAL DE SERVICIOS VIRTUALES (SI) ***
CODIGO DE VERIFICACION eXV7NMb7uY

AT 20020601 ASAMBLEA REGI-2.0%1 20025627
20170428 CAMARA DE COMERCIO DUITAMA RE03-768 25170420

CERTIFICA - VIGENCIA
QUE LA PERSONA JURIDICA SE ENCUENTRA DISUELTA Y EN CAUSAL DE LIQUIBACION,

CERTIFICA - OBJETO SOCIAL

OBJETIVOS. LA COOPERATIVA TIENE COMO OBJETIVGS GERERALES DEL ACUERDO COOPERATIVO, DESARE i i
INDUSTRIA DEL TRANSPORTE, LA PRESTACION DEL SRVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR
DiFEREN TES MODALICADES: CARGA, PASAJEROS, SERVICIOS ESPECTALES, ENCOMIENDAS Y OTROS, PRESTACLY
DE SERVICIOS A LOS ASOCIADOS A ENTIDADES COOPERATI VAS, A EMPRESAS PUBLICAS Y PRIVADAS Y A LA COMUNIDARD TN
PARA EL LOGRO DE SUS OBJETIVOS A COOPZIRATIVA RERLIZARA  SUS RCTIVIEA
TRAVES DE LAS SIGUIENTES SECCIONES. a. SECCION DE TRANSPORTES. PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO CE T
SUS DIFE RENTES MODALIDADES, WNIVELES CE SEZRVICIO Y CIFERENTES RADIOS DE AVCION hy
ZRDOS DEZ  PROPIECAD D i Z o pE SUS 3
T¢ AL COMPETERTE. 1

F UE
" 5 SOCIUS, N TADG POR IL
JLIACIGK  PCR CADA 1ICULD EN LAS DI
NTADAS POR CONSEJO DE ADMINISTRA
VA PODRA IMPORTAR, ok
rIBLE3, LUBRICANTES, LLANTAS Y EN
oL TRANSPORTE AUTOMOTOR. ESTA BLECER ALMAC CE REPUESTUS
PREVENTIVG DE  SU PROPIEDAD O FIRMAR CONTRATOS CON ENTICADES QUE PR RYICIC PARA
fINES DE ESTA SECCION. COMPRAR VENDER, SUMINISTRAR O PRESTAR EL SERVICIO CON  LOS PRODUCTO
A LOS SOCIGS Y AL PUBLICO EN GENERAL. ESTABLECER LOS SERVICIOS DE LAVA DO, ENGRASE, CAMBIO D
Y SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES. ORGANIZAR TALLERES DE MANTENIMIENTG, LATONERIA, ELECT
MECANICA DE PRO PIEDAD DE LA COOPERATIVA. LAS DEMAS OPERACIONES NECESARIAS PARA EL CUM PLIMIENTO
SERVICIOS. c. SECCION DE SERVICIOS ESPECIALES. CREAR UN FONDO ESPECIAL DE SEGURIDAD,
INPREVISTOS, QUE ASE GURE A LOS VEHICULOS AFILIADOS A LA COOPERATIVA. AFILIAR LOS ASO
MPLEADOS A LA SEGURIDAD SOCIAL Y ESTABLECER EL FONDO DE AUXILIOS PA RA CALAMIDAD DOM
ORCGARNIZAR CURSOS DE CAPACITACION COOPERATIVA ADMINISTRACION, RELACIONES HUMANAS,
CONDUCCION. CREAR UNA ES CUELA DE ENSENANZA DE CONDUCCION Y MECANICA AUTOMOTRIZ PARA LCS ASOCIA DCS
FUBLICU EN GENERAL.

-

2TIFICA

JIMONTO. EL PATRIMONIO DE LA COOPERATIVA  ESTARA CONSTITUIDO POR: 1) LOS AP 5 SOCIALES, INDIVIZUA

AMAGRTIZADOS. 2) LOS FONDOS Y RESERVAS DI Caracter PEZRMANENTE. 3) LAS DONACIONES ¥ AUXILICH

CON DESTINO AL INCREMENTO PATRIMONIAL, FIJASE LA SUMA DE OCHENTA MILLONES D 5 ($80,°

chPITAL SOCIAL DE LA COOPERATIVA, EL CUAL HA SIDO PAGADO POR LGS ASOCTADGS AFORTANLO CATA
CURTRC MILLONES DE PESOS ($4, 000G, 000)

CERTIFICA

CONSEJO DE ADMINISTRACION - PRINCIPALES

EGISTRADC

Lo24

P0R ACTA KNUMERO 3 DEL 27 DE MARZO DE 2003 DE ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA,
COMERCIG BAJO EL NUMERO 2436 DEL LIBRO I DEL REGISTRO DE ENTIDADES SIN ANIMC DE
FUERON NOMBRADOS :

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
MIEMBRO PRINCIPAL CONSEJO DE ALVARADO MARINO PABLO EMILIO CCoJa, a0, e
ADMINISTRACION

POR ACTA NKUMERO 3 DEL 27 DE MARZO DE 2003 DE ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA, TRALQ IN ESTA
COMERCIO BAJO EL NUMERO 2496 DEL LIBRO I DEL REGISTRO DE ENTIBDADES SIN ANIMO DE LUCRO EL 24 DE JULIG DR
ZRON NCMBRADOS

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
MIEMBRC PRINCIPAL CONSEJO DE FUENTES DIEGC £ 1q, 504, el
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ADMINISTRACION

POR ACTA NUMERO 3 DEL 27 DE MARZO DE 2003 DE ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA, REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE

COMERCIO BAJO EL NUMERO 2496 DEL, LIBRO 1 DEL REGISTRO DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO EL 24 DE JULIO BE 2003,
FUERON NOMBRADOS

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
MIEMBRO PRINCIPAL CONSEJO DE MARINO GEORGINA DEL CARMEN CC 23,542,957
ADMINISTRACION
CERTIFICA

CONSEJO DE ADMINISTRACION - SUPLENTES

POR ACTA NUMERO 3 DEL 27 DE MARZO DE 2003 DE ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA, REGISTRADO. EN ESTA CAMARA DE
COMERCIO BAJO EL NUMERO 2496 DEL LIBRO I DEL REGISTRO DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO EL 24 DE JULIO DE 2003,
FUERON NOMBRADOS

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
MIEMBRO SUPLENTE CONSEJO DE ACOSTA ALEXIS CC 80,217,267
ADMINTISTRACION

POR ACTA NUMERO 3 DEL 27 DE MARZO DE 2003 DE ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA, REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE
COMERCIO BAJO EL NUMERO 2496 DEL LIBRO I DEL REGISTRO DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO EL 24 DE JULIC DE 2003,
FUERON NOMBRADOS

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
MIEMBRO SUPLENTE CONSEJO DE SUAREZ NELSON CC 17,542,393
ADMINISTRACION

ACTA NUMERO 3 DEL 27 DE MARZO DE 2003 DE ASAMBLEA GENERAL OQORDINARIA, REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE
“RCIO BAJC EL NUMERO 2496 DEL LIBRO I DEL REGISTRO DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO EL 24 DiE JULIO DE

2003,
FUERON NOMBRADOS
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
MIEMBRO SUPLENTE CONSEJO DE AGUDELO MARTHA CC 35,197,107

ADMINISTRACION
CERTIFICA - FACULTADES Y LIMITACIONES

REPRESENTANTE LEGAL. EL GERENTE ES EL REPRESENTANTE LEGAL DE LA COOPE RATIVA Y EL EJECUTOR DE LAS
DECISIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL Y DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION. ES EL MEDIO DE COMUNICACION ANE LOS
ASQOCI DOS Y TERCEROS. FUNCIONES DEL GERENTE: 1. ORGANIZAR Y DIRIGIR DE ACUERDO A LOS REGLAMENTOS DEL
CONSEJO DE ADMINISTRACION LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE AL COOPERATIVA. 2., PROYECTAR PARA LA
APROBACION DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION LOS CONTRATOS Y LAS OPERACIONES EN QUE TENGA INTERES LA EMPRESA.
3. ORDENAR EL PAGO DE LOS GASTOS ORDINARIOS DE LA COOPERATIVA, Y FIRMAR LOS CHEQUES EN ASOCIO DEL TESORERO.
4. SO LICITAR EN CADA  CASO, CUANDO LOS CONTRATOS Y OPERACIONES EXCEDAN DE CINCO (5) SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES, LA AUTORIZACION DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION. 5. FIRMAR A NOMBRE DE LA
COOPERATIVA LOS CONTRATOS Y HACER CUMPLIR LAS ESTIPULACIONES DE LOS MISMOS. 6. PRE SENTAR AL CONSEJO OE
ADMINISTRACION EL PROYECTO DE DISTRIBUCION DE EX CEDENTES CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO RESPECTIVO. 7.
ELABORAR EN ASO C1O0 DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION EL PROYECTC DE PRESUPUESTO ANUAL DE RENTAS ¥ GASTOS. 8.
NOMBRAR Y REMOVER, SANCIONAR A LOS EMPLEADOS DE LA COOPERATIVA, PREVIA APROBACION POR PARTE DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION 9. PARTICIPAR EN LAS DILIGENCIAS DE ADMISION Y RETIRO DE LOS ASOCIADOS AUTENTICANDC LOS
REGISTROS, LOS CERTIFICADOS DE APORTACION Y LOS DEMAS DOCUMENTOS PERTINENTES. 10. ENVIAR A LA CAMARA DE
COMERCIO Y LA SUPE RINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA, LOS INFORMES DE CONTABILIDAD ESTADISTICOS Y DEMAS
DOCUMENTOS QUE EN RELACION CON LA INSPECCION Y VI GILANCIA LE EXIJAN A LA COOPERATIVA. REVISOR F1s7 L
REYISOR FISCAL RESPONDE POR LOS PERJUICIOS QUE POR OMISION, OCASIONE A LA COOPERATIVA, A !
TERCEROS POR NE GLIGENCIA O DOLO EN EL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES, SON FUNCIONES DEL REVI
LAS SIGUIENTES: 1. EFECTUAR ARQUEO DE FONDOS DE LA COOPERATIVA, CADA VEZ QUE LO ESTIME CONVENIE Y VE
LAR PORQUE TODOS LOS LIBROS DE LA SOCIEDAD ESTEN AL DIA DE ACUERDO CON EL PLAN DE CONTABILIGCAD APROBALG
POR LA SUPERINTENDENCIA DE LA ECONO MIA SOLIDARIA. 2. FIRMAR VERIFICANDO SU EXACTITUD TODOS LOS BALANCES
CUENTAS Y DOCUMENTOS QUE DEBE RENDIR AL CONSEJO DE ADMINISTRACION Y A LA ASAMBLEEA GENERAL Y REMITIRLOS A
LA CAMARA DE COMERCIO Y A LA SU PERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA. 3. SUPERVIGILAR EL CORRECTO
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FUNCIONAMIENTO DE LA CONTAZILIDAD. 4. CONFRONTAR FISCALMENTE LOS INVEN TARIOS Y PF
TODOS LOS MEDIOS LA AUTENTICIDAD CE LOS SALDOS DE LIBROS AUXILIARES. 6. POKER EN COU
DAD COMPETENTE LAS IRREGURIDADES QUE NO FUERON CORREGIDAS OPORTUNAMEN TE POR LOS ADMINIST
A EXPEDICION DE CHEQUES QUE SE GIRER CONTRA LA CUENTA BANCARIA DE LA COOPERATIVA, SEGUK
Y PROCEDIMIENTOS ACORDADOS. 8. INSPECCIONAR ASIDUAMENTE LOS BIE NEG DE LA COOUPERATIVA ¥ PROCURAR
TOMEN OPORTUNAMENTE LOS MEDIOS DE CONSERVACION O DE SEGURIDAD DE LOS MISMOS Y DE LOS QUE ELLA T
CUALQUIER TITULO. 3. UACER EFECTIVAS LAS FIANZAS QUE DEBEN PRESENTAR EL GEREN TESORERQ, CONTAD
DEMAS FUNCIONARIOS QUE DEBAN CONSTI TUIRLAS.

IMPORTANTE

A SIN ANIMO
b OR N EL  CASC DE  REF
AUTCRIZACION, PERMISO, LICENCIA O

INSCRIPCION DE LAS PIRSONAS JURIDICAS SIN ANIMO DE LUCRO EN LA REEF

! TARLAS
NTO DE CARACTER OFICIAL, SE TRAMITAS
CTIVA CAMARA DE

COMERC IS

CERTIFICA

A INFORMACION ANTERIOR HA SIDO TOMADA DIRECTAMENTE DEL FORMULARIO DE MATRICULA Y RENOVACION DILIGERTIARO
EL COMERCIANTE
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SuperTransporte

Portal web: www.supertransporte gov.co
o Oficina Administrativa: Calte 83 No. 9A-45. Bogota D €
X3 PBX: 352 67 00
: Correspondencia: Calie 37 No. 288-21, Bogota D
2

Linea Atencién al Cludadano: 01 8000 915615

No. de Registro 20195500164111

Bogota, 22/05/2019 ”M!IIJI!"HM ﬂ
201955

164711
Sefior (a) —
Representgnte ngal y/o Apoderado (a) L, s
Cooperativa De Transportes De'Boyaca’Ltda En Liquldﬁcion
CARRERA 42'No13-157 .
DUITAMA -BOYACA -~

Al contestar, favor citar en el asunto este ‘
!
|

Asunto: Citacién Notificacion
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidio
la(s) resolucién(es) No(s) 1823 de 21/05/2019 por la(s) cual(es) se DECIDE una(s)
investigacién(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en Ia
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogotd, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacién personal; de no ser posible, ésta se surtirda por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacién,
para tal efecto en la pagina web de ia entidad www.supertransporte.gov.co, link
“Resoaluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asf mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacién electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link "Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de |a
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

A\

Sandra Liliana Ucros Velasquez

Grupo Apoyo a la Gestién Administrativa
Proyecté:Elizabeth Bulla
C:\Users\elizabethbull ktop! LANTILLAS_DIARIAS\-MODELO CITATORIO 2018.0dt

15.DIF-04

V2 S

El futuro
es de todos

Gobivrno
de Colomkia







Superintendencia de Puertos y Transporte
Repiblica de Colombia

l PROSPERIDAD
PARA TODOS

Libertad y Orden

¢

rre/ Razén Social
RINTENDENCIA DE

TOS Y TRANSPCRTES -

TOS Y TRANS

sién:Calle 37 No. 28B-21 Barrio
dad

|

|

|

i

i

|

|
dACGOTADC, : ‘ ]

rtamento:BOGOTAD.C. |

‘go Postal: 111311395 |

0:RA129853541CO [

|

!

|

|

STINATARIO

e/ Raz6n Social:
srativa De Transportes De
:a Ltda En Liguidacion

cion:CARRERA 42 No 13-167

o DUITAMA

rtamento: BOYACA PKJ\

v

igo Postal: I
1a Pre-Admisién: !
2012 10:06:25 |'
wnsgorle tic de cargs 00206 del 20/85/: y
Res Merajeria Favss 001967 del 09/09/. '
4 C
) e
?».‘4 HOW‘ e
“),;"-ﬂf"f;ﬂ‘

Oficina Principal - Calle 63 No. 9* - 45 Bogota D.C.
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PBX: 3526700 - Bogoté D.C. Linea de Atencion al ciudadano 01 8000 915615
www.supertransporte.gov.co




I | Motivos @ Desconocido No Existe Numero
de Devolucién Rehusado No Reclamado
Cerrado No Contactado =
Direccion Eada Fallecido Apartado Clausurado | aueeesess——"
E——
No Reside Fuerza Mayor ————
Fecha=r | £+ R i 31 | Fecha?
Nombre del distr Nor:’vb §d|sl[1
[ . 3 ——
iy Y B R
C_CGOSQ 5.4 X co M CCETR ——
s A9 . it d ———
Centro B}) 16993 Centro de D;str@uﬂh N
Observaciones: 2430 Observaciongs. 4, ,
T ama —_—
T

CF AAEL




