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CALLE 55 NO 44 - 14 OFICINA 1

BARRANQUILLA - ATLANTICO

Asunto: Notificacién Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucion(es) No(s) 1802 de 20/05/2019 por la(s) cual(es) se DECIDE una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucion(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de transito y Transporte Terrestre
dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl X NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10
dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Si X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO X

Si la(s) resolucion(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa

con el presente aviso.

Sin otro particular.
™~

o\

Sandra Liliana Ucros Velasquez
Grupo Apoyo a la Gestién Administrativa

Anexo: Copia Acto Administrativo
Transcribié: Yoana Sanchez**-
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Libertad y Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCIONNo. g 1302 DE 20 MAY 209
Por la cual se decide una investigacion administrativa

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las previstas en la ley 105 de 1993, la ley 336 de 1996
y el decreto 2409 de 2018!

Expediente: Resolucion de apertura No. 29454 de fecha 29 de junio dei 2018.
Expediente Virtual: 2018830348801712E

Habilitacion: Resolucién No. 5 de fecha 21 de febrero del 2001 por medio de la cual el Ministerio de
Transporte habilitd a la empresa en la modalidad de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
de Carga.

CONSIDERANDO

PRIMERO: Mediante Resolucidn No. 29454 de fecha 29 de junio del 2018, la Superintendencia de
Transporte (en adelante también “la SuperTransporte”) abrié investigacién administrativa y formulo
cargos en contra de la empresa de Servicio Piblico de Transporte Terrestre Automotor de carga
TRANSPORTE VERPER S.A.S con NIT. 800113506-2, (en adelante también “el Investigado”).

SEGUNDO: La resolucion de apertura de la investigacion fue notificada por Aviso publicado en la pagina
web el 09 de agosto de 2018, tal como consta en la publicacién N° 709 en la pagina de la Supetransporte,
obrante a folio 63 del'expediente.

1 Articulo 27. Transitorio. Las investigaciones que hayan iniciado en vigencia del Decreto 1016 de 2000, los articulos 41, 43, y
44 del Decreto 101 de 2002, los articulos 3, 6,7, 8, 9, 10 y 11 del Decreto 2741 de 2001 y los articulos 10 y 11 del Decreto
1479 de 2014, asi como lo recursos de reposicion y apelacion interpuestos o por interponer como consecuencia de fas citadas
investigaciones continuaran rigiéndose y culminaran de conformidad con ei procedimiento con el cual se iniciaron.
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TERCERO: Una vez notificada la resolucion de apertura de investigacion, el Investigado contaba con el
término de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion del acto
administrativo para presentar descargos o justificaciones, al igual que solicitar y aportar las pruebas que
pretendia hacer valer, de conformidad con el articulo 47 de fa Ley 1437 de 2011, el cual vencio el dia 31
de agosto de 2018. Asi las cosas, el Investigado no presentd escrito de descargos.

CUARTO: Mediante Auto No. 43991 del 02 de octubre de 2018, comunicado el dia 31 de octubre del
2018 tal como consta en la publicacién N° 774 en la pagina de la Supetransporte, obrante a folio 80 del
expediente, se incorporaron las pruebas que fueron consideradas conducentes, pertinentes y Utiles para
esta investigacion, y se corrié traslado para alegatos de conclusion.

4.1 Asi, dentro del expediente obran las siguientes pruebas:
(i) Documentales:

1. Memorando No. 20168200074453 de fecha 22 de junio de 2016, por medio del cual el
Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre Automotor comisioné a un
profesional adscrito a esta Superintendencia para practicar visita de inspeccion el dia 28 de
junio de 2016. (Folio 1)

2. Oficio de salida No. 20168200477821 de fecha 22 de junio de 2016, con el cual se comunico a
la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga TRANSPORTE
VERPER S.A.S., la practica de visita de inspeccion programada para el dia 28 de junio de 2016.
{Folio 2)

3. Radicado No. 2016-560-051082-2 de fecha 11 de julio de 2016, con el que obra acta de visita
de inspeccion practicada el dia 28 de junio de 2016, junto Con anexos de caracter documental.
(Folios 3 a 47)

4, Memorando No. 20168200195973 de fecha 28 de diciembre de 2016, con el cual [a profesional
asignada remiti¢ informe de visita practicada el dia 28 de junio de 2016 a ta Coordinacion del
Grupo de Vigilancia e Inspeccion. (Folios 48 a 50)

5. Memorando No. 20178200031673 do fecha 17 de febrero do 2017, con el que la Coordinacién
del Grupo de Vigilancia e Inspeccion remitié expediente de visita practicada el dia 28 de junio
de 2016 a la Coordinacion del Grupo de Investigaciones y Control. (Folio 51)

6. Memorando No. 20178200039293 de fecha 28 de febrero de 2017, con el cual la Coordinacion
del Grupo de Vigilancia e Inspeccion remitid una refacion de expedientes a la Coordinacion del
Grupo de [nvestigaciones y Control, entre los que obra el que corresponde a la visita practicada
el dia 28 de junio de 2016 (Folios 52 y 53)

7. Resolucion No. 29454 de fecha 29 de junio de 2018, mediante la cual se ordend abrir
investigacion administrativa de caracter sancionatorio. (Folios 54 a 60)

8. Soportes de NOTIFICACION POR AVISO WEB de la Resolucion No. 29454 do fecha 29 de
junio de 2018, realizada el dia 09 de agosto de 2018. (Folios 61 a 71)

9. Soporte de la comunicacion del Auto No. 43991 del 02 de octubre de 2018. {Folio 80 a 91)

QUINTO: Esta Superintendencia, otorgd un término de cinco (5) dias de periodo probatorio los cuales
finalizaron el dia 08 de noviembre de 2018. Asi las cosas, el investigado no presento pruebas dentro del
término otorgado.

SEXTO: Luego de culminar la etapa probatoria, se otorgd un término de (10) dias habiles siguientes al
cierre del periodo probatorio, para que presentara alegatos de conclusion de conformidad con el articulo
48 de la Ley 1437 de 2011, el cual vencié el dia 23 de noviembre de 2018, Asi las cosas, el investigado
no presento escrito de alegatos de conclusion.

SEXTO: Habiéndose agotado las etapas sefialadas en el procedimiento aplicable a este tipo de
actuaciones administrativas, este Despacho encuentra procedente verificar Ia regularidad del proceso:
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6.1 Competencia de la Superintendencia de Transporte

La Superintendencia de Transporte es un organismo descentralizado del orden nacional, de caracter
técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscrita al
Ministerio de Transporte.?

El objeto de la SuperTransporte consiste en ejercer las funciones de vigilancia, inspeccion, y control que
le corresponden al Presidente de la Repiblica como suprema autoridad administrativa en materia de
transito, transporte y su infraestructura, cuya delegacion® se concretd en (i) inspeccionar, vigilar y
controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y transporte; y (i)
vigilar, inspeccionar, y controlar la permanente, eficiente y segura prestacién del servicic de transporte 4
sin perjuicio de las demas funciones previstas en la iey.

De otra parte, se previ6 que estaran sometidas a inspeccion, vigilancia y control de 1a SuperTransportes
(i) las sociedades con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que
presten el servicio pablico de transporte; (i) las entidades del Sistema Nacional de Transporte
establecida en la ley 105 de 1993 excepto el Ministerio de Transporte, en lo relativo al ejercicio de las
funciones que en materia de transporte legalmente les corresponden; y (iii) las demas que determinen
las normas legales.”

Asi mismo, se previ6 que “[l]as investigaciones que hayan iniciado en vigencia de! decreto 1016 de 2000,
los articulos 41,43, y 44 del decreto 101 de 2002, los articuios 3,6, 7, 8, 9, 10 y 11 del decreto 2741 de
2001 y los articulos 10 y 11 del decreto 1479 de 2014, asi como lo recursos de reposicion y apelacion
interpuestos o por interponer como consecuencia de las citadas investigaciones continuarén rigiéndose
y culminaran de conformidad con el procedimiento con el cual se iniciaron®.8 En |a medida que ia presente
investigacion inicid con anterioridad a la entrada en vigencia del decreto 2409 de 2018,° corresponde
resolver este caso en primera instancia a la Delegatura de Transito y Transporte Terrestre. 10

Finalmente, este Despacho encuentra que esta dentro del término previsto en el articulo 52 de Ia ley
1437 de 2011 para proferir decisién de fondo.

2 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 3

3 Al amparo de lo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucion Politica de Colombia: “Articulo 189.
Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: (...)
22. Ejercer la inspeccitn y vigilancia de |a prestacion de los servicios publicos.”

"Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la
ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo
caso, el Estado mantendra la reguiacién, el control y la vigilancia de dichos servicios.”

4 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4

5 Cfr. Decreto 101 de 2000 articulo 42. Vigente de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del decreto 2409 de 2018

6 “Articulo 1°.- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Integra el sector Transporte, el Ministerio de Transporte, sus
organismos adscritos o vinculados y la Direccion General Marilima del Ministerio de Defensa Nacional, en cuanto estaré sujeta
a una relacion de coordinacién con el Ministerio de Transporte.

Conforman el Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrofio de las politicas de transporte, ademas de los
organismos indicados en el inciso anterior, los organismos de transito y transporte, tanto terresire, aéreo y maritimo e
infraestructura de transporte de las entidades territoriales y demas dependencias de los sectores central o descentralizado de
cualquier orden, que tengan funciones relacionadas con esta actividad.”

7 Lo anterior, en congruencia por lo establecido en el articulo 9 de la ley 105 de 1993, la ley 336 de 1996 y demas leyes
aplicables a cada caso concreto.

8 Cir. Decreto 2409 de 2018 articulo 27

9 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articuio 28

10 Segun lo establecido en los numerales 8 y 13 del articulo 14 del decreto 1016 de 2000, modificado por el articulo 10 del
decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, a funcion
de asumir de oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacion de las violaciones de las normas
relativas al transporte terrestre de conformidad con la legislacion vigente y las demas que se implementen para lal efecto.
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6.2 Regularidad del procedimiento administrativo

6.2.1 Principio de legalidad de las faltas y las sanciones

Es relevante para el presente caso hacer referencia al concepto emitido por el H. Consejo de Estado -
Sala de Consulta y Servicio Civil el pasado 5 de marzo de 2019."" Atendiendo las consultas formuladas
por el Gobierno Naciona! el 24 de octubre de 2018, el H. Consejo de Estado sefialo lo siguiente:

(i) El principio de legalidad de las faltas y las sanciones es plenamente aplicable en materia de transporte
terrestre.!?

{ii) Este principio se manifiesta en g} la reserva de ley, y b) la tipicidad de las faltas y las sanciones: 3

a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para tipificar conductas y sanciones
administrativas.'* Por lo tanto, no se admite la tipificacidn de conductas en regtamentos u otras normas
que no tienen ese rango de ley.15-16

b) Lo segundo se manifiesta en que los “elementos esenciales del tipo" deben estar en la ley,
particularmente la descripcion de la conducta o del comportamiento que da lugar a la aplicacion de la
sancion y la determinacion de la sancion, incluyendo el término o la cuantia de la misma.?

(iii) Solo en la medida que se encuentren dentro de la Ley esos “elementos esenciales del tipo™, puede
hacerse una complementacion con decretos, resoluciones y otras disposiciones de rango infralegal. ¥

1 Ngmero Unico 11001-03-06-000-2018-00217-00. Radicacion interna: 2403. Levantada la Reserva legal mediante oficio

No. 115031 de fecha 20 de marzo de 2019.

12| principio de legalidad de las faltas y de las sanciones previsto en el articulo 29 CP, debe observarse para establecer
las infracciones administrativas y las sanciones correspondientes en todos los ambitos regulados, dentro del contexto del
Estado Regulador, incluido por supuesto el sector del transporte terrestre.” (negrilia fuera de texto) Cfr.Pp. 48y 76

13 *Dicho principio, como quedé expueslo, se manifiesta en las dimensiones reserva de ley y tipicidad". (negrilla fuera de
texto) Cfr. Pp. 48y 76

4 “La Constitucion no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via reglamento
infracciones y sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar el debido
proceso en punto a la legalidad y a la tipicidad, de conformidad con el inciso 2 del articulo 29 de la Carta Politica.” Cfr. Pp. 49
y77

15 %(.) no es posible predicar lo mismo en cuanto a la remision efectuada a las normas reglamentarias, puesto que ello
supone que el ejecutivo quede investido de manera permanente para establecer infracciones mediante la expedicion de actos
administrativos de caracter general.” Cfr. Pp. 38

16 “a Constitucion no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via reglamento
infracciones y sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar el debido
proceso en punto a la legalidad y a la tipicidad, de conformidad con el inciso 2 del articulo 29 de la Carta Politica.” Cfr. Pp 49
y 77°(...) no es constitucionalmente admisible ‘delegar’ en otra autoridad estatal la competencia de determinar las
infracciones y las sanciones, toda vez que es exclusiva del Legislador, con lo cual se reafirma el principio de reserva de
ley en materia sancionatoria administrativa bajo los criterios expuestos en este concepto, asi como fa formulacion basica del
principio de tipicidad™. Cfr. Pg. 19

17+(...} las sanciones deben contar con un fundamento legal, por lo cual su definicion no puede ser transferida al Gobierno
Nacional a través de una facultad abierta sin contar con un marco de referencia especifico y determinado {...) Al legislador
no le esta permitido delegar en el ejecutivo la creacién de prohibiciones en materia sancionatoria, salvo que la tey
establezca los elementos esenciales del tipo, estos son: (i) la descripcion de la conducta o del comportamiento que da
lugar a la aplicacién de la sancion; (ii) la determinacion de la sancion, incluyendo el término o la cuantia de la misma, (iii) la
autoridad competente para aplicarla y (iv) el procedimiento que debe seguirse para su imposicion.” Cfr. Pp. 14 y 32

18 “No son admisibles formulaciones abiertas, que pongan la definicion de la infraccion o de la sancion prevista en la ley en
manos de la autoridad administrativa. En cuanto a la posibilidad del reenvio normativo a decretos reglamentarios,
corresponde al legislador delimitar el contenido de la sancion a través de la configuracién de los elementos
estructurales del tipo, por lo que la remision a la norma reglamentaria debe permitir su cumplida ejecucion. En tales casos,
el contenido de la ley estara referido al nucleo esencial de la materia reservada, de manera que el reglamento se limite a
desarrollar, complementar y precisar lo que ya ha sido de manera expresa contemplado en la ley. Es aqui donde el reglamento
cumple una funcion de “colaboracion”™ o complementariedad.” Cfr. Pp. 42,49y 77
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En efecto, el principio de legalidad “exige que las sanciones sean comprensibles para sus destinatarios”
desde 1a misma ley, sin perjuicio de que se complemente con decretos y resoluciones en las materias
técnicas a las que alude la regulacién, dada la imposibilidad del Legislador de prevision total de las
conductas sancionables.®

(iv) De esa forma, ta Superintendencia de Transporte, como autoridad encargada de inspeccionar, vigilar
y controlar el sector transporte, debe dar aplicacion en sus investigaciones administrativas a los
fundamentos legales para establecer la responsabilidad y de ser procedente imponer las sanciones a
sus administrados 2

En el caso que nos ocupa, este Despacho observa lo siguiente:

En el cargo Tercero la formulacion juridica realizada en la resolucion de apertura tuvo origen en una
norma de rango legal que hace remision al “tipo en blanco o abierto”, en el cual no se hizo referencia a
otra norma del mismo rango sino de ofra jerarquia?!(v.gr. decreto o resolucion). En esa medida, no es
explicito para e! investigado cuél era la norma de rango legal que se estaba presuntamente vulnerando
y, a estas alturas, no puede el Despacho cambiar la imputacion juridica para incorporar normas que no
se formularon desde la apertura.

Por ese motivo, este Despacho procederd a ordenar el archivo del cargo antes mencionado.

6.2.2 Respecto de los demas cargos

En consideracion de todo lo anterior, este Despacho encuentra que respecto de los cargos Primero y
Segundo la formulacién juridica realizada en la resolucion de apertura se estructurd con fundamento en
una norma de rango legal?, Por lo tanto, sera respecto de esos cargos que se hara a continuacion el
juicio de responsabilidad administrativa.

En esta etapa, el Despacho encuentra que se han respetado las “garantias minimas previas’, en la
medida que la actuacion (i} ha sido tramitada por la autoridad competente; (i) se ha notificado o
comunicado al Investigado, seglin el caso, sobre las actuaciones propias del proceso en los términos
previstos en la ley, (iii) se concedid al Investigado la oportunidad para expresar libre y abiertamente sus
opiniones y argumentos; (iv) se concedié al Investigado la oportunidad para contradecir o debatir los
cargos formulados en su contra, tanto en descargos como en alegatos de conclusion 23

Asimismo, se han respetado los derechos y garantias de! Investigado en la produccion probatoria, en la
medida que (i} se concedi6 al Investigado la oportunidad para presentar y solicitar pruebas; (i) se
concedi6 al Investigado la oportunidad para controvertir las que obran en su contra; y (iii) se respeto el
derecho a la regularidad de la prueba, esto es, su practica observando las reglas del debido proceso.?

Y Cfr. Pp. 193 21

%“En o atinente al principio de tipicidad, (...} lo que se exige es un fundamento legal en donde se sefialen los elementos
basicos de la sancién, marco dentro del cual la autoridad titular de la funcién administrativa pueda precisar, los elementos
de la sancién que haya de ser aplicada por otra autoridad, no por ella misma.” Cfr. Pg. 19

21 *(_.) en el derecho administrativo sancionador el principio de legalidad exige que directamente el legistador establezca,
como minimo, los elementos basicos de fa conducta tipica que sera sancionada, las remisiones normativas precisas cuando
haya previsto un tipo en blanco o los criterios por medio de los cuales se pueda determinar con claridad la conducta, al igual
que exige que en fa ley se establezca también la sancién que seré impuesta o, igualmente, los criterios para determinarla con
claridad” - Sentencia del 18 de septiembre de 2014, radicacion 2013- 00092. Cfr. Pg. 12

22 |bidem

2 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-315 de 2012

2 “a) el derecho para presentarlas y soficitarlas; b) e! derecho para controvertir fas pruebas que se presenten en su contra; ¢)
el derecho a la publicidad de la prueba, pues de esta manera se asegura el derecho de contradiccién; d) el derecho a la
regularidad de la prueba, esto es, observando las reglas del debido proceso, siendo nula de pleno derecho la obtenida con
violacién de éste; e) el derecho a que de oficio se practiquen las pruebas que resulten necesarias para asegurar el principio
de realizacion y efectividad de los derechos; y f) el derecho a que se evalien por el juzgador las pruebas incorporadas al
proceso”. Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-203 de 2011. A ese mismo respecto ver: H. Consejo de Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccién Tercera Consejero ponente: Mauricio Fajardo Gémez Bogota, D. C., ocha (8) de marzo
de dos mil siete (2007) Radicacién nimero: 25000-23-26-000-1995-01143-01(14850)
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Asi entonces, encuentra este Despacho que tanto en la averiguacién preliminar?® como en la
investigacion misma, se ha garantizado el debido proceso al Investigado.26

SEPTIMO: Encontrando que la actuacién se ha adelantado con respeto de los derechos y garantias
Constitucionales y legales, se procede a resolver la investigacion en los siguientes términos.?

7.1 Sujeto investigado

Se previd en fa ley 1437 de 2011 que ‘[e]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener {...) La individualizacion de la persona natural
o juridica a sancionar”.28

Tal como aparece al inicio de esta resolucion, el sujeto investigado, la empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor de carga TRANSPORTE VERPER S.A.S con NIT. 800113506-2
corresponde al sujeto a quien se le abrid investigacion administrativa objeto de la presente decision.

7.2 Marco normativo

A continuacidn, se procede a exponer las disposiciones que fueron imputadas al Investigado en la
Resolucion de apertura, asi como su contenido normativo.

“CARGO PRIMERO: La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
TRANSPORTE VERPER S.A.S. con NIT. 800113506 — 2 presuntamente NO vigila y constata que los
conductores de sus equipos cuenten con la afiliacion al sistema de seguridad social, conforme lo establece el
articulo 34 de la Ley 336 de 1996, el cual sefala:

Ley 336 de 1996

“Articulo 34.- Las empresas de transporte publica estan obligados a vigilar y constatar que los conductores de
sus equipos cuenten con la licencia de conduccion vigente y apropiada para el servicio, asi como su afiliacion af
sistema de seguridad social segun los prevean las disposiciones legales vigentes sobre la materia. La violacion
de lo dispuesto es este articulo acarreard las sanciones correspondientes.”

Asi las cosas, la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga TRANSPORTE
VERPER S.A.S. con NIT. 800113506— 2, podria estar incursa en la conducta descrita en el literal ) del articulo
46 Ley 336 de 1996 y la sancion contemplada en el literal a) del correspondiente paragrafo:

Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece et el presente articulo, las multas oscilarén entre 1y
2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y procederan
en los siguientes casos.”

{...) “e. En todos los demés casos de conductas que no tengan asignada una sancion especifica y constituyan
violacion a las normas del transporte.” (...)

% Esta averiguacion preliminar corresponde a una fase previa a la investigacion formal, en Ia que no se han vinculado
formalmente partes o invesligados, no existen supuestos de hecho ni imputacién en contra de ninguna persona: (...) la
averiguacion preliminar no esta sujeta a formalidad alguna, y su inica finalidad es la de permitirle al ente de control contar
con la informacién necesaria para establecer si se debe o no abrir una investigacion administrativa, (...) ésta no es una etapa
obligatoria del procedimiento sancionatorio, coma si lo son [a investigacion (apertura, notificacion y praclica de pruebas).”.
Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 47. H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Primera. Sentencia
de enero 23 de 2003. CP Manuel Urueta Ayola. Rad. 25000- 23-24-000-2000-0665-01

% Cfr. Constitucién Politica de Colombia articulo 29. Ley 1437 de 2011 articulo 3.

2 Cfr. ey 336 de 1996 articulo 51, concordante con ef articulo 49 de la ley 1437 de 2011.

8 Cir. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 1
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CARGO SEGUNDO: La Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
TRANSPORTE VERPER S8.A.S. con NIT. 800113506 — 2, conforme a lo establecido en el numeral 3.4 del
Informe de Visita de Inspeccién allegado mediante Memorando No. 20168200195973 de fecha 28 de diciembre
de 2016, presuntamente ha incumplido la obligacion de diligenciar la informacién de cinco (5) manifiestos
electronicos de carga de manera completa y fidedigna, con los plazos y tiempos para el cargue y descargue de
lamercancia, la fecha y hora de llegada y salida de los vehiculos para los correspondientes cargues y descargues
de la mercancia, de las siguientes operaciones de transporte.

Numero de Manifiesto de
No. | Carga Folip
1 65 15
2 1050 17
3 _1027 19
4 1121 21
5 1039 23

En virtud de tal hecho, la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre de carga TRANSPORTE VERPER
S.A.S. con NIT. 800113506 — 2, presuntamente transgrede lo estipulado en el articulo 2.2.1.7.5.2, numeral 12
del articulo 2.2.1.7.5.4., numeral 1, literales a) y d), del articulo 2.2.1.7.6.9., del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Transporte N° 1079 de 2015 y el articulo 4 de la Resolucion 377 de 2013 los cuales sefialan

Articulo 28 del Decreto 173 de 2001, modificado por el Articulo 4 del Decreto 1842 de 2007 compilado por
el articulo 2.2.1.7.5.2., del Decreto 1079 de 2015;

Expedicién del Manifiesto de Carga. EI manifiesto de carga se expediré en original y dos (2) copias, firmados
por la empresa do transporte habilitada y por el propietario o conductor del vehiculo. El original debera ser portado
por el conductor durante todo el recorrido; la primera copia sera conservada por la empresa de transporte, y la
segunda copia debera ser conservada por e! propietario y/o conductor del vehiculo {(...).

Articulo 8 del Decreto 2092 de 2011, compilado por el Numeral 12 del articulo 2.2.1.7.5.4. del DECRETO
1079 DE 2015:

Articulo 2.2.1.1.5.4. Formato de manifiesto electronico de carga. El formato de manifiesto electronico de carga
debe contener, como minimo, la siguiente informacion:

(.)
12. Los plazos y tiempos para el cargue y descargue de la mercancia, y Ia fecha y hora de llegada y salida de
los vehiculos para los correspondientes carques y descargues de la mercancia.

Articulo 12 de Decreto 2092 de 2011, modificado por el articulo 6 del Decreto 2228 de 2013, compilado por
el articulo 2.2.1.7.6.9 del Decreto 1079 de 2015

“Articulo 2.2.1.7.6.9. DEL GENERADOR DE LA CARGA Y DE LA EMPRESA DE TRANSPORTE. En vittud
del presente Capitulo, el Generador de la Carga y la empresa de transporte tendran las siguientes obligaciones:

1. La empresa de transporte:

a) Diligenciar el manifiesto electrénico de carga con informacion exacta y fidedigna, en los términos previstos por
el Ministerio de Transporte.

d). Mantener en sus archivos el manifiesto electronico de carga de conformidad con lo establecido en el Cédigo
de Comercio;

“Articulo 4 de la Resolucién 377 de 2013. EXPEDICION DE LAS OPERACIONES DEL REGISTRO
NACIONAL DE DESPACHOS DE CARGA. Para los efectos previstos en la presente resolucion, se entienden
como validas, todas las operaciones del Registro Nacional de Despachos de Carga que sean registradas y
expedidas por las empresas de transporte de carga utilizando medios electronicos, asi:
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a) Para empresas con software propio: Se establecera el protocolo de comunicacion en linea a través de web
services, en la direccion URL que el Ministerio de Transporte habilite, do acuerdo con lo adoptado e implementado
en la presente resolucion.

b) Las empresas que no fengan software propio: Deberén expedir las operaciones del RNDC a través del
programa suministraco por el Ministerio de Transporte en la pagina de Internet http.//mdc. mintransporte. gov.co
La informacién seréa consultada por las diferentes autoridades que lo requieran. No obstante, el manifiesto de
carga, debera ser podado por el conductor del vehiculo durante todo el recorrido.

Las empresas de servicio pUblico de transporte terrestre automotor de carga, guardaran en su archivo fisico copia
del manifiesto expedido, el cual sera contrastado con la informacion generada de manera electronica.

PARAGRAFO. El aplicativo RNDC, dispuesto en la pagina de Internet hitp:limdcmintransporte.gov.co permitira
a las empresas de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga, generar y conservar el archivo
electronico de todos los documentos expedidos a través del sistema o a través de sus sistemas una vez hayan
sido transmitidos en linea al Ministerio via web services”

El incumplimiento a la precitada normatividad seré sancionado de acuerdo a lo previsto en el articulo 13 del
Decreto 2092 de 2011, que a la letra establece:

Articulo 13 del Decreto 2092 de 2011 (Compilado por el Articulo 2.2.1.7.6.10 del Decreto 1079 da 2015)

La violacion a las obligaciones establecidas en el presente decreto y las resoluciones que lo desarrollen, se
sancionara de conformidad con lo previsto en la Ley 336 de 1996 y las normas que la modifiquen, sustituyan o
reformen.

Acorde con lo anterior, la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Aufomotor de Carga
TRANSPORTE VERPER S.A.S. con NIT. 800113506 — 2, podria estar incursa en la conducta establecida en el
literal ) de! articulo 46 de la ley 336 de 1996, asi corno la sancion contemplada en el literal a) del correspondiente
parégrafo, asi:

LEY 336 DE 1996

“Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las muitas oscilaran entre 1y
2000 salarios minimos mensuales vigenles teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y procederan
en los siguientes casos:

()

“c En caso de que el sujeto no suministre la informacion que legalmente le haya sido solicitada y que no repcse
en los archivos de la entidad solicitante;”

CARGO TERCERO: La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
TRANSPORTE VERPER S.A.S. con NIT. 800113506 - 2, presuntamente efectud pagos por debajo de los Costos
Eficientes de Operacion estimados por el Ministerio de Transporte, con base en la informacion reportada y
registrada en el SICE TAC, de fa operacion de carga amparada con el manifiesto electronico de carga, identificado
en el numeral 3.5 del informe de visita de inspeccion practicada el 28 de junio de 2016 y allegado mediante
Memorando No. 20168200195973 de fecha 28 de diciembre de 2016

Valor en ei Valor on gl
nanifiesto por | SICE TAC por
lonelada tonelada

17 | 1050 | 15566004 | S°N'8 Utbague | §140000 | 520158438 | 514158628

No. No. l No. Ciudad Ciudad

3 i Diferencia |
folio | Manifiesto | Autorizacion | Crigen | Dastinp ‘

por tonelada |

e 1 B Mura |

En virtud de tal hecho, la empresa Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga TRANSPORTE
VERPER S.A.S. con NIT. 800113506 - 2, presuntamente transgrede lo estipulado en el articulo 1 de la Resolucion
757 de 2015, el articulo 2.2,1.7.6.2 y 2.2.1.7,6.4 del Decrsto 1079 de 2015:
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RESOLUCION 757 DE 2015:
Articulo primero:

*En ningun caso se pueden efectuar pagos por debajo do los Castos Eficientes de Operacion, publicados en el
SICE TAC, dado el caracter obligatorio del articulo segundo del Decreto 2228 de 2013"

Articulo 3 del Decreto 2092 de 2011, modificado por el articulo 2 del Decreto 2228 de 2013, (compilado
por el articulo 2.2.1.7.6.2 del Decreto 1079 de 2015):

Articulo 2.2.1.7.6.2 del Decreto 1079 de 2015

“Las relaciones economias entre el generador de la Carga y la empresa de transporte pblico y de esta con los
propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos, seran establecidas parias partes, sin que en ningtin caso se
puedan efectuar pagos por debajo de los Costos Eficientes de Operacion.

El sistema de informacién SICE — TAC del Ministerio de Transporte seré el pardmetro de referencia.

El generador de carga y la empresa de transporte, tendrén la obligacion de informar al Ministerio de Transporte,
a lravés del Registro Nacional de Despachos de Carga, el Valor a pagar y el Flete, asi como las demas
condiciones establecidas entre el propietario, poseedor o tenedor de un vehiculo de servicio publico, de
conformidad con la metodologia y los requerimientos que para tal efecto establezca el Ministerio de Transporte.
El generador de la carga, la empresa de transporte y los propietarios, paseedores o tenedores de un vehiculo de
servicio publico e carga, deberan dar cumplimiento a los dispuestos en el presente articulo.”

Articulo 5 del Decreto 2092 de 2011, modificado por el articulo 4 del Decreto 2228 de 2013, (compilado
por el articulo 2.2.1.7.6.4 del Decreto 1079 de 2015):
Articulo 2.2.1.7.6.4 del Decreto 1079 de 2015

Cuando el valor a pagar o el flete, se encuentre por debajo de los Costos Eficientes de Operacién estimados por
el Ministerio de Transporte, con base en la informacion repodada y registrada en el SICE — TAC, las
Superintendencias de Puertos y Transporte y de Industria y Comercio adelantaran dentro del mareo de sus
competencias, las investigaciones a que haya lugar de conformidad con lo dispuestos en las leyes 336 de 1996
¥ 1340 de 2009”

El incumplimiento a la precitada normatividad seré sancionado de acuerdo a lo previsto en el articulo 13 def
Decreto 2092 de 2011 y el articulo 5 de la Resolucion 757 de 2015, que a la letra establecen:

Articulo Quinto. "La Superintendencia de Puertos y Transports, ad acuerdo a las competencias conferidas por
los Decretas 101 y 1016 do 2000, asi como de/Decreto 2741 de 2001 o de las normas que las sustituyan,
adelantara las investigaciones administrativas a que haya lugar en el marco de la Ley 336 de 1996, por violacion
a las disposiciones que prevén infracciones al régimen de Costos Eficientes de Operacion en materia de
transporte terrestre automotor de carga, con el fin de imponerias sanciones a quienes (1) no paguen dentro de
los plazos, (2) no paguen los tiempos muertos, o (3) hayan efectuado pagos por debajo de los Coslos Eficientes
de Operacidn, cuando a ello hubiere Jugar.”

Articulo 13 del Decreto 2092 de 2011, (compilado por el articulo 2.2.1.1.6.10 del Decreto 1019 de 201 5):

“La violacion a las obligaciones establecidas en el presente Capitulo y las resoluciones que lo desarrolien, se
sancionaré de conformidad con lo previsto en la Ley 336 de 1996 y las normas que la modifiquen. sustituyan o
reformen’”,

Asi las cosas, la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga TRANSPORTE
VERPER S.A.8. con NIT. 800113506 - 2 podria estar incursa en la conducta descrita en el literal e) del articulo
46 Ley 336 de 1996 y la sancién contemplada en el literal a) del correspondiente paragrafo:

Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece et ef presente articulo, las multas oscilaran entre 1 y
2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y procederan
en los siguientes casos.”

(...) “e. En todos los demés casos de conductas que no tengan asignada una sancién especifica y constituyan
violacion a las normas del transporte.” {...)
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7.2.1 Finalidad de las actuaciones administrativas en materia de transito y transporte

El transporte de carga cobra relevancia frente a los bienes juridicos tutelados por la Constitucion Politica,
principalmente por dos razones:

De un lado, en la medida que la actividad de conducir es considerado una actividad peligrosa respecto
de la cual se justifican controles para evitar 1a lesion de otros usuarios de la via. Al respecto, en la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia® y de la Corte Constitucional se ha sefialado
sistematicamente que “(i) la actividad de conducir un vehiculo automotor no es un derecho; (ii) la actividad
de conducir un vehiculo automotor es una actividad peligrosa que pone en riesgo la vida de quienes
conducen, de los demas conductores y de los peatones (...); la actividad de conducir vehiculos
automotores, ha sido considerada por la jurisprudencia constitucional como por la especializada en fa
materia, una actividad peligrosa que coloca per se a la comunidad ante inminente peligro de recibir
lesion”.30

En esa medida, se han impuesto requisitos y controles sobre los vehiculos,3! conductores3? y otros
sujetos que intervienen en la actividad de transporte de carga,® que tienden a mitigar los factores de
riesgo en esa actividad, a la vez que se han impuesto unas obligaciones y deberes a los prestadores
de servicio pablico, puesto que “quien se vincula a ese tipo de actividades participa en la creacion del
riesgo que la misma entraia y, por lo tanto, tiene la obligacion de extremar las medidas de seguridad,
para evitar la causacion de dafios a otros y a si mismos”.%

De otro lado, porque el transporte terrestre de mercancias tiene una particular relevancia para el
desarrolio econdmico y en la competitividad def pais.3 De acuerdo con el Indice de Desempefio Logistico
del afio 2018-2019, en Colombia se realizan recorridos del orden de los 72.000 km/afio/vehiculo,
comparado con paises con condiciones similares, como Argentina (116.000 km/afo/vehiculo), Chile
(110.000 km/afio/vehiculo) o México (108.000 km/afio/vehiculo).¥

Esta actividad tan importante para el pais se ha visto afectada por multiples problemas, incluyendo la
informalidad: el Consejo Privado de Competitividad sefial en el Informe Técnico del afio 2017- 2018,%

2 (...} las disposiciones juridicas regutadoras de los dafios causados con vehiculos y derivados del transito automotor,
actividad licita y permitida, claramente se inspira en la tutela de los derechos e intereses de las personas ante una lesion in
potentia por una actividad per se en su naturaleza peligrosa y riesgosa (cas. civ. sentencia de 5 de octubre de 1997, 25
de octubre de 1998; 13 de diciembre de 2000), donde el factor de riesgo inherente al peligro que su ejercicio comporta, fija
directrices normativas especificas.” Cfr. H. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Sentencia del 24 de agosto de
2009. Rad. 2001-01054.

% Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de 2011; Sentencia C-089 de 2011; Sentencia T-609 de 2014.

31V.gr. Reglamentos técnicos.

32y gr. los requisitos para solicitar fa licencia de conduccion. Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de 2011; Sentencia
C-089 de 2011.

33V gr. en la Decreto 1609 de 2002, Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte 1079 de 2015.

3 *(...] Esta Corporacion ha resaltado la importancia de la regulacién del transporte terrestre con el fin de asegurar el
goce efectivo de la libertad de locomocién, que tiene una relevancia cardinal, al constituir una condicion necesaria para el
goce efectivo de otros derechos fundamentales, de tal manera que debe garantizarse su ejercicio en condiciones de
seguridad.” Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-089 de 2011.

1Cfr, H, Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccion B Consejero Ponente (E):
Danilo Rojas Betancourth Bogota D. C., tres (03) de mayo de dos mil trece (2013). Radicacion nimero: 15001-23-31-000-
1995-15449-01(25699).

3% “E| desempeiio logistico es un factor fundamental para competir en los mercados nacionales e internacionales, pues
comprende un conjunto de variables que permiten optimizar los tiempos y costos de movilizar productos desde la fase de
suministro hasta el consumidor final: infraestructura de transporte y calidad de los servicios de transporte de carga, y
eficacia en los procesos de aduanas y puertos”. Cfr. Informe Nacional de Competitividad 2016-2017. “El servicio de
transporte de carga por carretera es un factor determinante para la competitividad del pais, no sélo por su incidencia
dentro de los costos de las mercancias, sino por ser la principal alternativa para su movilizacion”. . Documento Conpes 3489
de 2007. También Ministerio de Transporte, Boletin de Coyuntura. - Informe Nacional de Competitividad 2018-2019
¥Nueva Politica de la Vision Logistica 2018 - 2019, Fuente BID [2018]

38E] desempefio logistico también depende de otros factores como la competitividad y la calidad de los servicios de transporte
aspecto en el que el pais también presenta retrasos. La productividad del sector de transporte es baja, por ejemplo, en 2015
se requerian mas de siete trabajadores colombianos para producir lo de un trabajador en el mismo sector en Estados Unidos
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que una de las afectaciones al desempefio logistico del transporte de carga del pais se origina en la
informalidad de! transporte por carretera.3

De ahi, la importancia de la rigurosidad en la inspeccion, vigilancia y control ejercida por el Estado, con
la colaboracion y participacion de todas las personas.4! A ese respecto, se previd en la ley que las
autoridades controlaran la adecuada prestacion del servicio, en condiciones de eficiencia, calidad,
oportunidad y seguridad.42 Asimismo, en el decreto 2409 de 2018 se sefial6 que la Superintendencia de
Transporte "velara por el libre acceso, seguridad y legalidad, en aras de contribuir a una logistica eficiente
del sector” 43

Luego, la inspeccion, vigilancia y control de la movilizacion de cosas, contribuye con el fortalecimiento
estrategico del sector*! para la debida prestacion del servicio plblico esencial*s de transporte y los
servicios afines en la cadena logistica.

7.2.2 Cargas probatorias

En la Constitucién Politica y en la legislacion se previeron unas reglas probatorias, como se pasa a
explicar;

(i) En primer lugar, la Corte Constitucionat ha sefialado que la presuncién de inocencia "se constituye en
regla basica sobre la carga de la prueba” 46

Al respecto, se previé en la Constitucion Politica que “[e]l debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. [...] Toda persona se presume inocente mientras no se la haya
declarado judicialmente culpable”4?  El anterior precepto fue desarrollado en la ley 1437 de 2011, asi:
‘leln virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley,
con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion. En materia
administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y de
las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem. [...] las
autoridades y los particulares presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y otros en e! ejercicio de
sus competencias, derechos y deberes."48

Esta baja productividad es en parte consecuencia de la alta informalidad del transporte de carga por carrelera: de las 2.400
empresas registradas, alrededor de 2.000 son informales y solo el 25 % de los conductores se encuentra formalizado (BID,
2016a)

¥ De ahila importancia de la proteccion de los bienes juridicos que se tutelan a través de esta autoridad de transporte,
conforme a lo dispuesto en la Ley 105 de 1993 y 336 de 1996, en relacion con (i) el "control empresarial (sobre el prestador
de los servicios)’, (ii) la “gestion (sobre la prestacion de los servicios)” y (iii) el *social {con el apoyo de la comunidad)",
facultades que tienen por objeto el acompafiamiento y control de la actividad econdmica de! transporte y de la prestacién
misma dei servicio publico.

*0Cfr. Constitucion Politica articulos 334 y 365; Ley 105 de 1993 art 2 b; Ley 336 de 1996 arts. 6 y 8.

41Cfr. Ley 105 de 1993 articulo3 numeral 4.

42Cfr. Ley 105 de 1993 articulo3 numeral 2. Cfr. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil, C.E. 1454 de 2002
Consejo de Estado: “Esta, y no otra, es la naturaleza de las funciones asignadas a las autoridades administrativas del
transporte en las Leyes 105/93, 336/96 y D. 101/2000 en relacién con el control empresarial (sobre el prestador de los
servicios), de gestion (sobre la prestacion de los servicios) y social (con el apoyo de la comunidad), funciones todas que
convergen en un unico proposito: La presencia del Estado en forma concurrente con el desarrollo de la aclividad de servicio,
a fin de preservar, proteger y garantizar el derecho del usuario de los mismos a su libre acceso, su seguridad y su comodidad”
43 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4 inciso final,

4 Nueva Vision Logistica 2018-2019, en la que determina que la “productividad en la operacién del transporte, es factor
determinante para la eficiencia en la utilizacion de los vehiculos de carga y del conjunto de la cadena logistica, el pals presenta
retos en la materia, leniendo en cuenta que en Colombia se realizan recorridos del orden de los 72.000 km/afio/vehiculo,
comparado con paises con condiciones similares, como Argentina (116.000 km/aflo/vehiculo), Chile (110.000
km/afioivehiculo) o México (108.000 km/afio/vehiculo) (Barbero & Guerrero, 2017)

45Cfr. Ley 336 de 1996 art 5 y 56.

% Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia C-283 -12 M.P. Humberto Sierra Porto.

47 Cfr. Constitucion Politica de Colombia Articulo 29.

8 Cfr. Ley 1437 de 2011 Articulo 3.
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Asi, la Corte senalo que "corresponde siempre a la organizacion estatal la carga de probar que una
persona es responsable (...) 1o que se conoce como principio onus probandi incumbit actori. La actividad
probatoria que despliegue el organismo investigador debe entonces encaminarse a destruir la presuncion
de inocencia de que goza el acusado, a producir una prueba que respete las exigencias legales para su
produccion, de manera suficiente y racional, en el sentido de acomodarse a la experiencia y la sana
critica” 4

(i) De otro lado, en la legislacion procesal se previé que “fijncumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen."

La doctrina, al explicar la funcién de la carga de la prueba, coincide en que permite al juzgador saber el
sentido de su fallo, cuando quien tenia el deber de probar no pudo hacerlo o es insuficiente.>' Explica
Jairo Parra Quijano que *[e]s una regla que le crea a las partes una auto responsabilidad para que
acredite los hechos que sirven de supuesto a las normas juridicas cuya aplicacién reclama y que, ademas
le indica al juez como debe fallar cuando no aparecen probados tales hechos”.2

En el mismo sentido, Jorge Peyrano precisa que “{lja regla de la carga de la prueba es mas bien una
regla de juicio que una regla de prueba, poniéndose de manifiesto su real importancia cuando no concurre
prueba o ella es insuficiente, porque en tal caso se debe fallar contra la parte que corria el riesgo de no
probar. Mas que distribuir la prueba, reparte las consecuencias de la falta de prueba o certeza, y fas
normas que lo regulan son de naturaleza procesal”.53

En ese contexto, este Despacho considera el umbral probatorio para sancionar debe superar la duda
razonable, siendo entonces superior al umbral que se requiere para simplemente abrir una investigacion.

7.3 El caso concreto

Se previo en la ley 1437 de 2011 que ‘[e]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) 2. El andlisis de hechos y pruebas con
base en los cuales se impone la sancién. 3. Las normas infringidas con los hechos probados. (...)".

Asi, con respeto del principio de necesidad de la prueba®s conforme al cual “ne existe ninguna libertad
para que el funcionario decida con base en pruebas o circunstancias que no obren en el proceso” ¢ el
Despacho procedera a apreciar y valorar las pruebas allegadas oportuna y regularmente al proceso bajo
las reglas de la sana critica.5

Teniendo en cuenta lo anterior, se encuentra como hecho probado inicial que la Supertransporte, en
cumplimiento de las funciones de inspeccion, vigilancia y control, practico visita de inspeccion el dia 28
de junio del 2016, con el objeto de “verificar el cumplimiento de la normativa vigente aplicable para la
prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor de CARGA y la que regula las relaciones

49 Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto.

50 Cfr. Codigo General del Proceso articulo 167.

$1*(...) cada parte soporta en el proceso la carga de probar los presupuestos de la norma, que prevé el efecto juridico favorable para dicha
parte. De cualquier manera, que deba entenderse tal criterio para la distribucion de la carga de la prueba”. Cfr. MICHELLI, Gian Antonio
*La Carga de |a Prueba". Ed TEMIS. 2004. Pag.57

52 Cfr. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Octava edicion. ed. Libreria del profesional 1998.

53 Cfr. PEYRANO, Jorge W. La Carga de la Prueba. XXXIV Congreso Colombiano de Derecho-Procesal. Instituto Colombiano de Derecho
Procesal. Septiembre 11-13 de 2013. Medellin. Ed. Universidad Libre. Pag.959.

54 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 2y 3

55 “Articulo 164. Necesidad de la Prueba. Toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente
allegadas al proceso. Las pruebas obtenidas con violacién del debido proceso son nulas de pleno derecho.” Cfr. Codigo
General del Proceso articulo 164

% Cfr. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Ed. Librerla del Profesional. Bogota D.C. 2002 pp. 63-64.

§7 “Articulo 176. Apreciacion de las Pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de
la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos.”
Cfr. Codigo General del Proceso articulo 176
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economicas entre los diferentes actores que intervienen en ese modo de transporte (...)", de la cual se
levanto acta de visita obrante a folios 4 a 8 del expediente, la cual fue aprobada por quienes en ella
intervinieron.

7.3.1 Respecto del cargo primero por presuntamente no vigilar ni constatar que los conductores
de sus equipos cuenten con la afiliacién al sistema de seguridad social

En la resolucion de apertura, se imput6 al Investigado el presente cargo por presuntamente no vigilar ni
constatar que los conductores de sus equipos cuenten con la afiliacion al sistema de seguridad social,
infringiendo lo establecido en el articulo 34 de la Ley 336 de 1996; del cual se extrae que las empresas
de transporte deberan cumplir con el siguiente supuesto de hecho:

(i) Vigilar y constatar la afiliacion al Sistema de Seguridad Social de sus conductores.

En relacion con vigitar y constatar por la empresa operadora de transporte fa afiliacion al Sistema General
de Seguridad Social, el Despacho trae a colacion apartes del concepto emitido por la Oficina Asesora
Juridica del Ministerio de Trabajo mediante Radicado No. 08SE20181203000000 del 29 de junio de 2018,
en los siguientes términos:

‘(...). El articulo 34 de la Ley 336 de 1996 sefala que las empresas de transporte publico estan
obligadas a vigilar y constatar que los conductores de sus equipos cuenten con la licencia de
conduccion vigente y apropiada para el servicio, asi como también su afiliacion al Sistema General
de Seguridad Social.

Conforme a lo expuesto, la empresa operadora de transporte actia como empleador de los
conductores. Por ende, a su cargo estaran todas las obligaciones dispuestas en la ley faboral,
independientemente de la jornada laboral que cumplan los trabajadores o si éstos son propietarios
0 no de los vehiculos bajo las modalidades contractuales establecidas en el Codigo Sustantivo del
Trabajo.

La empresa operadora de transporte sera la obligada al reconocimiento de todos los derechas y
prerrogativas propias del contrato de trabajo, como lo es el pago de salarios, prestaciones sociales,
vacaciones e indemnizaciones que se causen al momento de la terminacion del contrato de trabajo,
asi como también la afiliacién y aportes al Sistema General de Seguridad Social, en Salud,
Pensién y Riesgos Laborales y la afiliacion y pago a las cajas de compensacion familiar en calidad
de trabajadores dependientes”. {...) (Sic) (Negrita fuera del texto)

En atencion a la necesidad propia de la presente discusion, el Despacho en gracia de concretar el alcance
de los verbos rectores que determinan el alcance de las normas sobre las cuales se cimenta el cargo
cuarto formulado por medio de la Resolucion No. 29454 de fecha 29 de junio del 2018, se trae a colacion
de la presente la definicion que trae la Real Academia de la Lengua Espafiola (RAE) en cuanto a
Contratar y Vigilar como los verbos rectores que rigen el trascendencia juridica del articulo 34 de la Ley
336 de 1996, siendo estosSe:

a). Constatar: Comprobar un hecho, establecer su veracidad ¢ dar constancia de él.
b). Vigilar: Observar algo o a alguien atenta y cuidadosamente. U. 1. ¢. intr,

De conformidad con lo anterior, tenemos que lo que se pretende con la obligacion detallada es vigilar y
constatar la afiliacion al sistema de Seguridad social de los conductores siendo la empresa su empleador
y realizando los aportes correspondientes a dicho sistema, aspectos que pretenden proteger los derechos
sociales y econdmicos de los operadores de los equipos de transporte.

% Real Academia de la Lengua Espafiola {RAE), 2018, Recuperado el 11 de enero de 2019.
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El Despacho en garantia de los principios propios que rigen fa actuacion administrativa, tales como el
debido proceso y el derecho a la defensa, procedera analizar y verificar en primera medida tanto el
material probatorio que obra dentro del expediente, como la formulacion del cargo encontrando lo
siguiente:

(i) De la visita de inspeccion practicada a la empresa el dia 28 de junio del 2016, el profesional
comisionado solicito: “la refacién de los conductores que operan los vehiculos de propiedad de la
empresa que prestan servicio ptblico de transporte terrestre automotor de carga”. De lo cual, la
profesional comisionada registro que: “la empresa no aporta el listado de los conductores.” (Folic 6)

(i) En elinforme de visita®, se concluyo lo siguiente:
(...)*3.1. La empresa no verifica la afiliacion a seguridad social de los conductores.

En el acta de visita (folio 6) el comisionado plasmé que la empresa no verifica que los conductores asignados
alos despacho seleccionados, se encuentren afiliados al sistema de seguridad social; conforme lo establecido
en ol articulo 34 de la Ley 336 de

(iii) E1 investigado no ejerci6 su derecho de defensa al no presentar escrito de descargos o alegatos de
conclusion.

(iv) Este Despacho no encuentra material probatorio suficiente para desvirtuar lo descrito en el acta de
visita al mencionar que la empresa no tiene conductores vinculados directamente y que el servicio
que prestan es tercerizado, en razon a que no obra en el plenario la relacion de conductor o
conductores de vehiculos vinculado al parque automotor de la empresa en la modalidad de carga

Por lo antepuesto y en via de garantizar la legalidad de los actos administrativos que cursan en 1a
Delegatura de de Transito y Transporte Terrestre, en virtud de los cuales se realizan andlisis de
responsabilidad con base en el material probatorio obrante en el expediente, resulta de suma importancia
la viabilidad probatoria como efecto de la legalidad y soporte del analisis para el juicio en derecho en cada
procesos y, sumado a que en el presente proceso se evidencia una falta de estas el Despacho considera
procedente la aplicacion del principio in dubio pro administrado

En razon a lo expuesto ésta Delegatura en sujecion a los principios que orientan la funcion y actuacion
administrativa establecidos en el articulo 209 de la Carta Politica, en concordancia con los fines del
Estado consagrados en el articulo 2 de fa Constitucion Politica®, los cuales hacen referencia a la
economia, imparcialidad, publicidad, celeridad, eficacia, entre otrost*; y en atencién a la naturaleza de
|a prestacion del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga, realizado por la empresa
aqui investigada, a la luz de la sana critica (razon, logica y experiencia), de! conjunto probatorio obrante
en el expediente, considera pertinente la aplicacion del principic y garantia del in dubio pro
administrado (en virtud del cual ‘toda vez que si el Estado no cumple con la carga probatoria que le
corresponde y existen dudas razonables respecto de la responsabilidad de quien esta siendo objeto de
investigacion, la tnica respuesta posible es la exoneracion™?, a través del cual se tiene que, ante
cualquier duda ésta se resolvera a favor del administrado liberandolo de responsabilidad.

59 Memorando 2016820019597 3de fecha 28 de diciembre def 2016

80 Constitucion Politica de Colombia. Art. 2°. “Fines del Estado. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion: facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial; asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.” “Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger
a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

81 Sentencias T-1078 de 2001, T-487 de 2001 y T-295-07.

52 Consejo de Estado, Sala de o Contencioso Administrativo, radicacion nimero: 05001-23-24-000-1996-00680-01

(20738) del 22 de octubre de 2012.
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En virtud de lo anterior, por la falta de material probatorio éste Despacho ese sentido no se encuentra
procedente sancionar a lainvestigada en atencion alas irregularidades evidenciadas, y en concordancia
no se endilgara responsabilidad por el presente cargo.

Conforme lo expuesto, esta Superintendencia EXONERA de responsabilidad a la empresa investigada
frente al CARGO PRIMERO

7.3.2 Respecto del cargo segundo por presuntamente incumplir la obligacién de diligenciar la
informacién de cinco (05) manifiestos electronicos de carga de manera completa y fidedigna, con
los plazos y tiempos para el cargue.

En la resolucion de apertura, se imputo al Investigado el presente cargo por presuntamente incumplir en
la obligacion de diligenciar la informacion de cinco (05) manifiestos electrénicos de carga de manera
completa y fidedigna, con los plazos y tiempos, infringiendo lo establecido en los articulo 2.2.1.7.5.2,
numeral 12 del 2.2.1.7.5.4, numeral 1, literales a) y d), del articulo 2.2.1.7.6.9 del decreto 1079 de 2015,
articulo 4 de la resolucion 377 de 2013 del cual se extrae los siguientes supuestos de hecho:

i) difigenciar los manifiestos electrénicos de carga con informacion exacta y fidedigna,
en los términos previstos por el Ministerio de Transporte

Conforme a lo anterior, sea lo primero recalcar que para la Superintendencia de Puertos y Transporte
el no conservar en sus archivos fisicos los Manifiestos Electronicos de Carga, configura una infraccion
que atenta no solo contra el funcionamiento o desarrollo de fa funcién de inspeccién y vigilancia de esta
entidad, sino ademés, la negativa frente al reporte de informacion que entorpece la politica de
coordinacion del control estatal en la actividad de transito y transporte.

Recordemos que el capitulo 7 del Decreto 1079 de 2015, establece al manifiesto efectronico de carga
como el documento que ampara el transporte de mercancias ante las distintas autoridades, por lo
tanto, debe ser portado por el conductor del vehiculo durante todo el recorrido. Se utilizara para llevar
las estadisticas del transporte publico de carga por carretera dentro del territorio nacional®®; de este
documento de transporte se esta en la obligacién de expedir dos copias; la primera copia seré
conservada por la empresa de transporte, y la segunda copia deberé ser conservada por el propietario
y/o conductor del vehiculo.64

De las disposiciones relacionadas anteriormente, es que se hace exigible a las empresas de
transporte mantener en sus archivos el manifiesto electronico de carga de conformidad con lo
establecido en el Cédigo de Comercio, ya que con ello se garantiza la posibilidad de poder contrastar
dicha informacion con la generada de manera electrénica.

Sobre el particular, se procedio a la verificacion del material probatorio aportado por la investigada
durante la visita de inspeccion especificamente los manifiestos electrénicos de carga, donde se
evidencia que cuentan con la informacion minima requerida para su expedicion, es decir, cumplen
con lo establecido en el articulo 2.2.1.7.5.4. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte
No. 1079 de 2015.

De igual manera, se evidencia que la empresa remitié la informacién de los manifiestos electronicos
de carga al Ministerio de Transporte a través del Registro Nacional de Despachos de Carga RNDC,
de manera completa y fidedigna como se logra observar a continuacion:

6 Decrelo 1079 de 2015, Aticulo 2.2.1.7.4.
& Decreto 1079 de 2015, Articulo 2.2.1.7.5.2
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En razon de ello es importante precisar, que se acreditd el cumplimiento a lo estipulado en el articulo
22.1.7.5.4. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte No. 1079 de 2015, es decir que
los manifiestos aportados y la informacion remitida al Ministerio de Transporte cumple con los
requisitos minimos establecidos para su expedicion.

En relacion al cargo segundo endilgado en la Resolucion N° 29454 del 29 de junio de 2018, esta
Superintendencia Delegada procedera a exonerar de responsabilidad a la empresa toda vez que
logré demostrar el cumplimiento a lo establecido en los articulo 2.2.1.7.5.2, numeral 12 del
2.2.1.7.5.4, numeral 1, literales a) y d), del articulo 2.2.1.7.6.9 del decreto 1079 de 2015, articulo 4 de
fa resolucion 377 de 2013.

Conforme lo expuesto, esta Superintendencia EXONERA de responsabilidad a la empresa investigada
frente al CARGO SEGUNDO.

OCTAVO: Como consecuencia de lo anterior, este Despacho procedera a pronunciarse sobre la
responsabilidad del Investigado como se pasa a explicar.

Se previo en la ley 1437 de 2011 que "[e]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) 1a decisién final de archivo o sancién y la
correspondiente fundamentacion™.8 :

Al respecto, para cada uno de los cargos investigados se ha identificado (i) la imputacion factica y (i) a
imputacion juridica, verificando la congruencia de las mismas con la resolucion de apertura.58 Y, con base
en las pruebas recaudadas en ia investigacion se procede a:

6 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 4

6 A este respecto, la Corte Constitucional y el Tribunal Administrativo han resaltado la importancia del Principio de
Congruencia entre los hechos concretamente reprochados en la apertura y los hechos reprochados en el acto final:

La Corte Constitucional ha explicado que el principio de congruencia “es uno de los elementos constitutivos del derecho
fundamental al debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, en la medida que impide determinadas
decisiones porque su justificacion no surge del proceso por no responder en lo que en él se pidio, debalio, o probo. En este
orden, se erige con tal importancia el principio de congruencia que su desconocimiento es constitutivo de las antes
denominadas vias de hecho, hoy causales de procedibilidad de la accion de tutela contra providencias judiciales” Cfr. H
Corte Constitucional. Sentencia T-714 de 2013. M.P. José Ignacio Pretelt Chaljub

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, respecto de que en las investigaciones por practicas restrictivas de 1a
competencia, indico que se debe actuar {...) exclusivamente contra las pruebas y motivaciones que sirvieron de base para
la expedicién del acto en mencién, de alli que no deba referirse a temas y pruebas no contemplados en la resolucion, puesto
que no puede pretender ejercer defensa sobre actuaciones o imputaciones que no se han formuiado, o pruebas sobre las
cuales no se han basado la acusaciones”. Cfr. H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Seccion segunda, Subseccion
A, expediente No. AT-2014-0016-01 del 23 de febrero de 2015

Otras autoridades administrativas también han sefialado que “f.] como se ha sostenido, en las investigaciones
administrativas sancionatorias el eje central es la formulacion de cargos por cuanto, es en ese momento en el cual se delimita
fa conducta reprochada ~imputacién factica-, las normas presuntamente vulngradas —imputacion normativa- y el aicance del
procedimiento, garantizandose de esta forma el debido proceso y el derecho de defensa al investigado, por cuanto en ese
instante procesal es en el cual va a saber a ciencia cierta de qué se le acusa y de qué situaciones debe defenderse. [...] de
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8.1. Archivar

Conforme la parte motiva de la presente resolucion archivar el cargo tercero.

8.2, Exonerar de responsabilidad

Por no encontrarse verificada en la conducta del articulo 34 de la Ley 336 de 1996 y no transgredir lo
dispuesto en el literal e) de! articulo 46 de la Ley 336 de 1996, se exonerara de responsabilidad por e
cargo PRIMERO al Investigado.

Por no incurrir en la infraccion del articulo 2.2.1.7.5.2, numeral 12 del 2.2.1 .7.5.4, numeral 1, literales a)
y d), del articulo 2.2.1.7.6.9 del decreto 1079 de 2015, articulo 4 de la resolucién 377 de 2013,y lo
dispuesto en el literal c) y paragrafo literal a) articulo 46 de la Ley 336 de 1996 se exonerara de
responsabilidad por el cargo SEGUNDO al Investigado.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR el cargo Tercero, de conformidad con la parte motiva de a presente
Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: EXONERAR de RESPONSABILIDAD a la empresa de Servicio Plblico de
Transporte Terrestre Automotor de carga TRANSPORTE VERPER $.A.S con NIT. 800113506-2, de
conformidad con la parte motiva de la presente Resolucion:

Del CARGO PRIMERO Por no encontrarse verificada en la conducta del articulo 34 de la Ley 336
de 1996 y no transgredir lo dispuesto en el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996..

2.2.1.7.5.4, numeral 1, literales a) y d), del articulo 2.2.1.7.6.9 del decreto 1079 de 2015, articulo
4 de la resolucion 377 de 2013, y lo dispuesto en el literal ¢) y paragrafo literal a) articulo 46 de la
Ley 336 de 1996.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion por conducto de la
Secretaria General de la Superintendencia de Transporte, al representante legal o quien haga sus veces
de la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de carga TRANSPORTE VERPER
S.A.§ con NIT. 800113506-2, de acuerdo con lo establecido en el articulo 66 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion procede el Recurso de Reposicién ante el
Superintendente Delegado de Trénsito y Transporte Terrestre y subsidiariamente el Recurso de
Apelacion ante el Superintendente de Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
notificacion.

encontrarse en una investigacion que no se cumplio con el principio de tipificacion, el cual garantiza el debido proceso y
derecho de defensa que le asiste al investigado, el operador administrativo esta en la obligacion de reestablecer los derechos
fundamentales precitados, a través de Ia decision que establezca procedente”. Cfr. Superintendencia de Industria y Comercio
Resoluciones 40564 de 2012 y 1516 de 2017
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ARTICULO QUINTO: Una vez en firme la presente Resolucion en los términos del articulo 87 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo archivese el expediente sin auto que
lo ordene.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

01802 20 MAY 208
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CAMILO PABON ALM%%
SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

Proyecté: OGM
Notificar:

TRANSPORTE VERPER S.A.8
Representante legal o quien haga sus veces
Direccion: CI 55 No 44 - 14 O 1

Barranquiila / Atlantico

Correo electronico: verperitida@hotmail.com
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DE BARRANQUILLA

Para su seguridad verifique el contenido de este certificado ingresado a nuestra
pagina web www.camarabaq.org.co, en el enlace CERTIFICADOS EN LINEA-VERIFICACION
DE CERTIFICADOS EN LINEA, digitando el cédigo de verificacién.
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* *
* ATENCION: ESTE COMERCIANTE NO HA CUMPLIDO CON SU DEBER LEGAL *
* DE RENOVAR SU MATRICULA MERCANTIL. *
* *

LA RERERERE SRS ER R R R R R R e 2L 2R

"LA MATRICULA MERCANTIL PROPORCIONA SEGURIDAD Y CONFIANZA EN LOS NEGOCIOS.
RENUEVE SU MATRICULA MERCANTIL A MAS TARDAR EL 31 DE MARZO Y EVITE SANCIONES DE
HASTA 17 S.M.L.M.V"

EL SUSCRITO SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE BARRANQUILLA, CON FUNDAMENTO
EN LAS INSCRIPCIONES DEL REGISTRO MERCANTIL

CERTIFICA & ' 66

NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO(\G\O
Razén Social: ) ‘a
TRANSPORTE VERPER S.A.S. - \e
Sigla: % \A\
Nit: 800.113.506 - 2
Domicilio Principal: Barranquilla ~ \§
Matricula No.: 119.194 (()
Fecha de matricula: 11/04/1989 \6
Ultimo afo renovado: 2017 9
Fecha de renovacién de la 27/06/2017
Activos totales: $21.9952935 00
Grupo NIIF; No Regorr@

*ESTA SOCIEDA HA CUMPLIDO CON EL DEBER LEGAL DE RENOVAR SU MATRICULA
MERCANTIL. &y TAL RAZON LOS DATOS CORRESPONDEN A LA ULTIMA INFORMACION
SUMINIST‘)&;’ POR EL COMERCIANTE EN FORMULARIO DE MATRICULA Y/0O RENOVACION DEL
aNO: 201

UBICACION

Direccion domicilio principal: CL 55 No 44 - 14 OF 1
Municipio: Barranquilla - Atlantico

Correo electrédnico: verperltda@hotmail.com

Teléfono comercial 1: 3491576

Direccion para notificacién judicial: CL 55 No 44 - 14 OF 1
Municipio: Barranquilla - Atlantico

Correo electrénico de notificaciébn: verperltdalhotmail.com
Teléfono para notificacién 1: 3491576

Autorizacién para recibir notificaciones personales a través del correo
electrénico, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 del Cédigo de

Suqnaly/ NoyVerified
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DE BARRANQUILLA e

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo: si

CONSTITUCION
Constitucién: que por Escritura Publica namero 412 del 17/02/1989, del Notaria
Segunda de Barranquilla,, inscrito(a) en esta Camara de Comercio el
11/04/1988 bajo el numero 32.963 del libro IX, se constituyé la

sociedad:limitada denominada "TRANSPORTE VERPER LIMITADA".

REFORMAS ESPECIALES

Por Acta namero 6 del 25/01/2013, otorgado{a) en Junta de Socios en
Barranguilla, inscrito(a) en esta Camara de Comercio el 07/02/2013 bajo el
namero 251.546 del libro IX, la sociedad se transformo en por acciones
simplificada bajo la denominacién de TRANSPORTE VERPER S.A.S.

REFORMAS DE ESTATUTOS

La sociedad ha sido reformada por los siguientes documentos:

eo
Fecha

Documento Namero Fecha Origen In

Escritura 429 05/03/1992 Notaria 2a. de Barq§&§ 4.669 26/03/1992

Escritura 111 15/01/1999 Notaria 2a. ‘6§5arranq 79.839 08/03/1999

Acta 6 25/01/2013 Junta ecggéios en Bar 251.546 07/02/2013
fi Socios en Bar 251.546 07/02/2013

Acta 6 25/01/2013 ()
‘\6‘“

O‘Q%INO DE DURACION
Duracién: La sociqdaqzzo e haya disuelta y su duracién es indefinida

QUE A ,LA. FECH \S) ORA DE EXPEDICION DE ESTE CERTIFICADO, NO APARECEN
INSCRIPCIONES DEN CUENTA DEL ESTADO DE DISOLUCION DE LA SOCIEDAD, RAZON POR
LA QUE LA@' AD NO SE HAYA DISUELTA.

OBJETO SOCIAL

La sociedad tiene por objeto: OBJETO SOCIAL: La sociedad tendra como objeto
social, es la explotacion del negocio del transporte terrestre de carga de todas
las clases vy especificaciones, en vehiculos automotores diversas capacidades vy
caracteristicas propios o afiliados.En desarrollo de este objetivo la sociedad
podréd ejecutar toda clase de actos de comercio o industrial, tales como las
compra Yy venta Yy explotacion de establecimientos de comercio o empresas
industriales, la comision o mandato comercial, la representacion o agencia de
personas o entidades ajenas a la sociedad; la administracion y explotacion de
empresas comerciales o industriales, depdsitos de mercancias, provisiones vy
suministros; la emision, aceptacion y negociacion de titulos y valores, dar y
recibir dinero en mutuo y/o de entidades particulares u oficiales, bancarias o
no vy en general todos los demas actos juridicos licitos de comercio o industria
que estan directamente o indirectamente relacionados con el objetivo principal.

HABILITACION (ES) ESPECIAL(ES)

Libro
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Mediante inscripcién nimero 262.852 de 16/12/2013 se registrdé el acto
administrative nUmero nGimero 5 de 21/02/2001 expedido por Ministerio de
Transporte que 1lo habilita para prestar el servicio publico de transporte
terrestre automotor en la modalidad de carga.

CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONGMICAS - CIIU
Actividad Principal Cédigo CIIU: H492300 TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERA
CAPITAL

** Capital Autorizado **

Valor : $589.500.000, 00
Numero de acciones : 589.500, 00
Valor nominal : 1.000,00

** Capital Suscrito/Social **

Valor : $13.000.000,00 - qa
Nimero de acciones : 13.000,00 -7 =~ Qa
Valor nominal : 1.000,00;-»‘ N ‘:\

A0
U o
** Capital E}agadb *k 60

Valor : $13,000.

0001§&3
Numero de acciones : co 13.0m
Valor nominal : ) 140 0

ORGANOS I“Quﬁx(m Y DIRECCION

DEIKPM
S

(Q@SENTACION LEGAL

ADMINISTRACION  :. La adm%?iktracién de la sociedad estard a cargo de la Asamblea
de Accionistas; Ge t y suplente del gerente. La sociedad seri administrada
por el Gerente\" C§E§ corresponde en forma especial, la representacién vy
administracién la sociedad, asi como el uso de la razén social con las
limitacion ntempladas en la Ley y en los estatutos. En particular las
siguient§>\ ribuciones: Representar a la sociedad judicial y extrajudicialmente
y constldtuir a los apoderados que se requieran.

Contratar y remover a los

empleados de la compafiia. Cumplir y hacer cumplir los estatutos y reglamentos de
la sociedad. El suplente del gerente reemplazard al Gerente en su ausencia y
tiene las mismas funciones que el Gerente.

NOMBRAMIENTO (S) REPRESENTACION LEGAL
Nombramiento realizado mediante Acta nuUmero 3 del 24/08/2001, correspondiepte
a la Junta de Socios en Barranquilla, inscrito(a) en esta Cémara de Comercio
el 07/08/2001 bajo el nimero 94.795 del libro IX.

Cargo/Nombre Identificacién
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Suplente del Gerente.
Vergara Senior Jose Victor cC 72.244.78¢C

Nombramiento realizado mediante Acta numero 7 del 14/06/2017, corresponaients
a la Asamblea de Accionistas en Barranquilla, inscrito{a) en esta Camara ae
Comercio el 22/06/2017 bajo el namero 328.192 del libro IX.

Cargo/Nombre Identificacién
Gerente
Rodriguez Sereno Edgardo Enrique CC 86985381

ESTABLECIMIENTO(S) DE COMERCIO

A nombre de la sociedad figura(n) matriculado(s)en esta Camara de Comercio
el (los) siguiente(s) establecimiento(s) de comercio/sucursal (es) o agencia(s):

Nombre:

TRANSPORTES VERPER LTDA.

Matricula No: 119.195 DEL 1989/04/11

Ultimo afo renovado: 2017

Categoria: ESTABLECIMIENTC 9
Direcciodn: CL 55 No 44 - 94 (%)
Municipio: Barranquilla - Atlantico i <5<\
Teléfono: 3491576 0\
Actividad Principal: H492300 6(\
TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERA €b

11/02/2008 inscrito(a) en e ara de Comercic el 18/02/2008 bajo el
No. 17.054 del 1libro resp comunica que se decretd Embargo de
establecimiento denomina o&

TRANSPORTES PERPER LTDA <3

Que el(la) Superintendencia de Puegﬁng/ ransporte Bogota mediante Oficio del

Direccién: Q
CL 55 No 44 - 140%0 n Barranquilla

Que e;ﬁgb Juzgado l4o. Civil Municipal de Barranquilla mediante Oficio del
18/11/2031 inscrito(a) en esta Camara de Comercio el 01/12/2011 bajo el
No. 21.166 del libro respectivo, comunica que se decretd Embargo de
establecimiento denominado:

TRANSPORTES VERPER LTDA.

Direccién:

CL 55 No 44 - 14 OF 1 en Barranquilla

Que el (la) Juzgado 13 o. Civil del Circuito de Barranquilla mediante Oficio
del 04/04/2014 inscrito(a) en esta Camara de Comercio el 14/05/2014 bajo
el No. 23.018 del libro respectivo, comunica que se decreté Embargo de
establecimiento denominado:

TRANSPORTES VERPER LTDA.

Direccién:

CL 55 No 44 - 14 OF 1 en Barranquilla

Que el (la) Juzgado 20. Civil Municipal de Or. de Santa marta mediante Oficio
del 09/09/2016 inscrito(a) en esta Camara de Comercio el 19/10/2016 bajo
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el No. 25.455 del 1libro respectivo, comunica que se decretd Embargo de
establecimiento denominado:

TRANSPORTE VERPER S.A.S.

Direccién:

CL 55 No 44 -~ 14 OF 1 en Barranquilla

CERTIFICA
INFORMACION COMPLEMENTARIA

Este certificado refleja la situacién juridica de la sociedad hasta la fecha 1%
hora de su expedicién.

En la Cémara de Comercio de Barranquilla no aparecen inscripciones posteriores a
las anteriormente mencionadas, de documentos referentes a reformas, o
nombramiento de representantes legales, administradores o revisores fiscales,
que modigiquen total o parcialmente el contenido.

De conformidad con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo y de 1la ley 962 :de, 2005 los actos
administrativos de registro aqui certificados -quedan:én fir Gg. (10) dias
hédbiles después de 1la fecha de inscripcibn, 8iempre <;3:\sean objeto de
recursos. Contra los actos administrativés de registr q“b n los recursos de
reposicién y de apelacién. Para estos efectos se infqzﬂg\que para la Camara de
Comercio de Barranquilla los sabados no son dias hégiqs 4
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DATOS EMPRESA
8001135062
TRANSPORTES VERPER LTDA. -

Atlantico - BARRANQUILLA

CALLE 56 No. 45-30
3491576

3490250 - transcargaltda@etb.net.co

RO NTRITE (F A JOSE M. VERGARA ALARCON
Las empresas de transporte deben verlficar los datos publicados y si se requiere realizar alguna correccion o
actualizacién de ellos, la comunicarén al siguiente correo electronico. mprﬁas@mint[gn§pgﬂe.gov.go

MODALIDAD EMPRESA
HUBERO RESOLUCICH FECHA R S0LUCION MODALIDAL ; .
5 21/02/2001 CG TRANSPORTE DE CARGA oo

C= Cancelada
H= Habllitada
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Portal web: www superiransporte_gov.co
— Oficina Administrativa: Cale 63 No, 9A-45. Bogota D.C
X PBX: 352 87 00
4 Correspondencia: Calle 37 No. 288-21. Bogota D.C
.

Linea Atencién al Ciudadano: 01 8000 815815

—
SuperTransporie

! Al contestar, favor citar en el asunto este
" No. de Registro 2019550013701

R
. 5500133701

201
Sefior (a) -
Representante Legal y/o Apoderado (a)
Transportes Verper S.A.S.
CALLE 55 NO 44 - 14 OFICINA 1
BARRANQUILLA - ATLANTICO

Asunto: Citacién Notificacién
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidié
la(s) resolucién(es) No(s) 1802 de 20/05/2019 por la(s) cual(es) se DECIDE una(s)
investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la Calle
37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogot4, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacién personal, de no ser posible, ésta se surtira por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link “Resoluciones
y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo de autorizacion,
el cual podra ser tomado como referencia, Asi mismo se debera presentar copia del decreto
de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacién electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de ia Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 288-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

/J/Z::7-: =

Fernando Alfredo Pérez Alarcon
Coordinador Grupo de Notificaciones

Proyecté:Elizabeth Bulla
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24/5/2019 Envio Citatorio No 20195500133701

£ Responder a todos | v @ Eliminar  Correo no deseado |v e
Envio Citatorio No 20195500133701

Notificaciones En Linea % 5 Responder a todos | v
Ayen 305 pm

T7498; correo@certificado.4-72.com.co ¥
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Envio Citatorio No 2019...
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Feeraaa e redn i omsiticn. por favor poe responda s

Sehor

Representante Legal y/o Apoderado
Transportes Verper S.A.S.
verperitda@hotmail.com

Para su conocimiento y fines perlinentes de manera atenta se remite adjunto  a este
correo Citatorio No 20195500133701 del 20 de mayo de 2019, por la cual se informa que la Superintendencia de
Transporte expidié la Resolucion No 1802 del 20 de mayo de 2019.

Sefior Representante Legal, para agilizar el proceso de notificacion de Actos Administrativos a través de correo
eleclronico, lo invitamos a Autorizar el proceso de Notificacién Electrénica de la siguiente forma:

1. Deberé diligenciar en su totalidad la autorizacién electrénica que se encuentra en el archivo Word anexc a la
Circular 16 del 18 de junioc de 2012 que se encuentra en la pagina Web de la entidad
htpp://www_supertransporte.gov.co/index.php/circulares/ZO12-c/.

2. Una Vez diligenciado remitirlo a la Direccién Calle 37 No 28b-21 Barrio La Soledad de la Ciudad de Bogota
D.C. o al correo electrénico ventanillaunicaderadicacion@supertransporte.gov.co.

Cordialmente,

SANDRA LILIANA UCROS VELASQUEZ,
GRUPQ APOYO A LA GESTION ADMINISTRATIVA

https://outiook.office.comiowalprojection.aspx
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24/5/2018 Procesando email [Envio Citatorio No 20195500133701)

 Responder a todos |v i Eliminar  Correo no deseado JV o see

Procesando email [Envio Citatorio No 20195500133701]

no-reply@certificado.4-72.com.co & H Responder atodos | v
Ayer, 306 pa.

Notificaciones En Linea ¥

Ranaiepa e enirada

Hemos recibido tu email

Hemos recibido tu mensaje en nuestros servidores y lo estamos
procesando. En breve recibiras el certificado de tu envio. El email se
ha enviado desde la direccion
"notificacionesentinea@supertransporte.gov.co” al destinatario
"verperitda@hotmail.com”.

El servicio de envios | s k2%

8 7/

de Colombia

[

Ref.l1d:155824210864401

Te quedan 525.00 mensajes certificados

hitps:/foutiook.office.com/owalproiection.aspx 172
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Bogoiz 0.0 3ogoid: (57-1) 473

- 55,

Codigo Postal: 110911 Diag. 25G 95A

Certificado de comunicacién electronica . ,
4 . El servicio de envios
Email certificado de Colombia

Identificador del certificado: E14183670-S

Lleida S.A'S., Aliado de 4-72, en calidad de tercero de confianza certifica que los datos consignados en el presente
documenta son los que constan en sus registros de comunicaciones electrénicas.

Detalles del envio

Nombre/Razén social del usuario: Superintendencia de Puertos y Transportes (CC/NIT 8001 70433-6)
Identificador de usuario: 403784

Remitente: EMAIL CERTIFICADO de Notificaciones En Linea <403784@certificado.4-72.com.co>
(reenviado en nombre de Notificaciones En Linea <notiﬁcacionesenIinea@supertransporte.gov.co>)
Destino: verperltda@hotmail.com

Fechay hora de envio: 23 de Mayo de 2019 (15:06 GMT -05:00)
Fechay hora de entrega: 23 de Mayo de 2019 (15:06 GMT -05.00)

Asunto: Envio Citatorio No 201955001 33701 (EMAIL CERTIFICADO de notificacionesenlinea@supertransporte,gov,co)
Mensaje:

Esta es una notificacién automitica, por favor no responda este mensaje

Senor

Representante Legal y/o Apoderado

Transportes Verper S.AS.

verperltda@hotmail.com

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta se remite adjunto a este correo Citatorio No

20195500133701 del 20 de mayo de 2019, por la cual se informa que la Superintendencia de Transporte expidié fa
Resolucion No 1802 del 20 de mayo de 2019,

Sefor Representante Legal, para agilizar el proceso de notificacion de Actos Administrativos a través de correo
electrénico, lo invitamos a Autorizar el proceso de Notificacién Electronica de la siguiente forma:

1. Debera diligenciar en su totalidad la autorizacion electrénica que se encuentra en el archivo Word anexo a la
Circular 16 del 18 de junio de 2012 que se encuentra en la pagina Web de la entidad
htppy/www,supertransporte.gov.co/index.php/circulares/zo1 2-¢/.

2. Una Vez diligenciado remitirio a la Direccién Calle 37 No 28b-21 Barrio La Soledad de la Ciudad de Bogotd D.C. o al
correo electrénico
ventanillaunicaderadicacion@supertranspor(e,gov.co<mailto:ventani“aunicaderadicacion@supertransporte.gov,co>.




Bogatd DL. Bogoté: (57-1) 472 2000 Nacional: 01 8000 111 210 www.4-72.com.co

Codigo Postal: 110911 Diag. 25G 95A - 55,

Cordialmente,

SANDRA LILIANA UCRQOS VELASQUEZ.

GRUPO APOYO A LA GESTION ADMINISTRATIVA

Adjuntos:

{ichivo - “Nombre del archivo
h Content0-text-html Ver archivo adjunto.
HTML;

& Content1-application-Envio Citatorio No
POF 20195500133701.pdf

Ver archivo adjunto. Visible en los documentos

Este certificado se ha generado a instancias y con el consentimiento expreso del interesado, a través de un sistema seguro
y confidencial. A este certificado se le ha asignado un identificador Gnico en los registros del operador firmante.

Colombia, a 23 de Mayo de 2019



Superintendencia de Puertos y Transporte
Republica de Colombia
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Oficina Principal - Calle 63 No. 9° - 45 Bogota D.C. ,
Direccion de Correspondencia - Superintendencia de Puertos y Trangpone - Calle 37 No. 28 B - 21 Bogota D.C.
PBX: 3526700 - Bogota D.C. Linea de Atencion al ciudadano 01 8000 915615
www.supertransporte.gov.co






