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SuperTronsporte

Al contestar, favor citar en el asunto, este
Bogota, 15/05/2019 No. de Registro 20195500127631

LU

Representante Legal y/o Apoderado(a) 20195500127631
Cooperativa Agropecuaria Del Norte De Santander

KILOMETRO 8 VIA EL ZULIA

CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

Asunto: Notificaciéon Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié
la(s) resolucion(es) No(s) 1493 de 06/05/2019 por la(s) cual(es) se DECIDE una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucién(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacién:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacién.

Sl X NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10
dias habiles siguientes a la fecha de notificacién.

@Supertransporie

Sl X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Si la(s) resolucién(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacién por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa
con el presente aviso.

Sin otro particular.
AR
s /

e

Fernando Alfredo Pérez Alarcon

Coordinador Grupo Notificaciones
Anexo: Copia Acto Administrativo
Transcribio: Yoana Sanchez*
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Liketad y Orcten

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCIONNo. .. 14 9 3DE 06 MAY 2089

Por la cual se decide una investigacién administrativa

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las previstas en la ley 105 de 1993, la ley 336 de
1996 y el decreto 2409 de 2018"

Expediente: Resolucion de apertura No. 64102 de fecha 04 de diciembre de 2017

Expediente Virtual No. 2017830348800689F

Habilitacion: Resolucion No. 199 de fecha 24 de julio de 2001 por medio de la cual el Ministerio de
Transporte habilito a la empresa COOPERATIVA AGROPECUARIA DEL NORTE DE SANTANDER,
con NIT 830500571-9 en la modalidad de Transporte de Carga.

CONSIDERANDC

PRIMERO: Mediante Resolucion No. 64102 de fecha 04 de diciembre de 2017, la Superintendencia de
Transporte (en adelante también 'la SuperTransporte”) abri® investigacion administrativa y formulé
cargos en contra de la empresa COOPERATIVA AGROPECUARIA DEL NORTE DE SANTANDER,
con NIT 830500571-9 (en adelante también "el Investigado”).

SEGUNDO: La resolucion de apertura de la investigacion fue notificada mediante AVISO el dia 26 de
diciembre de 2017 tal como consta en la guia de trazabilidad No. RN878489170CO, obrante a folio 110
y 111 del expediente.

TERCERO: Una vez notificada la resolucion de apertura de investigacion, el investigado contaba con el
término de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacidn del acto
administrativo para presentar descargos o justificaciones al igual que solicitar y aportar las pruebas que
pretendia hacer valer dentro del proceso, de conformidad con el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, el
cual vencié ef dia 18 de enero de 2018. Asi las cosas, el Investigado presentd dentro del término
escrito de descargos bajo el radicado No. 20185600047512 del 16 de enero de 2018, en el cual aporté
pruebas. (Folios 114-166)

' Articulo 27. Transitorio. Las investigaciones que hayan iniciado en vigencia def Decreto 1016 de 2000, los articuios 41,
43,y 44 del Decreto 101 de 2002, los articulos 3, 6, 7, 8,9, 10 y 11 del Decreto 2741 de 2001 y los articulos 10y 11 del
Decreto 1479 de 2014, asi como lo recursos de reposicion y apelacion interpuestos o por interponer como consecuencia
de las citadas investigaciones continuaran rigiéndose y culminaran de conformidad con el procedimiento con el cual se
iniciaron.
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Por la cual se decide una investigacion administrativa

3.1 £l Investigado presentd [os siguientes argumentos en sus descargos:

{...) CARGO PRIMERO

De o anterior se tiene que, la cooperativa si tiene establecido un sistema de control y seguimiento de las infracciones de
transilo impuestas a los conductores que prestan ol servicio a la cooperativa, a través del RUNT y que se revisa
conslantemente y entregar carga, como mecanismo de seguridad de la empresa.

Conforme al oficio de fecha 01 de junio de 2016 enviado por la cooperativa a esa superintendencia. y como se informé el
dia de I3 visita de inspeccion, el personal encargado de dicha gestion ha venido teniendo multiples inconvenientes con el
manejo del portal de la pagina del Sistema Nacional de Supervision al Transporte “VIGIA” y por esto las labores
encomendadas no se han podido realizar, de acuerdo a lo dialogado en ese momento hemos solicitado de manera escrita a
la Superintendencia de Puertos y Transporte se nos designe un funcionario que pueda capacitar a nuestro personal
gncargado en el manejo de dicho portal, sin que a la fecha nuestra solicitud haya sido atendida, para esto adjuntamos copia
de la solicitud enviada.

lqualmente, teniendo en cuenta que el articulo 93 de Ja ley 769 de 2002, obliga a transito y transporte a reportar diariamente
las infracciones impuestas a fos conductores de vehiculos automotor, la empresa consulta mensualmente dichos reporte de
sus conductores, sin que a la fecha de la visita no han existido infracciones que reportar.

La norma establece que dicho programa debe enviarse mensualmente a la superintendencia de puertos y transporte,
siempre y cuando los conductores sean de némina de la empresa y haya habido imposicion de infracciones de transito a os
conductores. ese reporte se realiza cuando existen infracciones de fos conductores que pertenezcan a la empresa. pero no
hahiendo conductores a cargo y nada que reportar por o existir infracciones no se envia la informacion.

Asi mismo. se certifica que para el afto 2016 la empresa no tenia conductores de nomina para el reporte requerido, y asi se
dejé constancia en ¢l acta de visita a la cooperativa.

(...)Es asi, que el cargo imputado por presuntamente no haber enviado ocho (8) programas de conlrol y sequimiento a las
infracciones de trénsito debe revocarse, pues no existen infracciones que reportar.(...)

CARGO SEGUNDO

Sobre el particular se tiene que si bien en ol manifiesto de carga se registra un menor valor a los costos eficientes de
operacion, el valor se complementa en bonificaciones o en especie que recibe el asocado por el transporte de carga,
conforme a las certificaciones anexas, dando como resultado final que el pago realizado por la cooperativa al transportador
por ese viaje es igual o mayor a los coslos eficientes de la operacién estimados por €/ Ministerio de Transporte. dandose
cumplimiento a las disposiciones legales sobre el costo minimo del flete en el trayecto CUCUTA — MONTERIA.

Es de aclarar que los conductores de transporte en su calidad de asociados a la cooperativa, se les reconoce
adicionalmente en especie o en dinero al final del gjercicio anual de la operacion de la cooperativa, valores adicionales a los
fletes pagados para complementar Su costo eficiente operacional de conformidad & lo dispuesto por el ministerio de
Transporte. {...)

CARGO TERCERO

El presente cargo se imputa por haber presuntamente incumplida ia COOPERATIVA su obligacion de mantener y conseivar
en sus archivos fisicos los manifiestos electronicos de carga N°s M002141, M002061, M002034, M083714, M002026.
1001990, M001952, M001970, M001910, MANTOTAL899.

Sobre este cargo es preciso aclarar que la empresa por estatutos y de acuerdo a la ley 79 de 1 988 la ley 594 del 2000 y lo
dispuesto por el ministerio de transporte, conserva los archivos fisicos de los manifiestos electronicos, pues jos mismo
deben soporar los pagos realizados en el departamento de confabilidad. adicionalmente a ello, fodo manifiesto de carga
electronico se archiva para su registro contable.

Asi misma segun consta en el acta de visita se le hizo entrega fisica a a funcionaria comisionada, de fos manifiestos de
carga electrénicos, como prueba de que los mismos se mantenian y conservaban en nuestros archivos fisicos.

Me permito allegar los manifiestos referidos.
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Por la cual se decide una investigacion administrativa

Por lo anterior este cargo lambién debe ser desestimado o revocado.{...)(sic)

CUARTO: Mediante auto No. 30805 de fecha 11 de julic de 2018, comunicado el dia 18 de julio de
2018 de acuerdo a la Guia de entrega N° RN980594781C0O de la empresa de servicios postales 4-72,
se incorpord, las pruebas que fueron consideradas conducentes, pertinentes y uliles para esta
investigacion.

4.1 Asi, dentro del expediente obran las siguientes pruebas:
(i) Documentales:

- Memorando No. 20168200059773 de fecha 18 de mayo de 2016 (Folio 1).

. Oficio de Salida No. 20168200335881 de fecha 18 de mayo de 2016 (Folio 2).

- Radicado No. 20165600382882 de fecha 07 de junio de 2016. (Folios 3-85).

- Radicado No. 20165600371652 de fecha 02 de junio de 2016. (Folios 86-88)

- Memorando No. 20168200193673 de fecha 27 de diciembre de 2016. (Folios 89-91)

- Memorando No. 20168200193683 de fecha 27 de diciembre de 2016. (Folio 92).

- Memorando No. 0178200026583 de fecha 10 de febrero de 2017. (Folios 93-94)

8. Constancia de notificacion de fa apertura No. 64102 de fecha 04 de diciembre de 2017, notificada
mediante AVISO el dia 26 de diciembre de 2017 tal como consta en la guia de trazabilidad No.
RN878499170CO (Folios 109-111)

9. Radicado No. 20185600047512 del 16 de enero de 2018, mediante el cual la empresa investigada
presenta escrito de Descargos. (Folios 114-166)

9.1 Certificacion expedida por los conductores YAMIL ANTONIO GALEANO y JOSE EDGAR URIBE
LIZCANO. (Folios 119-120)

9.2 Oficios No. GE398 Y GE 399 del 01 de junio de 2016. {Folios 121-123)

9.3 Copia de los manifiestos electronicos de carga solicitados No. M002141, MO02061, M002034,
MO083714, M002028, M001990, M001952, M001970, MO01910, MO02061, MO83714, MANTOTALBYS.
{Folios 124-144)

9.4 Copia de la Resolucion N°64102 de fecha 04 de diciembre de 2017. (Folios 145-150)

9.5 Copia del acta de visita de inspeccion. (Folios 151-155)

9.6 Certificado de existencia y representacion legal de COAGRONORTE LTDA. (Folios 156-160)

9.7 Certificado de existencia y representacion legal de la firma de abogados COLECTIVO DE
ABOGADOS VELASCO TARAZONA S.A.S (Folios 161-164)

9.9 Poder para actuar. (Folio 165)

10. Constancia de comunicacion del Auto No. 30805 de fecha 11 de julio de 2018. (Folio 177)

11. Radicado No. 20185603776112 de fecha 24 de julio de 2018, por medio del cual allega lo solicitado
en el Auto No. 30805 del 11 de julio de 2018. (Fotios 179-204)

BN -

~N O,

QUINTO: Esta Superintendencia, otorgd un término de (10) dias habiles siguientes al dia de la
comunicacion del acto administrativo, para que presentara alegatos de conclusion de conformidad con
el arliculo 48 de la Ley 1437 de 2011, el cual venci6 el dia 02 de aqosto de 2018. Asi las cosas ¢l
escrito de alegatos de conclusion con Radicado No. 20185603854112 del 10 de agosto de 2018,
recibido el dia 09 de agosto de 2018 por correo electrénico, fue presentado por fuera del término
procesal (Folios 205-208)

SEXTO: Habiéndose agotado las etapas sefialadas en el procedimiento aplicable a este tipo de
actuaciones administrativas, este Despacho encuentra procedente verificar la regularidad del proceso:
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Por la cual se decide una investigacion administrativa

6.1 Competencia de la Superintendencia de Transporte

La Superintendercia de Transporte es un organismo descentralizado del orden nacional, de caracter
técnico, con perscneria juridica, autonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscrita al
Ministerio de Transporte.?

El objeto de la SuperTransporte consiste en ejercer las funciones de vigilancia, inspeccidn, y control
que le corresponden al Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa en materia
de transito, transporte y su infraestructura, cuya delegacion’ se concretd en (i) inspeccionar, vigilar y
controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de trénsito y transporte; y
(i) vigilar, inspeccionar, y controlar la permanente, eficiente y segura prestacion del servicio de
transporte,* sin perjuicio de las demas funciones previstas en la ley.

De otra parte, se previo que estaran sometidas a inspeccion, vigilancia y controf de la SuperTransporte®
(i) las sociedades con o sin &nimo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que
presten el servicio publico de transporte; (i) las entidades del Sistema Nacional de Transporte,
establecida en la ley 105 de 1993 excepto el Ministerio de Transporte, en lo relativo al ejercicio de las
funciones que en materia de transporte legaimente les corresponden; y (iii) las deméas que determinen
las normas legales.’”

Asi mismo, se previd que ‘[ljas investigaciones que hayan iniciado en vigencia del decreto 1016 de
2000, los articulos 41,43, y 44 del decreto 101 de 2002, los articulos 3,6,7,89 10y 11 del decreto
2741 de 2001 y los articulos 10 y 11 del decreto 1479 de 2014, asi como lo recursos de reposicion y
apelacion interpuestos o por interponer como consecuencia de las citadas investigaciones continuaran
rigiéndose y culminaran de conformidad con el procedimiento con el cual se iniciaron”® £n fa medida
que la presente investigacion inicio con anterioridad a la entrada en vigencia del decreto 2409 de
2018.2 corresponde resolver este caso en primera instancia a la Delegatura de Transito y Transporte

Terrestre !

7 Cir. Decre’o 2408 de 2018 articuio 3.

3 A\l amparo de fo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucion politica de Colombia: “Articulo 189.
Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:
(..) 22. Ejercer la inspeccion y vigilancia de la prestacion de los servicios plblicos.”

“Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Log servicios publicos estaran sometidos al régimen
juridico que fije la iey, podrén ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, ¢ por
particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios.”

4 Cir. Decreto 2408 de 2018 articulo 4.

s i Decreto 101 de 2000 articulo 42. Vigente de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del decreto 2409 de 2018

§ “Articulo 1°.- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Integra el sector Transporte, el Ministerio de Transporte, sus
organismos adscritos o vinculados y la Direccién General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional, en cuanto estara
sujeta a una relacion de coordinacion con el Ministerio de Transporte.

Conforman el Sistema de Nacional de Transporte, para €l desarrollo de las politicas de transporte, ademas de los
organismos indicados en el inciso anterior, los organismos de transito y transporte, tanto terrestre, aéreo y marilimo e
infraestructura de transporte de las entidades territoriales y demas dependencias de los sectores centrat o descentralizadn
de cualquier orden. que tengan funciones refacionadas con esta actividad "

7 Lo anterior, en congruencia por lo establecido en el articulo 9 de la ley 105 de 1993, la ley 336 de 1996 y demas leyes
apficables a cada caso concreto.

£ Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 27.

% Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 28.
10 Segun lo establecido en los numerales 9y 13 dei articulo 14 del decreto 1016 de 2000, modificado por el articulo 10 del

decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras. ia
funcion de asumir de oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, ia investigacion de las violaciones de
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Por la cual se decide una investigacion administrativa

Finalmente, este Despacho encuentra que esta dentro def término previsto en el articulo 52 de Ia ey
1437 de 2011 para proferir decision de fondo.

6.2 Regularidad del procedimiento administrativo

6.2.1 Principio de leqalidad de las faltas y las sanciones

Es relevante para el presente caso hacer referencia al concepto emitido por el H. Consejo de Estado -
Sala de Consulta y Servicio Civil el pasado 5 de marzo de 2019."" Atendiendo las consultas
formuladas por el Gobierno Nacional el 24 de octubre de 2018, el H. Consejo de Estado sefiaié lo
siguiente:

(i) El principio de legalidad de las faltas y las sanciones es plenamente aplicable en materia de
transporte terrestre.12

(i) Este principio se manifiesta en a) lareserva de ley, y b) Ia tipicidad de las faitas y las sanciones: '3
a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para tipificar conductas y

sanciones administrativas.' Por lo tanto, no se admite la tipificacion de conductas en reglamentos u
otras normas que no tienen ese rango de ley.!5-16

las normas relativas al transporte terrestre de conformidad con la legislacion vigente y las demas que se implementen para
tal efecto.

i Nimero Gnico 11001-03-06-000-2018-00217-00. Radicacion interna: 2403. Levantada la Reserva legal medianie cficio
No. 115031 de fecha 20 de marzo de 2019.

12 "El principio de legalidad de las faltas y de las sanciones previsto en el articulo 29 CP, debe observarse para
establecer las infracciones administrativas y las sanciones correspondientes en todos los ambitos regulados, dentro del
contexto del Estado Regulador, incluido por supuesto e sector de! transporte terrestre.” (negrilla fuera de texto) Cfr.

Pp. 48y 76

"3 "Dicho principio, como quedo expuesto, se manifiesta en las dimensiones reserva de ley y tipicidad”. (negrila fuera
de texto) Cfr. Pp. 48 y 76.

 "La Constitucion no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via reglamento
infracciones y sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar ¢l
debido proceso en punto a la legalidad y a fa tipicidad, de conformidad con el inciso 2 del articuio 29 de la Carta Poiilica.”
Cfr. Pp. 49y 77

'*"(...) no es posible predicar lo mismo en cuanto a la remision efectuada a las normas reglamentarias, puesto gue elo
supone que el ejecutivo quede inveslido de manera permanente para establecer infracciones mediante la expedicion de
actos administrativos de caracter general " Cfr. Pp. 38

16 "La Constitucion no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via reglamento
infracciones y sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar el
debido proceso en punto a la legalidad y a la tipicidad, de conformidad con el inciso 2 del articulo 29 de la Carla Pojitica.”
Cfr. Pp. 49 y 77%(...) no es constitucionalmente admisible ‘delegar’ en otra autoridad estatal la competencia de
determinar las infracciones y las sanciones, toda vez que es exclusiva del Legislador, con lo cual se reafirma ¢l
principio de reserva de ley en materia sancionatoria administrativa bajo los criterios expuestos en este concepto, asi como
la formutacién basica del principio de tipicidad”. Cfr. Pg. 19




RESOLUCION No. RTEE DE 06 MAY 2088 Hoja No. 6

Por la cual se decide una investigacion administrativa

b) Lo segundo se manifiesta en que 10s “elementos esenciales del lipo” deben estar en la ley,
particularmente la descripcion de la conducta o del comportamiento que da lugar a la aplicacion de la

sancion y la determinacion de la sancion, incluyendo el término o la cuantia de la misma."’

(iii) Solo en la medida que se encuentren dentro de la Ley esos "elementos esenciales def tipo”, puede

hacerse una complementacion con decretos, resoluciones y otras disposiciones de rango infralegal.'®

En efeclo, el principio de legalidad "exige que las sanciones sean comprensibles para sus destinatarios”
desde la misma ley, sin perjuicio de que se complemente con decretos y resoluciones en las materias
sécnicas a las que alude la regulacion, dada la imposibilidad del Legislador de prevision tolal de las

conductas sancionables.?

(iv) De esa forma, fa Superintendencia de Transporte, como autoridad encargada de inspeccionar,
vigilar y controlar el sector transporte, debe dar aplicacion en sus investigaciones administrativas a los
fundamentos legales para establecer 1a responsabilidad y de ser procedente imponer las sanciones a

sus administrados. 2

En el caso que nos ocupa, este Despacho observa lo siguiente:

Er los cargos SEGUNDO y TERCERO la formulacion juridica realizada en la resolucion de apertura
tuvo origen en una norma de rango legal que hace remision al 'tipo en blanco o abierto”, en el cual no
se hizo referencia a otra norma del mismo rango sino de otra jerarquia2!(v.gr. decreto o resolucion). En
esa medida, no es explicito para el investigado cual era la norma de rango legal que se estaba
presuntamente vulnerando y, a estas alturas, no puede el Despacho cambiar la imputacion juridica para

incorporar normas gue no se formularon desde la apertura.

Por ese motivo, este Despacho procedera a ordenar el archivo de los cargos antes mencionados.

i7%(_..) las sanciones deben contar con un fundamento lega!, por io cual su definicién no puede ser transferida al Gobierno
Nacional a traves de una facultad abierta sin contar con un marco de referencia especifico y determinado (...} Al
legislador no le esta permitido delegar en el ejecutivo la creacion de prohibiciones en materia sancionatoria,
salvo que la ley establezca los elementos esenciales del tipo, estos son: (i) la descripcion de la conducta o del
comporiamiento que da lugar a la aplicacion de la sancion; (i) la determinacion de a sancién, incluyendo el término o la
cJantia de la misma, (i) la autoridad competente para aplicarta y (iv) el procedimiento que debe seguirse para su
imposicion.” Cfr. Po. 14y 32

1 "No son admisibles formulaciones abiertas, que pongan Ia definicion de la infraccion o de la sancién prevista en la ley
en manos de la auloridad administrativa. En cuanto a la posibilidad de! reenvio normativo a decretos
reglamentarios, corresponde al legislador delimitar el contenido de la sancion a traves de la configuracién de los
elementos estructurales del tipo, por lo que la remision a la norma reglamentaria debe permitir su cumplida ejecucion.
En tales casos, el contenido de la ley estara referido al nicleo esencial de la materia reservada, de manera que el
reglamento se limite a desarrolar, complementar y precisar lo que ya ha sido de manera expresa contemplado en la ley.
£s aqui donde el reglamento cumple una funcion de “colaboracion” o complementariedad.” Cfr. Pp. 42, 49y 77

30k Pp. 19221

7 *En lo elinente al principio de tipicidad, {...) lo que se exige es un fundamento legal en donde se sedalen los
elementos basicos de la sancion, marco dentro del cual la autoridad titwtar de la funcién administrativa pueda precisar,
los elementos de la sarcion que haya de ser aplicada por otra autoridad, no por ella misma.” Cfr. Pg. 19

71 *(_j en el derecno administrativo sancionador el principio de legalidad exige que directamente el legislador establezca,
como minimo, los efementos basicos de fa conducta tipica que sera sancionada, 1as remisiones normativas precisas
cuando haya previsto un tipo en bianco o los criterios por medio de los cuales se pueda determinar con claridad fa
conducta, al igual que exige que en ia ley se establezca también la sancion que serd impuesta o, igualmente, 0s criterios
para determinarla con claridad” - Sentencia del 18 de septiembre de 2014, radicacion 2013- 00092. Cfr. Pg. 12
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6.2.2 Respecto de los demas cargos

En consideracion de todo o anterior, este Despacho encuentra que respecto del cargo PRIMERO, la
formulacion juridica realizada en la resolucion de apertura se estructurd con fundamento en una norma
de rango legal?2. Por lo tanto, sera respecto de ese cargo que se hara a continuacion el juicio de
responsabilidad administrativa.

En esta etapa, el Despacho encuentra que se han respetado las "garantias minimas previas’, en la
medida que la actuacion (i) ha sido tramitada por la autoridad competente; (i) se ha notificado o
comunicade al Investigado, segun el caso, sobre las actuaciones propias del proceso en 1os t&rminos
previstos en la ley; (i) se concedi6 al Investigado la oportunidad para expresar libre y abiertamente sus
opiniones y argumentos; (iv) se concedié al Investigado la oportunidad para contradecir o debatir los
cargos formulados en su contra, tanto en descargos como en alegatos de conclusion,23

Asimismo, se han respetado los derechos y garantias del Investigado en la produccion probatoria, en la
medida que (i) se concedié al Investigado la oportunidad para presentar y solicitar pruebas; (i) se
concedio al Investigado la oportunidad para controvertir las que obran en su contra; v (iil) se respetd el
derecho a la regularidad de la prueba, esto es, su practica observando las reglas de! debido proceso.2

Asi entonces, encuentra este Despacho que tanto en la averiguacion preliminar®® como en la
investigacion misma, se ha garantizado el debido proceso al Investigado.26

SEPTIMO: Encontrando que la actuacion se ha adelantado con respeto de los derechos y garantias
Constitucionales y legales, se procede a resolver la investigacion en los siguientes términos:27

7.1 Sujeto investigado
Se previé en fa ley 1437 de 2011 que “[e]l acto administrativo que ponga fin a procedimiento

administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...} La individualizacion de la persona natural
o juridica a sancionar”.28

2 |bidem
2 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-315 de 2012
2 "a) el derecho para presentarlas y solicitarlas; b) el derecho para controvertir las pruebas que se presen’en en su
contra; ¢) el derecho a la publicidad de la prueba, pues de esta manera se asegura el derecho de contradiccion: d) el
derecho a la regularidad de la prueba, esto es, observando las reglas del debido proceso, siendo nula de plenc derecho la
obtenida con violacion de éste; e) el derecho a que de oficio se practiquen las pruebas que resulten necesarias para
asegurar el principio de realizacion y efectividad de los derechos; y f) el derecho a que se evaluen por el juzgador las
pruebas incorporadas al proceso”. Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-203 de 2011, A ese mismo 1especio ver H
Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Consejero ponente: Mauricio Fajardo Gémez
Bogota, D. C., ocho (8) de marzo de dos mil siete {2007) Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1995-01143-01(14850)
% Esta averiguacion preliminar corresponde a una fase previa a la investigacion formal, en la que no se han vincutado
formalmente partes o investigados, no existen supuestos de hecho ni imputacién en contra de ninguna persona: “{...) la
averiguacion preliminar no esta sujeta a formalidad alguna, y su tnica finalidad es la de permitirie al ente de contro!
contar con la informacion necesaria para establecer si se debe o no abrir una investigacion administrativa, (...) ésta no es
una etapa obligatoria del procedimiento sancionatorio, como si lo son la investigacion (apertura, notificacion y practica de
pruebas).”. Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 47. H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
Primera. Sentencia de enero 23 de 2003. CP Manuel Urueta Ayola. Rad. 25000- 23-24-000-2000-0665-01
% Cir. Constitucion Politica de Colombia articulo 29. Ley 1437 de 2011 articulo 3.

20 Cfr. Ley 336 de 1996 articulo 51, concordante con el articulo 49 de la ley 1437 de 2011.

% Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 1.
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Tal como aparece al inicio de esta resolucion, ef sujeto investigado COOPERATIVA AGROPECUAR!A
DEL NORTE DE SANTANDER, con NIT 890500571-9, corresponde al sujeto a quien sk le abrio

investigacion administrativa objeto de la presente decision.

7.2 Marco normativo

A continuacion, se procede a exponer las disposiciones que fueron imputadas al Investigado en la

Resolucion de apertura, asi como su contenido normativo.

“(...JCARGO PRIMERO: - La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
COOPERATIVA AGROPECUARIA DEL NORTE DE SANTANDER CON NIT No. 890500571-9, de acuerdo a lo
establecido en la visita de inspeccion practicada 26 de mayo del 2016, presuntamente no ha enviado ocho (8},
programas de control y seguimiento a las infracciones de iransito de los conductores a través del Sistema Nacional de
Supervision al Transporte "VIGIA, por lo cual. presuntamente infringe lo sefalada en el articulo 93 de la Ley 769 de
2002, modificado por el articuo 17 de la Ley 1383 de 2010, modificado por el articulo 204 de! Decreto 019 de 2012 que

dispone:

DECRETO 019 DE 2012

ARTICULO 204. CONTROL DE INFRACCIONES DE CONDUCTORES

El anticulo 93 de Ia Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 17 de fa Ley 1383 de 2010, quedaré asi:

Articulo 93. Conirol de Infracciones de Conductores. Los organismos de {ransito deberén reportar diariamente al
Sistema Integrado de Multas y Sanciones por infracciones de trans(to las infracciones impuestas, para que este a su
vez. conforme y mantenga disponible el Registro Unico Nacional de Transito RUNT.

(-]

“Paragrafo 3°. Las empresas de transporte ptiblico terrestre automotor deberan establecer programas de control y
sequimiento de las infracciones de transito de los conductores a su servicio. Dicho programa debera enviarse
mensualmente por las empresas de {ransporte publico terrestre automotor a la Superintendencia de Puertos y
Transporte...”

Acorde con lo anterior la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga COOPERATIVA
AGROPECUARIA DEL NORTE DE SANTANDER CON NIT No. 890500571 — 9, presuntamente se encuentra inmersa
en la sancion establecida en el inciso final del parégrafo 3°del articulo 204 del Decreto 019 de 2012 que modifico el
articulo 93 de la Ley 769 de 2002. el cual consagra:

DECRETO 019 DE 2012

ARTICULO 204. CONTROL DE INFRACCIONES DE CONDUCTORES
Et articulo 93 de la Ley 769 de 2002 modificado por el articulo 17 de la Ley 1383 de 2010, quedaré asi:

()

Paragrafo 3.

Las empresas de transporte publico terrestre automotor deberén establecer programas de control y sequimiento de las
infracciones de trénsito de los conduclores a su servicio. Dicho programa deberd enviarse mensualmente por las
empresas de transporte publico terrestre automotor a la Superintendencia de Puertos y Transporte. Las empresas que
no cumplan con lo anles indicado serén sancionadas por dicha entidad con una mulla equivalente a cien salarios

minimos legales mensuales vigentes. {...)

(...} CARGO SEGUNDO: La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de carga de carge
COOPERATIVA AGROPECUARIA DEL NORTE DE SANTANDER CON NIT No. 890500571 - §. conforme a lo
establecido en el numeral 3.4 del Informe de Visita de Inspeccion realizada el 26 de mayo del 2016 allegado mediante
Memorando No. 20168200193683 del 27 de diciembre del 2016, presuntamente realizé pagos por debajo de los Cestos
Eficientes de Operacion estimados por el Ministerio de Transporte. con base en la informacion reportada y regisirada en
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el SICE TAC, de las operaciones de carga amparadas con los manifiestos No.M002034 de fecha 23 de mayo del 2016
folio 24) y No. M002028 de fecha 20 de mayo del 2016 (folio 26), identificados en el informe de visita de inspeccion
practicada el 26 de mayo de

2016.

En virtud de tal hecho, la empresa Servicio Publico de Transporte Terresire Automotor de Carga COOPERATIVA
AGROPECUARIA DEL NORTE DE SANTANDER CON NIT No. 890500571 - 9, presuntamente transgrede lo estipulado
en el articulo 1 de la Resolucion 757 de 201 5, el articulo 22.17.6.2 y 2.2.1.7.6.4 del Decreto 1079 de 2015:

RESOLUCION 757 DE 2015:
Articulo primero:

“En ningin caso se pueden efectuar pagos por debajo de los Costos Eficientes de Gperacion, publicados en ef SICE
TAQ, dado el carécter obligatorio de! articulo segundo del Decreto 2226 de 2013’

Articulo 3 del Decreto 2092 de 2011, modificado por el articulo 2 del Decreto 2228 de 2013, {compilado por ef
articulo 2.2.1.7.6.2 del Decreto 1079 de 2015):

Articulo 2.2.1.7.6.2 del Decreto 1079 de 2015

Las relaciones economias entre ef generador de la Carga y la empresa de transporte publico y de esta con los
propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos, seran establecidas por las partes, sin Gue en ningun caso se
puedan efectuar pagos por debajo de los Costos Eficientes de Operacion.

El sistema de informacién SICE — TAC del Ministerio de Transporte serd el parémetro de referencia.

El generador de carga y la empresa de transporte, tendran la obligacion de informar al Ministerio de Transporte, a
través del Registro Nacional de Despachos de Carga, el Valor a pagar y el Flete, asi como las demés condiciones
establecidas entre el propietario, poseedor o tenedor de un vehiculo de servicio publico, de conformidad con la
metodologia y los requerimientos que para tal efecto establezca el Ministerio de Transporte.

El generador de la carga, la empresa de transporte y los propietarios, poseedores o tenedores de un vehiculo de
servicio publico e carga, deberéan dar cumplimiento a los dispuestos en el presente articulo.”

Articulo § del Decreto 2092 de 2011, modificado por el articulo 4 del Decreto 2228 de 2013, (compilado por el
articulo 2.2.1.7.6.4 del Decreto 1079 de 2015):

Articulo 2.2.1.76.4 del Decreto 1079 de 2015

Cuando el valor a pagar o el flete, se encuenire por debajo de los Costos Eficientes de Operacion estimados por el
Ministerio de Transporte, con base en la informacion reportada y registrada en el SICE — TA C, las Superintendencias
de Puertos y Transpone y de Industria y Comercio adelantaran dentro del marco de sus competencias. las
investigaciones a que haya lugar de conformidad con lo dispuestos en las leyes 336 de 1996 y 1340 de 2009 "

El incumplimiento a la precitada normatividad sera sancionado de acuerdo a lo previsto en ef articulo 13 del Decrelo
2092 de 2011 y el articulo 5 de la Resolucion 757 de 2015, que a la letra establecen.

Articulo Quinto. "La Superintendencia de Puertos y Transporte, ad acuerdo alas compelencias conferidas por los
Decretos 101 y 1016 de 2000, asi como del Decreto 2741 de 2001 o de las normas que las sustituyan, adelantarg las
investigaciones administrativas a que haya lugar en el marco de la Ley 336 de 1996, por violacion a las disposiciones
que preven infracciones al régimen de Cosltos Eficientes de Operacién en materia de transporte terrestre aulomotor ds
carga, con el fin de imponer las sanciones a quienes (1) no paguen dentro de los plazos, (2) no paguen los tiempos
muertos, o (3) hayan efectuado pagos por debajo de los Costos Eficientes de Operacion, cuando a ello hubiere lugar.”

Articulo 13 def Decreto 2092 de 2011, {compilado por el articulo 2.2.1.7.6.10 del Decreto 1079 de 2015):

La violacion a las obligaciones establecidas en el presente Capilulo y las resoluciones que lo desarrolien, se sancionara
de conformidad con lo previsto en la Ley 336 de 1996 y las normas que la modifiquen, sustituyan o reformen.”
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Asi las cosas. ia empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automolor de Carga COOPERATIVA
AGROPECUARIA DEL NORTE DE SANTANDER CON NIT No. 890500571 -9 podria estar incursa en la conducta
descrita en el iiteral e) del articulo 46 Ley 336 de 1996 y la sancion contemplada en ol literal a) del correspondiente
parégrafo:

Ley 336 de 1996:

Articulo 46: - ‘Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las muftas oscilaran entre 1y 2000
salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y procederan en ios
siguientes casos.”

o. En todos los demas casos de conductas que no tengan asignada una sancion especifica y constituyan violacion a
las normas del transporte.”(..)

(...) CARGO TERCERO: La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga COOPERATIVA
AGROPECUARIA DEL NORTE DE SANTANDER CON NIT No. 890500571 - 9, conforme a lo establecido en el numeral
3.5 del Informe de Visita de Inspeccion allegado mediante Memorando No. 20168200193683 del 27 de diciembre del
2016, presuntamente incumpli6 Ja obligacion de mantener y conservar en Sus archivos fisicos los Manifiestos
Electronico de Carga No. M002141 del 25 de mayo del 2016, M002061 del 25 de mayo del 201 6, M002034 del 23 de
mayo del 2016.M083714 del 21 de mayo del 2016, M002028 del 20 de mayo del 2016, M001990 del 19 de mayo del
2016, M001852 del 18 de mayo del 2016, M001970 del 17 de mayo del 2016, M001910 de! 16 de mayo del 2016 y
MANTOTOTALB99 def 13 de mayo del 201 6. de manera completa y fidedigna, con los plazos y tiempos para el cargue
y descargue de la mercancia, la fecha y hora de llegada y safida de los vehiculos para los correspondientes cargues y
descargues de la mercancia.

En virtud de tal hecho, la Empresa de servicio publico de Transporte Terrestre Automotor de Carge COOPERATIVA
AGROPECUARIA DEL NORTE DE SANTANDER CON NIT No. 890500571-9, presuntamente transgrede lo estipulado
en el numeral 12 del aiculo 2.2.1.7.5.4, Numeral 1, literal a), y d) del articulo 2.2.1.7.6.9., del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte No. 1079 de 2015, y articulo 4° de la Resolucion 377 de 2013 los cuales sefialan:

Articulo 8 del Decreto 2092 de 2011, compilado por el Numeral 12 del articulo 2.2.1.7.5.4 del Decreto 1079 de
2015:

Articulo 2.2.1.7.5.4. Formato dc manifiesto electronico de carga. El formato de manifiesto electronico de carga debe

contener, como minimo, la siguiente informacion:

{1

12. Los plazos y liempos para ol carque y descargue de la mercancia, v la facha vy hora de llegada y salida de los
vehiculos para_fos correspondientes carques y. descarques de la mercancia,

Articulo 12 de Decreto 2092 de 2011, modificado por el articuio 6 del Decreto 2228 de 2013, compilado por el
articulo 2.2.1.7.6.9 del Decreto 1079 de 2015

waticulo 2.2.1.7.6.9. DEL GENERADOR DE LA CARGA Y DE LA EMPRESA DE TRANSPORTE. En vittud del
presente Capitulo. el Generador de la Carga y la empresa de transporte tendran las siguientes obligaciones:

1. La empresa de transporte:

{-)

a) Diligenciar el manifiesto electronico de carga con informacion exacta y fidedigna, en los términos previstos por el
Ministerio de Transporte.

d) Mantener en sus archivos el manifiesto electronico de carga de conformidad con lo establecido en el Codigo de
Comercio.

RESOLUCION No. 377 de 2013 “Por la cual se adopta e implementa el Registro Nacional de Despachos de Carga
— RNDC”
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“ARTICULO do. Expedicion de las operaciones del registro nacional de despachos de carga.

Las empresas de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga, guardaran en su archivo fisico copia del

manifiesto expedido, ef cual sera contrastado con la informacion generada de manera electrénica.

El incumplimiento a la precitada normatividad sera sancionado de acuerdo a lo previsto en el articulo 2.2.1.7.6.10 del

Decreto 1079 de 2015, que a Ia letra establece:

Articulo 13 del Decreto 2092 de 2011, {compilado por el articulo 2.2.1.7.6.10 del Decreto 1079 de 2015):

"La violacién & las obligaciones establecidas en el presente Capitulo y las resoluciones que o desarrolien, se
sancionaréa de conformidad con lo provisto en la Ley 336 de 1996)' las normas que la modifiquen, sustituyan o reformen”

(Negrilla y Subrayado fuera de/ texto).
Articulo 12 Resolucién 377 de 2013:

Articulo 12 ‘Inspeccion, vigilancia y control. A partir del 15 de marzo de 2013, la Superintendencia de Puertos y
Transporte, impondré las sanciones previstas en la Ley 336 de 1996 y en la Resolucion 010800 de 2003 I norma que

la sustituya o modifique, por e! incumplimiento de lo sefalado en esta resolucion”

Acorde con lo anterior la empresa Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
COOPERATIVA AGROPECUARIA DEL NORTE DE SANTANDER CON NIT No. 890500571 - 9, podria estar incursa en
la conducta descrita en el literal e) del articulo 46 Ley 336 de 1996 y la sancién confemplada en el literal a} def

correspondiente paragrafo:

“ARTICULO 46.- Con base en la gradugcion que se establece en el presente articulo, las multas oscilaran entre 1 y

2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y procederan en los

siguientes casos:"

e. £n todos los demas casos de conductas que no tengan asignada una sancion especifica y constituyan violacion a las

normas del transporte” (.. )

7.2.1 Finalidad de las actuaciones administrativas en materia de transporte de carga.

El transporte de carga cobra relevancia frente a los bienes juridicos tutelados por la Constitucion

Politica, principalmente por dos razones:

De un lado, en la medida que la actividad de conducir es considerado una actividad peligrosa respecto
de la cual se justifican controles para evitar la lesion de otros usuarios de la via. Al respecto, en la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia,® y de la Corte Constitucional se ha sefialado
sistematicamente que “(i) la actividad de conducir un vehiculo automotor no es un derecho; (i} la
actividad de conducir un vehiculo automotor es una actividad peligrosa que pone en riesgo la vida de
quienes conducen, de los demas conductores y de los peatones {...); la actividad de conducir vehiculos
automotores, ha sido considerada por la jurisprudencia constitucional como por la especializada en |a
materia, una actividad peligrosa que coloca per se a la comunidad ante inminente peligro de recibir

lesion” 30

#*(..) las disposiciones juridicas reguladoras de los daiios causados con vehiculos y derivados del iransito autemotor,
actividad licila y permitida, claramente se inspira en la tutela de los derechos e intereses de las personas ante una lesion in
polentia por una actividad per se en su naturaleza peligrosa y riesgosa (cas. civ. sentencia de 5 de octubre de 1957 25
de octubre de 1999; 13 de diciembre de 2000), donde el factor de riesgo inherente al peligro que su ejercicio cemporta, fija
directrices normativas especificas.” Cfr. H. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Sentencia dei 24 de agosto

de 2009. Rad. 2001-01054.
% Cfr H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de 201 1; Sentencia C-083 de 2011; Sentencia T-609 de 2014.
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En esa medida, se han impuesto requisitos y controles sobre los vehiculos 3" conductores®? y otros
sujetos que intervienen en la actividad de transporte de carga,33 que tienden a mitigar los factores de
riesgo en esa actividad, > a la vez que se han impuesto unas obligaciones y deberes a los prestadores
de servicio publico, puesto que "quien se vincula a ese tipo de actividades participa en la creacion de!
riesgo que la misma entrafa y, por lo tanto, tiene Ja obligacién de extremar las medidas de seguridad,
para evitar la causacion de dafios a otros y a si mismos".3

De otro lado, porque el transporte terrestre de mercancias tiene una particular relevancia para el
desarrollo economico y en la competitividad del pais.® De acuerdo con el indice de Desempefio
Logistico del afio 2018-2019, en Colombia se realizan recorridos del orden de los 72.000
kmiafiolvehiculo, comparado con paises con condiciones similares, como Argentina (116.000
km/afio/vehiculo), Chile (110.000 km/afo/vehiculo) o México (108.000 km/afio/vehiculo) 3

Esta actividad tan importante para el pais se ha visto afectada por multiples problemas, incluyendo la
informalidad: el Consejo Privado de Competitividad sefialo en el Informe Técnico del ano 2017-2018,
Bque una de las afectaciones al desempeno logistico del transporte de carga del pais se origina en la
informatidad del transporte por carretera.?®

De ahi, la importancia de la rigurosidad en la inspeccion, vigilancia y control ejercida por el Estado,*
con la colaboracion y participacion de todas las personas.#* A ese respecto, se previo en la ley que las
autoridades controlaran la adecuada prestacion del servicio, en condiciones de eficiencia, calidad.

2V gr, Reglamentos técnicos.

?y.gr. los requisitos pare solicitar la licencia de conduccion. Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de 2011,
Sentencia C-089 de 2011

23y gr. en la Decreto 1609 de 2002, Decreto Unico Reglamentario det Sector Transporte 1079 de 2015.

[ ] Esta Corporacion ha resaltado la importancia de la regulacion del transporte terrestre con el fin de asegurar ¢l
goce efectivo de la libertad de locomocién, que tiene una relevancia cardinal, al constituir una condicion necesaria para el
goce efectivo de otros derechos fundamentales, de tal manera que debe garantizarse su ejercicio en condiciones de
seguridad.” Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-089 de 2011.

Cfr. H. Consejo de Eslado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera Subseccion B Consejero Ponente (E):
Danito,Rojas Betancourth Bogota D. C., tres (03) de mayo de dos mil trece (2013). Radicacion nomero: 15001-23-31-000-
1985-15443-01(25699).

% “E| desempeno logistico es un factor fundamental para competir en los mercados nacionales e internacionales, pues
comprende un conjunto de variables que permiten optimizar los tiempos y costos de movilizar productos desde la fase de
suministro hasta el consumidor final: infraestructura de transporte y calidad de los servicios de transporte de carga, y
eficacia en los procesos de aduanas y puertes”. Cir. Informe Nacional de Competilividad 2016-2017. "E! servicio de
transporte de carga por carretera es un factor determinante para la competitividad del pais, no solo por su incidencia
dentro de los costos de las mercancias, sino por ser la principal alternativa para su movilizacion”. . Documento Conpes 3489
de 2007. También Ministerio de Transporte, Boletin de Coyuntura. / Informe Nacional de Competitividad 2018 - 2019
¥Nueva Politica de la Vision Logistica 2018 - 2019, Fuente BID {2018

3| desempefio logistico también depende de otros factores como la compelitividad y la calidad de los servicios de
transoorte, aspecto en el que el pais también presenta retrasos. La productividad del sector de transporte es baja, por
ejemplo, en 2015 se requerian mas de siete trabajadores colombianos para producir lo de un trabajador en el mismo sector
en Estados Unidos. Esta haja productividad es en parte consecuencia de la alta informalidad del transporte de carga por
carretera: de las 2.400 empresas registradas, alrededor de 2.000 son informales y solo el 25 % de los conductores se
encuentra formalizado (BID, 2016a)

3 De ahi la importancia de la proteccion de los bienes juridicos que se tutelan a través de esta autoridad de transporte,
conforme a lo dispuesto en la Ley 105 de 1993 y 336 de 1996, en relacion con (i) el “control empresarial {sobre el prestador
de los servicios)", (i) la “gestion (sobre la prestacion de los servicios)" y (iii) el “social (con el apoyo de la comunidad)’,
facultades que tienen por objeto el acompafiamiento y control de la actividad economica del transporte y de la prestacion

misma del servicio publico.

“Ch Constitucion Politica articulos 334 y 365; Ley 105 de 1993 art 2 b; Ley 336 de 1996 arts. 6y8.
#Cfr. Ley 105 de 1893 articulo3 numeral 4.
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oportunidad y seguridad.42 Asimismo, en el decreto 2409 de 2018 se sefiald que la Superintendencia
de Transporte "velara por el libre acceso, seguridad y legalidad, en aras de contribuir a una logistica
eficiente del sector” 43

Luego, la inspeccion, vigilancia y control de la movilizacion de cosas, contribuye con el fortalecimiento
estratégico del sector*! para la debida prestacion del servicio piblico esencial® de transporte vy los
servicios afines en la cadena logistica.

7.2.2 Cargas probatorias

En la Constitucion Politica y en la legislacion se previeron unas reglas probatorias, como se pasa a
explicar:

(i) En primer lugar, la Corte Constitucional ha sefialado que la presuncién de inocencia "se constituye
en regla basica sobre la carga de la prueba” 46

Al respecto, se previo en la Constitucion Politica que “[e}f debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. [...] Toda persona se presume inocente mientras no se la
haya declarado judicialmente culpable" 47 £l anterior precepto fue desarrollado en la ley 1437 de 2011,
asi: "le]n virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y ia ley,
con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion. En materia
administrativa sancionatoria, se cbservaran adicionalmente los principios de legalidad de las fallas y
de las sanciones, de presuncién de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem. {...] ias
autoridades y los particulares presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio
de sus competencias, derechos y deberes.”8

Asi, la Corte sefialo que “corresponde siempre a la organizacion estatal la carga de probar que una
persona es responsable (...) lo que se conoce como principio onus probandi incumbit actori. La
actividad probatoria que despliegue el organismo investigador debe entonces encaminarse a destruir
la presuncion de inocencia de que goza el acusado, a producir una prueba que respete las exigencias
legales para su produccion, de manera suficiente y racional, en el sentido de acomodarse a la
experiencia y la sana critica” 49

#Cfr. Ley 105 de 1993 articulo3 numeral 2. Cfr. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil, C.E. 1454 de 2002
Consejo de Estado: “Esta, y no otra, es la naluraleza de las funciones asignadas a las autoridades administrativas del
transporte en las Leyes 105/93, 336/96 y D. 101/2000 en relacién con el controf empresarial (sobre el prestador de los
servicios), de gestion (sobre la prestacion de los servicios) y social (con el apoyo de la comunidad), funciones todas que
convergen en un unico proposito: La presencia del Estado en forma concurrente con ef desarrolle de Ia actividad de servicio,
a fin de preservar, proteger y garantizar el derecho del usuario de los mismos a su fibre acceso, su seguridad y su
comodidad”

43 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4 inciso final.

“ Nueva Vision Logistica 2018-2019, en la que determina que la "productividad en la operacion del transporte, es factor
determinante para la eficiencia en la utilizacion de los vehiculos de carga y del conjunto de la cadena logistica. el pais
presenta refos en la materia, teniendo en cuenta que en Colombia se realizan recorridos del orden de fos 72.000
km/aio/vehiculo, comparado con paises con condiciones similares, como Argentina (116.000 km/afioivehiculo). Chile
(110.000 knv/ario/vehiculo) o México (108.000 km/afio/vehiculo) (Barbero & Guerrero, 2017)"

*5Cfr. Ley 336 de 1996 art 5y 56.

% Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto.

“7 Cfr. Constitucion Politica de Colombia Articulo 29.

8 Cfr. Ley 1437 de 2011 Articulo 3.

# Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto.

i
i
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(ii) De otro lado, en la legislacion procesal se previo que “[ijncumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.™®

La doctrina, &l explicar la funcion de la carga de la prueba, coincide en que permite al juzgador saber
el sentido de su fallo, cuando quien tenia el deber de probar no pudo hacerlo o es insuficiente.%!
Explica Jairo Parra Quijano que “[e]s una regla que le crea a las partes una auto responsabilidad para
que acredite los hechos que sirven de supuesto a las normas juridicas cuya aplicacion reclama y que,
ademas le indica al juez como debe fallar cuando no aparecen probados tales hechos”.52

=n el mismo sentido, Jorge Peyrano precisa que '{l]a regla de la carga de la prueba es mas bien una
regla de juicic que una regla de prueba, poniéndose de manifiesto su real importancia cuando no
concurre prueba o ella es insuficiente, porque en tal caso se debe fallar contra la parte que corria el
riesgo de no probar. Més que distribuir la prueba, reparte las consecuencias de la falta de prueba o
cerleza, y las normas que lo regulan son de naturaleza procesal”.5?

En ese contexto, este Despacho considera el umbral probatorio para sancionar debe superar la duda
razonable, siendo entonces superior & umbral que se requiere para simplemente abrir una
investigacion.

7.3 El caso concreto

Se previé en la ley 1437 de 2011 que “[e]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) 2. El anélisis de hechos y pruebas con
base en los cuales se impone la sancion. 3. Las normas infringidas con los hechos probados. (...}".5

Asi, con respeto del principio de necesidad de la pruebas® conforme al cual “no existe ninguna fibertad
para que el funcionario decida con base en pruebas o circunstancias que no obren en el proceso” % el
Despacho procederd a apreciar y valorar las pruebas allegadas oportuna y regularmente al proceso
bajo las reglas de fa sana critica ¥’

Teniendo en cuenta lo anterior, se encuentra como hecho probado inicial que la Supertransporte, en
cumplimiento de las funciones de inspeccion, vigilancia y control, practicé visita de inspeccion el dia 26
de mayo de 2016, con el objeto de “verificar el cumplimiento de los requisitos que dieron origen a la
habilitacion ya mencionada y aspectos propios de su funcionamiento, en la prestacion del servicio
publico de transporte terrestre automotor (...)", de la cual se levanto Acta de visita obrante a folios 32 5
del expediente, la cual fue aprobada por quienes en ella intervinieron.

w2 Cfr. Codigo Genera! del Proceso articulo 167.

51 () cada parte soporta en el proceso la carga de probar los presupuestos de la norma, que preve el efecto juridico
favorable para dicha parte. De cualguier manera, que deba entenderse tal criterio para la distribucién de la carga de la
prueba’. Cfr. MICHELLE, Gian Antonio. “La Carga de la Prueba’. Ed TEMIS. 2004. Pag.57

5 Cfr. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Octava edicion. ed. Libreria del profesional 1998.

53 Cfr PEYRANO, Jorge W. La Carga de la Prueba. XXXIV Congreso Cofombiano de Derecho Procesal. instituto
Colombiano de Derecho Procesal. Septiembre 11-13 de 2013, Medeliin. Ed. Universidad Libre. Pag.959.

5 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 2y 3.

wt “Articulo 164. Necesidad de la Prueba. Toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente
allegadas al proceso. Las pruebas oblenidas con violacion del debido proceso son nulas de pleno derecho.” Cfr. Cédigo
General del Proceso articulo 164.

6 Cfr. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Ed. Libreria del Profesional. Bogota D.C. 2002 pp. 63-64.

s sArticulo 176. Apreciacion de las Pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de
ia sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos.”
Cir. Codigo Generai del Proceso articulo 176.
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7.3.1 Respecto del cargo primero por presuntamente no registrar en el modulo del Programa de
Control y Seguimiento a las infracciones de transito de los conductores, por lo cual no registra
las infracciones a través del Sistema Nacional de Supervision al Transporte VIGIA.

En la resolucion de apertura, se imputo al Investigado el presente cargo por presuntamente no registrar
en el modulo del Programa de Control y Seguimiento a las Infracciones de Transito de los Conductores,
por lo cual no registra las infracciones a través del Sistema Nacional de Supervisién al Transporte
VIGIA infringiendo lo establecido en lo sefialado en el articulo 93 de Ia ley 769 de 2002, modificado por
el articulo 204 del Decreto 019 de 2012, cumpliendo con los siguientes supuestos de hecho:

(i) Establecer un Programa de Control y_Seguimiento de las Infracciones de transito de los
conductores

(ii) Enviar a la Superintendencia de Puertos y Transporte mensualmente el programa de control
y seguimiento a las infracciones de transito de les conductores a su servicio.

Al respecto, expone el fundamento normativo antes citado que las empresas de transporte publico
terrestre automotor deben establecer programas de control y seguimiento de las infracciones de
transito de los conductores a su servicio, por lo que para esta Despacho, la empresa investigada
cuenta con esta obligacion.

Con fundamento en lo anterior, este Despacho concluye que el Investigado infringié lo sefialado en el
articulo 93 de la ley 769 de 2002, modificado por el articulo 17 de la Ley 1383 de 2010, modificado por
el articulo 204 del Decreto 019 de 2012, a partir de los siguientes hechos probados:

(i) EI comisionado en la visita de inspeccion practicada el dia 26 de mayo de 2016, manifestd que:
"Quien atiende la visita manifiesta que atn no se ha migrado informacion al sistema VIGIA, ya tienen e/
usuario para ingresar a la plataforma, pero han tenido inconvenientes al cargar la informacion. Quien
atiende la vita se compromete a gestionar este tramite, se consigna al finalizar el acta la fecha para
cumplir el compromiso. Entregan en dos (2) folios copia del sequimiento que realizan a las infracciones
de transito de los conductores”. (Sic) (Folio 5)

(ii) En el informe de visita® el comisionado sefiald que “la comisionada plasmé que la empresa no se
encuentran al dia con el reporte de la informacién financiera al sistema VIGIA {Folio 4), asi como
tampoco ha reportado informe de control y sequimiento a las infracciones de transito de los
conductores (folio 5)"

(iii) En la Resolucion de Apertura No. 64102 de fecha 04 de diciembre de 2017, este Despacho
consultd el aplicativo "VIGIA" y pudo observar que la empresa no habia registrado el modulo del
Programa de Control y Seguimiento a las infracciones de Transito de los Conductores y en
consecuencia no envio este programa a través del Sistema dentro del término estipulado. {Folio 97)

(iv) En sede descargos, la empresa manifesto que: "De o anterior se tiene que, la cooperaliva si tiene
establecido un sistema de control y seguimiento de las infracciones de transito impuestas a los
conductores que prestan el servicio a la cooperative, a través del RUNT y que se revisa
constantemente y entregar carga, como mecanismo de seguridad de la empresa(...) Conforme al oficio
de fecha 01 de junio de 2016 enviado por la cooperativa a esa superintendencia, y como se informé el

** Memorando No. 20168200193637 de fecha 27 de diciembre de 2016.
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dia de la visita de inspeccion, el personal encargado de dicha gestion ha venido teniendo multiples
inconvenientes con el manejo del portal de la pégina del Sistema Nacional de Supervision al Transporte
“VIGIA" y por esto las labores encomendadas no se han podido realizar, de acuerdo a fo dialogado en
ese momento hemos solicitado de manera escrita a la Superintendencia de Puertos y Transporte se
nos designe un funcionario que pueda capacitar a nuestro personal encargado en el manejo de dicho
portal, sin que a la fecha nuestra solicitud haya sido atendida, para esto adjuntamos copia de la
solicitud enviada.(...) lgualmente, teniendo en cuenta que el articulo 93 de la ley 769 de 2002, obliga a
transito y transporte a reportar diariamente las infracciones impuestas a los conductores de vehiculos
automotor, la empresa consulta mensualmente dichos reporte de sus conductores, sin que a la fecha
de Ia visita no han existido infracciones que reportar.(...) La norma establece que dicho programa deve
enviarse mensualmente a la superintendencia de puertos y transporte, siempre y cuando los
conducicres sean de némina de la empresa y haya habido imposicion de infracciones de trénsito a los
conductores, ese reporte se realiza cuando existen infracciones de [os conductores que pertenezcan a
la empresa, pero no habiendo conductores a cargo y nada que reportar por no existir infracciones no se
envia la informacion.{...) Asi mismo, se certifica que para el afio 2016 la empresa no tenia conductores

de némina para el reporte requerido, y asi se dejo constancia en el acta de visita a la cooperativa.(...)

(Sic)

En este sentir, es de senalar que la norma que contempla dos conductas, la primera es establecer un
programa de seguimiento de infracciones de los conductores, la segunda es enviar esa informacién a
través del aplicativo VIGIA a esta Superintendencia dentro del término establecido para ello, para el
cumplimiento de esta segunda conducta, la empresa debe registrarse en el Modulo indicado en el
Sistema. Por otra parte, la norma preside que el sujeto para el cual se encuentra dirigido la obligacién de
establecer y enviar el Programa de Control y Seguimiento a las infracciones, es para toda empresa de
transporte plblico terrestre automotor sin importar su modalidad, cabe agregar, que la empresa
investigada, mediante Resolucion No. 199 de fecha 24 de julio de 2001 expedida por el Ministerio de
Transporte, fue habilitada para operar en la modalidad de carga, es por ello, que la empresa contaba con
la obligacion de establecer este programa y remitirlo mensualmente a través del aplicativo VIGIA a esta
Superintendenciz, si bien la empresa actualmente cuenta con la documentacion en dicha aplicacion es
de aclarar que dicha informacion se allegd extemporaneamente, asimismo, no allegd material probatorio
gue demostrara los inconvenientes presentados con el manejo de la plataforma como manifiesta la
investigada. A continuacion se adjunta los pantaliazos en los cuales se verifica la extemporaneidad de un

afio 0 mas de la informacion:

(,;L

(‘:‘
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Por ultimo frente al argumento: “Asi mismo, se certifica que para el afio 2016 la empresa no tenia
conductores de némina para el reporte requerido, y asi se dejo constancia en el acta de visita a la
cooperativa.(...)", en primera medida dicho hecho, no se acredito en el proceso, en segunda medida, la
empresa investigada en la visita de inspeccién de fecha 26 de mayo de 20186, allegd documentacién
digital respectiva a la relacién de los conductores: * Entregan el documento digital de la relacion de los
conductores."(Folio 4), situacion que permite verificar y aclarar que contaban con dicho personal, de
igual manera es de manifestar que independientemente de que los conductores estén vinculados
mediante un contrato laboral o no a obligacién de reportar dicha informacion subsiste.

Con base en todo lo anterior, este Despacho encuentra suficientemente PROBADA LA
RESPONSABILIDAD por parte del Investigado, motivo por el cual se impondra una sancion al mismo.

OCTAVO: Como consecuencia de lo anterior, este Despacho procederé a pronunciarse sobre la
responsabilidad def Investigado como se pasa a explicar.

Se previd en la ley 1437 de 2011 que “[e)l acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...} la decision final de archivo o sancion yla
correspondiente fundamentacién”.59

% Cfr. Ley 1437 de 2011 arliculo 49 numeral 4.
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Al respecto, para cada uno de los cargos investigados se ha identificado (i) 1a imputacion factica y (i} la
imputacion juridica, verificando la congruencia de tas mismas con la resolucion de apertura.8? Y, con
base en las pruebas recaudadas en la investigacion se procede a:

8.1 Archivar

Conforme la parte motiva de la presente resolucion archivar los cargos SEGUNDO y TERCERO al
Investigado.

8.3 Declarar responsable

Por incurrir en la conducta y transgredir lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1383 de 2010,
modificado por el articulo 204 del Decreto 019 de 2012 se declara la responsabiiidad por el cargo
PRIMERO al investigado, y se impondra la sancion gue a continuacion se fijara y graduara.

8.3.1 Sanciones procedentes

De conformidad con lo previsto en la ley 105 de 1993, asi como en la ley 336 de 1996, las sanciones
aplicables, previamente establecidas en la resolucion de apertura por violacion a la normatividad de
transporte son las siguientes:

CARGO PRIMERC:

“(...) Acorde con lo anterior la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
COCPERATIVA AGROPECUARIA DEL NORTE DE SANTANDER CON NIT No. 890500571 — 9, presuntamente se
encuentra inmersa en la sancion establecida en el inciso final del paragrafo 3°del articulo 204 del Decreto 019 de 2012
que modific el articulo 93 de la Ley 769 de 2002, el cual consagra.

DECRETO 019 DE 2012

& A este respecto, la Corte Constitucional y el Tribunal Administrativo han resaltado la importancia del Principio de
Congruencia entre los hechos concretamente reprochados en la apertura y los hechos reprochados en el acto final:

La Corte Constitucional ha explicado que el principio de congruencia “es uno de los elementos constitutivos del derecho
fundamental al debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, en la medida que impide
determinadas decisiones porque su justificacién no surge del proceso por no responder en lo que en él se pidi6, debetio, 0
probb. En este orden, se erige con tal importancia el principio de congruencia que su desconocimiento es constitutivo de
las antes denominadas vias de hecho, hoy causales de procedibilidad de la accion de lutela contra providencias
judiciales.” Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia T-714 de 2013. M.P. Jose Ignacio Pretelt Chaljub.

| Tripunal Administrativo de Cundinamarca, respecto de que en las investigaciones por practicas restrictivas de la
competencia, indicd que se debe actuar *(...) exclusivamente contra las pruebas y motivaciones que sirvieron de base
para fa expedicion del acto en mencion, de alli que no deba referirse a temas y pruebas no contemplados en la resolucion,
puesto que no puede pretender ejercer defensa sobre actuaciones o imputaciones que no se han formulado, o pruebas
score las cudles no se nan basado la acusaciones”. Cfr. H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Seccion segunda,
Subseccion A, expediente No. AT-2014-0016-01 del 23 de febrero de 2015

Otras auloridades administrativas también han sefialado que “[..] como se ha sostenido, en las investigaciones
administrativas sancionatorias el eje central es la formulacion de cargos por cuanto, es en ese momento en el cual se
delimita la conducta reprochada —imputacion factica-, las normas presuntamente vuineradas —imputacion normativa- y el
alcance del procedimiento, garantizandose de esta forma el debido proceso y el derecho de defensa al investigado, por
cuanto en ese instante procesal es en el cual va a saber a ciencia cierta de qué se le acusa y de qué situaciones debe
defenderse. [...] de encontrarse en una investigacion que no se cumplio con e! principio de tipificacion, el cuat garantiza €
debido proceso y derecho de defensa que le asiste al investigado, el operador administrativo esta en la obligacion de
reestableser los derechos fundamentales precitados, a traves de la decision que establezca procedente”. Cfr.
Superintendencia de Industria y Comercio Resoluciones 40564 de 2012 y 1516 de 2017.
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ARTICULO 204. CONTROL DE INFRACCIONES DE CONDUCTORES
El articulo 93 de la Ley 769 de 2002 modificado por el articulo 17 de la Ley 1383 de 2010, quedara asi-

()

Parégrafo 3.

Las empresas de transporte publico terrestre automotor deberan establecer programas de conlrol y seguimiento de las
infracciones de transito de los conductores a su servicio. Dicho programa deberé enviarse mensusimente por las
empresas de transporte publico terrestre automotor a la Superintendencia de Puertos y Transporte. Las empresas que
no cumplan con lo antes indicado seran sancionadas por dicha entidad con una multa equivalente a cien salarios
minimos legales mensuales vigentes. (...

8.4 Graduacién de la sancion

Se previo en el articulo 50 de la ley 1437 de 2011 que *(...) Ia gravedad de las faitas y el rigor de las
sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto
resultaren aplicables: 1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados. 2. Beneficio
economico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero. 3. Reincidencia en la comision de la
infraccion. 4. Resistencia, negativa u obstruccién a la accion investigadora o de supervision. 5,
Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la infraccion u
ocultar sus efectos. 6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o
se hayan aplicado las normas legales pertinentes. 7. Renuencia o desacato en el cumplimiento
de las érdenes impartidas por [a autoridad competente. 8. Reconocimiento o aceptacion expresa
de la infraccion antes del decreto de pruebas” '

Teniendo en cuenta lo dicho, viendo la conducta de la investigada inmersa en la causal subrayada del
precitado articulo del CPACA y como quiera que las sanciones a imponer en el presente asunlo son las
establecidas en el paragrafo literal a) del articulo 46 Ia Ley 336 de 1996, considerando este Despacho
entonces pertinente establecer la correspondiente sancién contra la empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor de Carga COOPERATIVA AGROPECUARIA DEL NORTE DE
SANTANDER, con NIT 890500571-9, por lo cual se realizara el siguiente anélisis, teniendo en cuenta
criterios de proporcionalidad y que el patrimonio? es entendido como el conjunto de bienes, derechos y
obligaciones de una compaiiia, permitiendo verificar una imagen fiel de una organizacion y la capacidad
de sus recursos por lo que las sanciones se impondrén teniendo los criterios de graduacion de fas
sanciones, las cuales corresponden a los numerales 6), y 7) del articulo 50 del CPACA, asi:

Para el caso que nos ocupa, la graduacién corresponde a la siguiente:

Frente al CARGO PRIMERO: ccn base en los numerales B) y 7) se procede a imponer una sancion
consistente en MULTA por el valor de SESENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y
CINCO MIL CUATROCIENTOS PESOS M/CTE (68.945.400.00) equivalente a (100) SMLMV ai aro
2016, conforme lo sefiala el articulo 204 del Decreto 019 de 2012: teniendo en cuenta la seguridad
como principio fundamental y finalidad del servicio de transporte publico terrestre automotor de carga,
se genera un peligro e impacto cuando las empresas de transporte no adoptan, ejecutan y envian las
medidas necesarias tales como establecer programas de control y seguimiento de las infracciones de

8 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 50.
82[1] Diccionario de 1a Real Academia de Ia lengua Recuperado el dia 13 de Noviembre de
2018, hltp/ldh: it esisrvitetnh e = SEOxisN Conjunto debienes pertenecientes a una persona natural o juridica, o afeclos 2

un fin, susceptibles de estimacion economica, Real Academia de la lengua.
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‘ransito de los conductores a su servicio, ello, con la finalidad de que las empresas presten el servicio
de transporte plblico terrestre automotor en condiciones de seguridad para el sector y el sistema de
transporte.

8.3 Pago de la multa por parte del infractor

Respecto de la funcion que cumple esta actuacion administrativa de caracter sancionatorio, el Consejo
de Estado ha sehalado que “[e]l fundamento de la potestad sancionatoria administrativa esta en el
deber de obediencia al ordenamiento juridico que la Constitucion Politica en sus articulos 4 inciso
segundo, y 95 impone a todos los ciudadanos”.83

Entonces, la funcion es reafirmar la vigencia de la normatividad existente y el deber de obediencia de
todos los ciudadanos, particularmente el infractor 8 Es por esa misma razén que las sanciones, tanto
las no-pecuniarias como las pecuniarias, deben ser asumidas por el infractor mismo:

(i) En relacion con las sanciones no-pecuniarias, de Perogrutio se nota que no es posible que un
tercero “pague” a nombre del sancionado. Lo anterior, porque por ejemplo la prohibicion de ejercer el
comercio -entendido como una inhabilidad-, o la cancelacion o suspension de fa habilitacion, entre
otras, es una limitacién que se impone para la persona misma, sin que sea transferible a otros que no
han sido sancionados .5

(i) Sobre las sanciones pecuniarias, la Corte Constitucional ha explicado que su funcion no es
enriquecer al Estado y no debe ser vista como una acreencia civil que puede ser satisfecha por
cualquier persona. Por el contrario, al ratarse de un castigo, independientemente de que {a ley haya
previsto expresamente la prohibicion de pago por tercero no% el pago debe ser hecho por e!
infractor:

“La multa es, pues, Una sancion cuyo monopolio impositivo esta en manes del Estado, que la aplica
con el fin de forzar, ante la intimidacion de su aplicacion, al infractor a fin de que no vuelva a
desobedecer las determinaciones legales (...) Atendiendo ala naturaleza sancionatoria de la muita, la
jurisprudencia ha entendido gue aquella no configura una 'deuda’ en el mismo sentido en que lo son
los créditos civiles. (...) Y es que no existe razon alguna para considerar que, COMO en ambos €asos
el medio liberatorio de la obligacién es el dinero, la naturaleza juridica de los créditos sea la misma.
(...} su finalidad no es el enriquecimiento del erario, sino la represion de la conducta socialmente
reprochable.

32 Ci H. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil Consejerc Ponente: Alvaro Namén Vargas Bogota D.C.,
{reinta (30) de octubre de dos mil trece (2013).- Rad. No. 11001-03-06-000-2013-00392-00 Numero interno: 2158,

# *En la aclualidad, es innegable que a través del derecho administrativo sancionador se pretende garantizar la
preservacion y restauracion del ordenamiento juridico, mediante fa imposicion de una sancion que no solo repruebe
sino que también prevenga la realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de
un poder de sancion ejercido por ias autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los distintos mardatos
que las normas juridicas imponen a los administrados y atn a las mismas autoridades publicas.” Cfr. H. Corte Constitucional
Sentencia C-818 de 2005.

& Cfr. Codigo de Comercio articulos 14y ss. H. Corte Constitucional. Sentencias C-544 de 2005 MP Marco Gerardo
Monroy Cabra; C-353 de 2009 MP Jorge lvan Patacio Palacio.

& Por ejemplo, en el régimen de proteccion de la compelencia se prohibié que los pagos de fas multas impuestas a
personas naturales sean “{cjubiertos ni asegurados o en general garantizados, directamente o por interpuesta persona, por
la persona juridica a la cual estaba vinculada la persona natural cuande incurrié en la conducta; ni por la matriz ¢
empresas subordinadas ce esta; ni por las empresas que pertenezcan al Mismo grupo empresarial o estén sujetas al
mismo control de aquelia.” Cfr. Ley 1340 de 2009 articulo 26 Paragrafo.
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Por la cual se decide una investigacion administrativa

"Como consecuencia de su indole sancionatoria, la multa no es apta de modificarse o extinguirse por
muchas de fas formas en que Io hacen los créditos civiles (...). No esta en poder del sujeto pasivo la
transaccion del monto de la misma o la posibilidad de negociar su imposicién, asi como no podria éste
-pese a una eventual aquiescencia del Estado- ceder su crédito a un particular distinto, pues la
finalidad de la multa es la de castigar al infractor de la ley. {...) En fin, para la jurisprudencia ha sido
claro que el caracter crediticio de la multa no la convierte en una deuda’ 67

Con fundamento en la jurisprudencia citada, las sanciones aca impuestas deben ser satisfechas por el
sujeto infractor.

En mérito de lo expuesto

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR el cargo SEGUNDO y TERCERO formulado a la empresa de
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga COOPERATIVA AGROPECUARIA DEL
NORTE DE SANTANDER, con NIT 890500571-9, de conformidad con la parte motiva de la presente
Resolucion:

ARTICULO SEGUNDO: Declarar RESPONSABLE a la empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor de Carga COOPERATIVA AGROPECUARIA DEL NORTE DE SANTANDER, con
NIT 890500571-9, de conformidad con la parte motiva de la presente Resolucion:

Del CARGO PRIMERO Por incurrir en la conducta y transgredir lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley
1383 de 2010, modificado por el articulo 204 de! Decreto 019 de 2012.

ARTICULO TERCERO: SANCIONAR a la empresa de Servicio Piblico de Transporte Terrestre
Automotor de Carga COOPERATIVA AGROPECUARIA DEL NORTE DE SANTANDER, con NIT
890500571-9 frente al:

CARGO PRIMERO con MULTA por el valor de SESENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS
CUARENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS PESOS M/CTE {68.945.400.00) equivalente a (100)
SMLMV al afio 2016.

PARAGRAFO PRIMEROQ: Para efectos del pago de la multa el sancionado debera dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la fecha en que quede en firme esta providencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso
Administrativo, comunicarse a las lineas telefénicas (57-1) 2693370 y linea gratuita nacional 01 8000
915 615, donde le sera generado el recibo de pago con cbdigo de barras en el cual se detallara el valor
a cancelar. El pago deberd realizarse en el BANCO DE OCCIDENTE a favor de la
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE en fa cuenta corriente 223-03504-9.

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa sancionada debera allegar al
Grupo Financiero y Cobro Control de Tasa de Vigilancia, via fax, correo certificado o a través de

87 Cfr. H. Corte Constitucional, Sentencias Sentencia C-041 de 1994, MP Eduardo Cifuentes Mufoz; C-194 de 2005. MP
Marco Gerardo Monroy Cabra.
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Por la cual se decide una investigacion administrativa

cualquier otro medio idoneo, copia legible del recibo de consignacion indicando investigacion
administrativa Delegada de Transito, nombre y Nit de la empresa y numero de la resolucion de fallo.

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacién del pago sin que este se haya demostrado,
se procedera a su cobro persuasivo y/o coactivo por parte del Grupo de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion
Coactiva de Ia Superintendencia de Transporte, teniendo en cuenta que la presente resolucion presta
mérito ejecutivo de acuerdo a lo previsto en el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucién por conducto de la
Secretaria General de la Superintendencia de Transporte, al representante legal o quien haga sus veces
de la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga COOPERATIVA
AGROPECUARIA DEL NORTE DE SANTANDER, con NIT 890500571-9, de acuerdo con Io
establecido en el articulo 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucion procede el Recurso de Reposicion ante el
Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre y subsidiariamente el Recurso de
Apelacion ante el Superintendente de Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
notificacion.

ARTICULO SEXTO: Una vez en firme |a presente Resolucion en los términos del articulo 87 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo remitase copia de la misma al
Grupo de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva de la Superintendencia de Transporte.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-~ 1493 {1 6 MAY 2019
CAMILO PABON ALMANZA
SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE.

Notificar:

COOPERATIVA AGROPECUARIA DEL NORTE DE SANTANDER
Represeriante lega! o quien haga sus veces

Direccion: KM B VIA EL ZULIA

CUCJTA I NORTE DE SANTANDER

Carrec: AREveIIReY)

Apoderado:

Direccion: CALLE 22 N No. 18 E-65 DE LA URB. NIZA
CUCUTA /NORTE DE SANTANDER

Correo: igidh A Y velascotarazonaasociados@hotmail.com

Proyects: A V..T. vy~



D risee CAMARA DE COMERCIO DE CUCUTA
:-”-fw::"~ COOPERATIVA AGROPECUARIA DEL NORTE DE SANTANDER.
=
(;Z:NTARA 0E Fecha expedicién: 2019/04/24 - 12:13:37 **** Recibo No. S000589221 **** Num., Operacién, 90-RUE-20190424-0150

gg'}"&mg *** CERTIFICADO EXPEDIDO A TRAVES DEL PORTAL DE SERVICIOS VIRTUALES (SI)) **
. CODIGO DE VERIFICACION 3AZGycvwgk

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS .

Con fundamento en Jas inscripciones del Registro de Bntidades sin Animo e Taoro oy

la Economia Solidaria,
CERTIFICA
NOMBRE, SIGLA, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

NOMBRE o RAZON SOCIAL: COOPERATIVA AGROPECUARIA DEI NORTE DE SANTANDER.
SIGLA: COAGRONORTE LTDA.

ORGANIZACION JURIDICA: ENTIDAD DE ECONOMiA SOLIDARIA

CATEGORIA : PERSONA JURIDICA PRINCIPAL

NIT : 890500571-9

ADMINISTRACION DIAN : CUCUTA

DOMICILIO : CUCUTA

MATRICULA - INSCRIPCION

INSCRIPCION NO : S0500151

FECHA DE INSCRIPCION - ENERO 17 DE 1997

ULTIMO ANO RENOVADO : 2019

FECHA DE RENOVACION DE LA INSCRIPCION : MARZO 05 DE 2019
ACTIVO TOTAL : 69,701,412,833.52

GRUPO NIIF : GRUPO II

UBICACION Y DATOS GENERALES

DIRECCION DEL DOMICILIO PRINCIPAL : KMT 8 VIA EL ZULIA
BARRIO : FUERA DEL MUNICIPIO DE CUCUTA

MUNICIPIO / DOMICILIO: 54001 - CUCUTA

TELEFONO COMERCIAL 1 : 5784747

TELEFONO COMERCIAL 2 : NO REPORTO

TELEFONO COMERCIAL 3 : NO REPORTO

CORREO ELECTRONICO No. 1 : firnanciero@coagronoxte.com.co
SITIO WEB : wwwcoagronorte,com. co

DIRECCION PARA NOTIFICACION JUDICIAL : KM 8 VIA EIL ZULIA
MUNICIPIO : 54001 - CUCUTA

TELEFONO 1 : 5784747

CORREO ELECTRONICO : financiero@coagronorte.com.co

CERTIFICA - ACTIVIDAD ECONOMICA

ACTIVIDAD PRINCIPAL : C1051 - ELABORACION DX PRODUCTOS DE MOLINERIA

ACTIVIDAD SECUNDARIA : H4923 - TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERA

OTRAS ACTIVIDADES : G4721 - COMERCIO AL POR MENOR DE PRODUCTOS AGRICOLAS PARA #°
CONSUMO EN ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS
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| Al contestar, favor citar en el asunto este
’ No. de Registro 20195500116931
!
|
|

L

2019550011693
Sefior (a) e e
Representante Legal y/o Apoderado (a)

Cooperativa Agropecuaria Del Norte De Santander

KILOMETRO 8 VIA EL ZULIA

CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

Bogota, 07/05/2019

Asunto: Citacidn Notificacion
Respetado(a) sefor(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidid
la(s) resolucion(es) No(s) 1493 de 06/05/2019 por la(s) cual(es) se DECIDE una(s)
investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacién personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los numeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacién,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co. link
"Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacién, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacion electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link "Circulares Supertransporte” y remitirio a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

g _,A;’/u_ e 7 -
. . ) e
'l’////';A_,A_ / /

s

Fernando Alfredo Pérez Alarcén

Coordinador Grupo de Notificaciones
Proyectd: Elizabeth Bulla
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SuperTransporte

SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

Les recuerda a todos sus vigilados actualizar el registro mercantil conforme al Art. 33 del
Cédigo de Comercio

“Art. 33. Renovacién de la Matricula Mercantil. término para solicitarla. la matricula se
renovara anualmente, dentro de los tres primeros meses de cada afio. el inscrito informara a
la commespondiente camara de comercio la pérdida de su calidad de comerciante, lo mismo
que cualquier cambio de domicilio y demas mutaciones referentes a su actividad comercial,
a fin de que se tome nota de ello en el registro correspondiente. lo mismo se hara respecto
de sucursales, establecimientos de comercio y demés actos y documentos sujetos a registro”.
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financerosncoagronorte com.co; correotcertificado 4-72 com.co ¥

o

Envio Citatorio No 2019,

Sefor

Representante Legal y/o Apoderado

Cooperativa Agropecuaria Del Norte De Santander
financiero@coagronorte.com.co

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta se remite adjunto  a este
correo Citatorio No 20195500116931 del 06 de mayo de 2019, por la cual se informa que la Superintendencia
de Transporte expidi6 la Resolucion No 1493 det 07 de mayo de 2019.

Sefnor Representante Legal, para agilizar el proceso de notificacion de Actos Administrativos a través de
correo electronico, lo invitamos a Autorizar el proceso de Notificacion Electronica de la siguiente forma:

1. Debera diligenciar en su totalidad la autorizacion electronica que se encuentra en el archivo Word
anexo a la Circular 16 del 18 de junio de 2012 que se encuentra en la pagina Web de (a entidad
htpp://www.supertransporte.gov.co/index.php/circulares/2012-c/,

2. Una Vez diligenciado remitirlo a la Direccion Calle 37 No 28b-21 Barrio La Soledad de la Ciudad de
Bogota D.C. o al correo electronico ventanillaunicaderadicacion@supertransporte.gov.co.

Cordialmente,

Fernando Alfredo Pérez Alarcon
Coordinador Grupo Notificaciones

hitps:/foutlock.office.com/owalprojection.aspx
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b Responder a todos |+ fii Eliminar  Correo no deseado [ s
Procesando email [Envio Citatorio No 20195500116931]

no-reply@certificado.4-72.com.co % 2 Responder a todos |

Notthcacianes En Linea ¥

Hemos recibido tu email

Hemas recibido tu mensaje en nuestros servidores y o estamos
procesando. En breve recibiras el certificado de tu envio. £l email se

ha enviado desde la direccion
"notificacionesenlinea@supertransporte.gov.co" al destinatario

“financiero@coagronorte.com.co”.

El servicio de envios
de Colombia

Refld: 155724652 110801

Te quedan 985.00 mensajes certificados

https:/foutlook.office.com/owa/projection.aspx 11







Cortitcado de comunicacion clocidnica ) o .
thservicio de envios

Sraail cortflicado de Colombia

identificador del certificado: E13862384-6

Lieida SAS, Aliado de 4-72. en calidad de tercero de confianza certifica que los datos consignadosy en el presente

documento son fos que constan en sus registros de comunicaciones electronicas

el envio

ff Mombre/Razon social del usuarior Superintendencia de Puertos y Transportes (CCNIT 8001 70433-63

s ldentificador de usuario: 403784

: Remitente: EMAIL CERTIFICADO de Notificaciones En Linea <403784@certificado.4-72.com.co>

i {reenviado en nombre de Natificaciones En Linea <notificacionesenlinea@supertransporte.gov.co )

Desting: financierogcoagronorte.com.co

Fecha y hora de eovio: 7 de Mayo de 2019 (16:45 GMT -05:00)
Fechiay harade ontregar 7 de Mayo de 2019 (16:45 GMT -05:00)

% Asuntes Envio Citatorio No 2019550011693 1 (EMAIL CERTIFICADO de notificacionesentineawsupertransporte.gov.co)

o7 Rienggge

Esta es una notificacion automadtica, por favor no responda este mensaje

Senor

S

Representante Legal y/o Apoderado

J Cooperativa Agropecuaria Del Norte De Santander
S

0

© .

o] f||mnc|ero@coagr()norte,com.co

o

Para suconocimiento y fines pertinentes de manera atenta se remite adjunto a este correo Citatorio No
20195500116931 del 06 de mayo de 2019, por la cual se informa que la Superintendencia de Transporte expidio to
Resolucian No 1493 del 07 de mayo de 2019,

Senor Representante Legal, para agilizar el proceso de notificacion de Actos Administrativos a traves de correo
electronico, lo invitamos a Autorizar el proceso de Notificacion Electronica de la siguiente forma:

1. Deberd diligenciar en su totalidad la autorizacion electionica que se encuentra en el archivo Word anexo J fa
Circular 16 del 18 de junio de 2012 que se encuentra en la pagina Web de la entidad
hipp//www supertransporte.gov.co/index.php/circulares/2012-¢/,

2. Una Vez diligenciado remitirlo a a Direccion Calle 37 No 28Db-21 Barrio La Soledad de fa Ciudad de Bogotd D.C. o
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y confidencial. A oste ceruficado se le ha asignade un identifica

Colombia, a 7 de Mayo de 2019
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Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20195500116941

HORIERRIT

20195500116941 !
Sefior (a) T i

Apoderado (a)

Cooperativa Agropecuaria Del Norte De Santander
CALLE 22 N No 18 E - 65 URBANIZACION NizA
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

i
|
Bogoté, 07/05/2019 ‘

T,

Asunto: Citacion Notificacién
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidid
la(s) resolucidn(es) No(s) 1493 de 06/05/2019 por la(s) cual(es) se DECIDE una(s)
investigacién(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacidn personal; de no ser posible, ésta se surtird por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
‘Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacién, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacion electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

T A
e

Fernando Alfredo Pérez Alarcon

Coordinador Grupo de Notificaciones
Proyectd: Elizabeth Butla
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SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

Les recuerda a todos sus vigilados actualizar el registro mercantil conforme al Art. 33 del
Caédigo de Comercio

“Art. 33. Renovacion_de la Matricula Mercantil. término para solicitarla. la matricula se
renovara anualmente, dentro de los tres primeros meses de cada afio. el inscrito informara a
la correspondiente camara de comercio la pérdida de su calidad de comerciante, lo mismo
que cualquier cambio de domicilio y demas mutaciones referentes a su actividad comercial,
a fin de que se tome nota de ello en el registro correspondiente. lo mismo se hara respecto
de sucursales, establecimientos de comercio y demas actos y documentos sujetos a registro™.
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Envio Citatorio No 2019,

s

Sefor

Apoderado

Cooperativa Agropecuaria Del Norte De Santander
isidorovelasco@hotmail.com;velascotarazonaasociados@hotmail.com

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera alenla se remite adjunto  a  este
correo Citatorio No 2019550011694 1 del 06 de mayo de 2018, por la cual se informa que la Superintendencia
de Transporte expidio la Resolucion No 14383 del 07 de mayo de 2019,

Sefior Representante Legal, para agilizar el proceso de notificacién de Actos Administralivos a través de
correo electronico, lo invitamos a Autorizar el proceso de Notificacion Electronica de la siguiente forma:

1. Debera diligenciar en su totalidad la autorizacion electrénica que se encuentra en el archivo Word
anexo a la Circular 16 del 18 de junio de 2012 que se encuentra en la pagina Web de la entidad
htpp://www.supertransporte.gov.co/index.php/circulares/2012-c/.

2. Una Vez diligenciado remitirlo a la Direccion Calle 37 No 28b-21 Barrio La Soledad de la Ciudad de
Bogota D.C. o al correo electronico ventanilliaunicaderadicacion@supertransporte,gov.co.

Cordialmente,

Fernando Alfredo Pérez Alarcén
Coordinador Grupo Notificaciones

htips://outlook.office.com/owa/projection.aspx
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no-reply@certificado.4-72.com.co S8 Responder a todos

Mothcaciones En Linea @

Hemos recibido tu email

Hemos recibido tu mensaje en nuestros servidores y lo estamos
procesando. En breve recibiras el certificado de tu envio. El email se
ha enviado desde la direccion
"notificacionesenlinea@supertransporte.gov.co” al destinatario
"isidorovelasco@hotmail.com
velascotarazonaasociados@hotmail.com".

El servicio de envios
de Colombia

Refld 1557246452112301

Te quedan 982.00 mensajes certificados

hitps:f/outlook.office.com/owalprojection.aspx







Cortificado doe comunicacion elecronica i o .
‘ . Ll servicio de envios
il cortificado de Colombia

identificador del certificado: £13862426-S

UHeida SAS, Aliado de 4-72, en calidad de tercero de confianza certifica que tos datos consignados en ¢l presente

dacumento son los que constan en sus registros de comunicaciones electronicas.

Dietalles del envio

L/NIT 800170433-0)

Mambe/Razon social del usuano: Superintendencia de Puertos y Transportes {
Identificador de usuario: 403784

Remitente, EMAIL CERTIFICADO de Notificaciones £n Linea «403784wicertificadoA-72.com.co
{reenviado en nombre de Notificaciones En Linea <notificacionesentineadsupertransporte gov.eo -

Fiostino: velascotarazonaasociadossrhotmail com

Feiey v hora de envio. 7 de Mayo de 2019 (16:46 GMT -05:00)
techiiy hota de entiegar 7 de Mayo de 2019 {16:40 GMT -05:00)

Asanto. Envio Citatorio No 20195500116941 (EMAIL CERTIFICADO de notificacionesenlineasupertransporte gov.col

Wonsape

[sta es una notificacion automatica, por favor no responda este mensaje

Senor

Apoderado

Cooperativa Ayropecuaria Del Norte De Santander
isidoravelascowhotmail.com;velascotarazonaasociadosa@hotmail.com

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta se remite adjunto a este correo Citatorio No

2019550011694 del 06 de mayo de 2019, por fa cual se informa que la Superintendencia de Transporte expidio la
Resotucion No 1493 del 07 de mayo de 2019,

senor Representante Legal, para agilizar el proceso de notificacion de Actos Administrativos a traves de correo

electronico, lo invitamaos a Autorizar el proceso de Notificacion Electronica de la siguiente forma:

1. Debera diligenciar en su tatalidad la autorizacion electrénica que se encuentra en el archivo Word anexo a la
Circutar 16 del 18 de junio de 2012 que se encuentra en la pagina Web de la entidad

hipp/rwww supettransporte.gov.co/index.php/circidares/201 2. ¢/,

2. UnaVez ditigenciado remitirio 2 fa Direccion Calle 37 No 28b-21 Banrio La Soledad de la Ciudad de Bogotd D.C. o Al
correo electronico

ventanillaunicaderadicacionsupertransporte.gov.co=mailtoventanilaunicaderadicacionasupertransporte.gov.cos




Fertanan Adfrede Pones

Cosore et vt DEGiii A

Adpun
g
Contn AL S arorivo adiunio
= 1Lt o
P Content l-application-Envio Citatona NG .
- i : Ver archivo adjunto. Visible en fos documentaos.

201955301 16941 pdf

Lato cortificado se ha generado a instancias y con el consentmivnto expriso del interesado, a traves de un sisten seruie

) y confidencial Aeste contificads se 1o ha asignade un identificador anice en los registios del operador irmants:

Colombia, o 7 de Mayo de 2019




Cortificado de comunicacion clociranica

™

servicio de eavios

' n u]" ( (‘IU“((](’() de Col()rnbia

identificador del certificado: £13862424-S

Ulewds S.AS., Aliado de 4-72. en catidad de torcero de confianza certifica que los datos consignados en el presente

documanto son os que constan en sus registros de comunicaciones electionicas

bt Yol
vl

los ol onvie

NerbreRazorsocal del usuerion Superintendencia de Puertos y Transportes (CCMNIT 8001704336
Identificador de usuario: 403784

Remtente: EMAIL CERTIFICADO de Notificaciones En Linea <403784@certificado.q-72.com.co>
(reenviado en nombre de Notificaciones En Linea «:notificm’i(meselllinea(ﬂmlpevtranspoltrf.go\hco )

Destino isidorovelascoehotmail.com

fvchay hora de envior 7 de Mayo de 2019 (16:46 GM1 -05:00)
Pechey horade entrega: 7 de Mayo de 2019 (16:46 GMT -05:00)

¥ Asento Envio Citatario No 201955001 16941 (EMAIL CERTIFICADO de notificacionesenlineagsupertransporte. gov.co

Moensaje:

Lsta es una notificacion automatica, por favor no responda este mensaje

Senor

Apoderado

Cooperativa Agropecuaria Del Norte De Santander

isidotovelascowhotmail.com;velascotarazonaasoc iadosohotmail.com

3

I3

[ Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta se rentite adjunto a este correo Citatorio No

o 20195500116941 del 06 de mayo de 2019, por la cual se nforma que la Superintendencia de Transporte expidio o
; Resofucion No 1493 del 07 de mayo de 2019,

o Senor Representante Legal, para agilizar el proceso de notificacion de Actos Administrativos a traves de corren

vlectionico, lo invitamos a Autorizar el proceso de Notificacian Electrénica de ta siguente forma:

1. Deberd diligenciar en su totalidad la autorizacion electronica que se encuentra en el archivo Word anexo ala
Cucutar 16 del 18 de junio de 2012 que se encuentra en fa pagina Web de la entidad
htppy//www supertransporte.gov.co/index.php/circulares/2012-c/.

2. Una Vez diligenciado remitirlo a la Direccién Calle 37 No 28b-21 Barrio La Soledad de la Ciudad de Bogota D.C. o gl
correo electronico

ventuni“auu1ica(leraclicaciun(_:nsl|p(lrlransporte.govmocmail!o:vu)tanillaur1icaduradi(acion(ra»sllpmtmnsporlu.g:,:'/.cn,:‘.




Cardialmente,

Fore e ki e Ao

(cnrcdmodor Grapo Nabticacane,

Contenii-te < el yoorar biveo adjunte

R Contint -apphcation-Lavio Glatone ey .
. Ver archivo adiunto, Visible enlos dacuamentos

Eote certificado s ha aenerado ainstancias y con Sl consentimionto oxpreso del interesado, a traves chun ststeny

[GAIEEE

. v confidencial. A este cortificado s 1o b astaqnade wi identificador anice enlos registros del operador fiamantae.

Colombia, a 7 de Mayo de 20090




Superintendencia de Puertos y Transporte i PROSPERIDAD
PARA TODOS

Republica de Colombia

Libertad y Orden
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Oficina Principal - Calle 63 No. 92 - 45 Bogota D.C.
Direccién de Correspondencia - Superintendencia de Puertos y Transporte - Calle 37 No. 28 B - 21 Bogota D.C.
PBX: 3526700 - Bogoté D.C. Linea de Atencion al ciudadano 01 8000 915615
www.supertransporte.gov.co






