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BOGOTA-D.C.

Asunto: Notificacion Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucion(es) No(s) 1736 de 17/05/2019 por la(s) cual(es) se RESUELVE RECURSO DE
APELACION DENTRO DE una investigacion administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucion(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante la Superintendente de Transporte dentro de los 10 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO X

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10
dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacién.

S| NO X

Si la(s) resolucion(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacién por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa
con el presente aviso.

Sin otro particular.

Sandra Liliana Ucros Velasquez
Grupo Apoyo a la Gestion Administrativa

Anexo: Copia Acto Administrativo
Transcribid: Yoana Sanchez**- 1
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERO 017386 17 MAY 209

Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto en contra de la Resolucion nimero 20696 dei 7
de mayo de 2018, por medio de la cual se sancioné a la empresa de servicio publico de transporte terrestre
automotor de carga Transglobal de Carga S.A.S., identificada con NiT 900177063-9.

LA SUPERINTENDENTE DE TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren fa Ley 105 de 1993, Ley 336 de
1996, el Decreto 101 del 2000, los articulos 27 y 28 del Decreto 2409 de 2018 y todas las normas
concordantes, procede a resolver el recurso interpuesto, para lo cual tendra en cuenta los siguientes:

|.  CONSIDERANDO

1.1. De conformidad con el articulo 41 def Decreto 101 de 2000, modificado por el Decreto 2741 de 2001
{vigente para la fecha de la presente investigacion, derogado por el articulo 28 del Decreto 2409 de
2018), delega en la Superintendencia de Puertos y Transporte, hoy Superintendencia de Transporte, a
funcion de:

“Inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema
de transito y transporte”,

1.2. De acuerdo con lo preceptuado en ef articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado por el articulo 4
del Decreto 2741 de 2001 (vigente para la fecha de la presente investigacion, derogado por el articulo
28 del Decreto 2409 de 2018), se establece que son sujetos de inspeccion, vigilancia y control de la
Superintendencia de Puertos y Transporte, hoy Superintendencia de Transporte, las personas juridicas
con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que presten el seivicio
publico de transporte.

1.3. Conforme a lo previsto en el numeral 4 def articulo 7 del Decreto 1016 de 2000 (vigente para la fecha
de 1a presente investigacion, derogado por el articulo 28 del Decreto 2409 de 2018), corresponde a la
Superintendencia de Transporte, hoy Superintendencia de Transporte:

"Dirigir, vigilar y evaluar la gestion financiera, técnica y administrativa y la calidad del sewvicio de
las empresas de transporte y de construccion, rehabilitacion administracion, operacion explotacion
y/o mantenimiento de infraestructura de transporte”.

1.4. El numeral 18 del articulo 7 del Decreto 1016 de 2000 (vigente para la fecha de Ila presente
investigacion, derogado por el articulo 28 del Decreto 2409 de 2018), atribuye a la Superintendencia
de Puertos y Transporte, hoy la Superintendencia de Transporte la facultad de:

“Expedir los actos administrativos que como jefe de organismo le corresponde conforme lo
establecen las disposiciones legales, asi como los reglamentos e instrucciones internas que sean
necesarias para el cabal funcionamiento de la Entidad’”.

1.5. Elnumeral 6 del articulo 4 del Decreto 1016 de 2000 (vigente para la fecha de la presente investigacion,
derogado por el articulo 28 del Decreto 2409 de 2018), modificado por el articulo 6 del Decreto 2741
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Por la cgal se resuelve el recurso de apelacion contra la Resolucion numero 20696 del 7 de mayo de 2018, por medio de la cual
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1.6.

1.7.

1.8.

19.

1.10.

de 2001, la Superintendencia de Puertos y Transporte, hoy Superintendencia de Transporte tiene la
obligacion de:

“1.- Velar por el desarrollo de los principios de libre acceso, calidad y sequridad en la prestacion
del servicio de transporte y de la infraestructura del transporte”. *(...) 6.- Evaluar la gestion
financiera, técnica y administrativa y la calidad del servicio de las empresas de servicio de
transporte y concesionarios en general para efectos de los contratos respectivos, de acuerdo con
los indicadores y parédmetros definidos por la Comision de Regulacion de Transporte y publicar
sus evaluaciones’”.

La Superintendencia de Puertos y Transporte, hoy Superintendencia de Transporte, en gjercicio de las
funciones conferidas a través del numeral 15 del articulo 4 del Decreto 1016 de 2000, modificado por
el Decreto 2741 de 2001 (vigente para la fecha de la presente investigacion, derogado por el articulo
28 del Decreto 2409 de 2018), puede:

“Solicitar documentos e informacion general, inclusive los libros de comercio, asi como practicar
visitas, inspecciones y pruebas que sean necesarias para el cumplimiento del objeto de su
delegacion y funciones”.

Respecto de los fallos de accion de definicion de competencias administrativas, proferidos por la Sala
Plena del Honorable Consejo de Estado, de una parte, entre la Superintendencia de Puertos y
Transporte, hoy la Superintendencia de Transporte y la Superintendencia de Sociedades’, y de otra,
con la Superintendencia de Economia Solidaria?, se precisa fa competencia de la Superintendencia de
Transporte, en el ejercicio de las funciones de inspeccion, vigilancia y control de caracter integral, esto
es que comprende los aspectos objetivos y subjetivos sobre las personas naturales y juridicas que
prestan el servicio publico de transporte y sus actividades conexas. Al respecto resalto:

“A la luz de esta normatividad, cualquier irregularidad (juridica, contable, econdmica o
administrativa) que se presente en una enlidad y que pueda afectar la prestacion eficiente del
servicio publico - en este caso de fransporte - puede ser objeto de inspeccion, control y vigilancia
por parte de la Superintendencia de Puertos y Transporte”.

De conformidad con los articulos 83 y 84 de la Ley 222 de 1995, la funcion de inspeccion consiste en
“solicitar, confirmar y analizar informacion de los vigilados de manera ocasional”. Asi mismo, indica que
la vigilancia permanente “radica en el deber de velar porque las sociedades que se encuentren bajo su
tutele, se ajusten a la ley y a los estatutos en su formacidn, funcionamiento y desarrollo del objeto
social".

Segun lo dispuesto en el numeral 3 de! articulo 86 de la Ley 222 de 1995, la Superintendencia de
Puertos y Transporte, hoy Superintendencia de Transporte esta facultada para imponer sanciones o
multas, sucesivas o no, hasta de DOSCIENTOS (200) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES
VIGENTES a quienes incumplan sus drdenes, la Ley o los estatutos.

De conformidad con la naturaleza del servicio y alcance de la actividad que desempenian, teniendo en
cuenta que se trata de la prestacién de un servicio publico, las empresas vigiladas, se encuentran
sometidas a vigilancia, inspeccidn y control por parte de {a Superintendencia de Puertos y Transporte,
hoy Superintendencia de Transporte, en los aspectos subjetivos y objetivos.

* CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Consejero Ponente: Alberto Arango Mantilla. Sentencia del 25
de septiembre de 2001. Radicacion nimero: C-746.

2 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Consejero Ponente: Tarsicio Caceres Toro. Sentencia del 5 de
marzo de 2002. Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2001-0213-01(C-003).
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1.11.

21.

2.2,

2.3.

24,

2.5,

Conforme a los numerales 3 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, modificado por el articulo
10 del Decreto 2741 de 2001 (vigente para la fecha de la presente investigacion, derogado por el
articulo 28 del Decreto 2409 de 2018), se establecen las funciones de Ia Delegatura de Transito v
Transporte,

Il.  HECHOS Y ACTUACION ADMINISTRATIVA

La Superintendencia de Transporte con el proposito de adelantar la evaluacion del reporte de los
ingresos brutos del 2013, expidi6 la Circular Externa nimero 03 del 25 de febrero de 2014 y ig
Resolucion nimero 30527 del 18 de diciembre de 2014, dirigida a la totalidad de los sujetos a vigilancia,
inspeccion y control, mediante la cual se establece la obligacion de remitir la certificacion de los ingresos
brutos provenientes del desarrollo de la actividad supervisada por esta Superintendencia, en el software
tasa de vigilancia denominado “TAUX" de la pagina Web de la Superintendencia de Transporte
www.supertransporte.gov.co.

La Circular Externa nimero 03 del 25 de febrero de 2014 y 1a Resolucién nimero 30527 del 18 de
diciembre de 2014 fueron publicadas a través de la pagina Web www supertransporte gov.co: y a su
vez registradas y publicadas en el Diario Oficial de la Republica de Colombia.

De acuerdo con las Resoluciones anteriormente citadas, los ingresos brutos certificados son ta base
para la autoliquidacion de la tasa de vigilancia, por tanto, la informacion debe ser fidedigna y debe
reflejar el resultado integro de las actividades transportadoras de las empresas de transporte. Adicional
a esto, dispone que los registros de las certificaciones de los ingresos brutos son de obligatorio
cumplimiento para los destinatarios y su inobservancia conllevara a las acciones administrativas que
correspondan, de conformidad con lo previsto en el fiteral ¢} y el paragrafo del articulo 46 de la Ley 336
de 1996 y lo contemplado en fos articulos 83 y 84 de la Ley 222 de 1995.

Mediante memorando nimero 20155800102823 del 20 de octubre de 2015, la Coordinadora del Grupo
de Recaudo de la Superintendencia de Transporte remitio al Delegado de Transito y Transporte Terrestre
la refacion de los vigilados que no cumplieron con la obligacion de reportar los ingresos brutos
correspondientes a la tasa de vigilancia de la vigencia 2013, entre ellos, la empresa de servicio publico
de transporte terrestre automotor Transglobal de Carga S.A.S., identificada con NIT 900177063-9 {en
adelante “Transglobal”).

Establecido el presunto incumplimiento de las instrucciones impartidas tanto en fa Circular Externa
como en la Resolucion anteriormente citada, la Delegatura de Transito y Transporte Terrestre profirio
la Resolucién nimero 7648 del 29 de febrero de 2016, por medio de la cual se inici6 investigacion
administrativa en contra de Transglobal, formulando el siguiente cargo unico:

“‘CARGO UNICO: TRANSGLOBAL DE CARGA LTDA. NIT 900177063-9, presuntamente no
registro la certificacion de los ingresos brutos provenientes del desarrolio de ia actividarl
supervisada por la SUPERTRANSPORTE, exigida en la resolucion 30527 del 18 de diciembre de
2014 y la circular N° 00000003 de fecha 25 de febrero de 2014, que al tenor disponen:

(...) Que de conformidad con lo establecido anteriormente da lugar a Ia aplicacion de la sancion
establecida en el Literal ¢) del Articulo 46 de la Ley 336 de 1996,

"Articulo 46.-Con base en la graduacién que se establece en el presente articulo. las multas
oscilaran entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta fas
implicaciones de la infraccion y procederéan en los siguientes casos:

¢. En caso de que el sujeto no suministre la informacion que legalmente le haya sido solicitada y
que no repose en los archivos de la entidad solicitante;”
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26

2.7.

2.8.

29.

2.10.

211

212

2.13.

2.14,

*En concordancia con las precitadas disposiciones, debe darse aplicacion a la sancion establecida
para la conducta descrita anteriormente, en lo consagrado en el numeral 3) del articulo 86 de la
ley 222 de 1995, el cual sefiala:

3. Imponer sanciones o multas, sucesivas o no, hasta de doscientos salarios minimos legales
mensuales, cualquiera sea el caso, a quienes incumplan sus drdenes, la ley o lo estatutos” (Sic).

Una vez revisado el Sistema de Gestion Documental ORFEO de la entidad, se encontré que la
investigada no presenté escrito de descargos.

Mediante memorando nimero 201783001924 13 de 6 de septiembre de 2017, la Delegatura de Transito
y Transporte Terrestre Automotor de esta Superintendencia remitio al Coordinador del Grupo de
Informética y Estadistica de la entidad solicitud de informagion correspondiente al reporte del certificado
de ingresos brutos en el Sistema TAUX.

Mediante memorando 20174100245843 del 3 de noviembre de 2017, el Coordinador del Grupo de
informatica y Estadistica de la entidad dio respuesta a fa solicitud realizada mediante memorando
20178300192413 del 6 de septiembre de 2017 por la Delegatura de Trénsito y Transporte Terrestre
Automotor de la entidad, en el indicd que “...a la fecha no ha realizado el reporte del certificado de
ingresos brutos correspondientes a la vigencia 2013".

A través de Auto nimero 726 del 11 de enero de 2018, se ordend incorporar el acervo probatorio y
correr traslado para presentar alegatos de conclusion.

Revisado e! Sistema de Gestion Documental ORFEO de la entidad, se encontré que la investigada no
presentd alegatos de conclusion,

La Delegatura de Transito y Transporte Terrestre en ejercicio de sus funciones, profirio decision
respecto de la investigacion administrativa en contra de Transglobal, a traves de la Resolucion nimero
20696 del 7 de mayo de 2018, mediante la cual se declard responsable del cargo unico formulado, por
cuanto no registré la certificacion de ingresos brutos provenientes del desarrollo de sus actividad
transportadora correspondiente a la vigencia 2013, en el software tasa de vigilancia TAUX, de
conformidad con lo dispuesto a través de la Circular Externa numero 03 del 25 de febrero de 2014,
imponiendo multa a titulo de sancion de CINCO (5) SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES
VIGENTES a la época de comision de los hechos, esto es para el afio 2014, corresponde a la suma de
TRES MILLONES OCHENTA MIL PESOS COLOMBIANOS ($3.080.000).

La Resolucién numero 21881 del 11 de mayo de 2018 fue notificada el 6 de junic de 2018, dando
cumplimiento al articulo 66 y siguientes del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Mediante escrito identificado con radicado namero 20185603636232 del 21 de junio de 2018,
Transglobal interpuso recurso de reposicion y en subsidio recurso de apelacion.

A través de la Resolucidon nimero 29481 del 29 de junio de 2018, se resolvié el recurso de reposicion
mediante el cual se confirmo en su totalidad ia sancién, y, en consecuencia, se concedié el recurso de
apelacion.

. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Este Despacho subsume en ias siguientes valoraciones lo manifestado por el recurrente en los
consecuentes términos:
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RESOLUCION NUMERO 017356

(...) Ahora bien, teniendo en cuenta que, respecto de le caducidad de la facultad sancionatoria tanto en lo
legal como en lo jurisprudencial salvo norma aplicable, Ia figura sigue conservando su esencia y el término
pan su aplicacion, y atendiendo a que la presunta conducta conocida por esa Superintendencia tuvo lugar
el dia 21 de marzo de 2014, se adecua para el particular Ia aplicacion de la Caducidad de la facultad
sancionatoria prevista por el actual articulo 52 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo -Ley 1437 do 2071-, el cual a su tenor literal prevee: (...)

Asf las cosas, se deduce que la administracion, para el caso en concreto. disponia de un término, de 3 aios
contados a partir de la fecha en que ocurrié el hecho que dio origen a La Resolucion que hoy se recurre,
esto es desde el 21 de marzo de 2014, fecha en ‘la cual presuntamente Ia empresa recurrente desatendio
la disposicion ordenada por la Superintendencia de Puertos y Transportes, a través de Circular Externa N°
0000003 dei 25 de febrero de 2014,

En virtud de lo anterior disponia la administracion hasta el dia 21 de marzo de 201 7, para expedir y notificar
el acto administrativo que disponia la sancién so pena de que operara el fendmeno de fa caducidad dispuesto
por el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

El establecer un término perentorio de tres afios para que la administracion imponga una sancion a través
de actos administrativos debidamente notificados, como lo hace la ley, no es per se un obstaculo a fa
competencia sancionatoria, ni una violacion al debido proceso de lo administracion ni un favorecimiento a lo
impunidad. La existencia de un plazo es apenas razonable, pues la administracion no puede tener en vilo
de manera indefinida a una persona, sobre la que esté latente3 una posible sancion. El no respetar el plazo
legal implica un ejercicio irreqular de la competencia sancionatoria y una violacion de! debido proceso def
panicular. £s esta omision, y no la ley, la que acaba favoreciendo a la impunidad.

Elinterés publico no se protege dando a la administracion el privilegio de no cumpiir con su deber de manera
oportuna. Al contrario, el interés publico requiere que la administracion funcione de manera, adecuada. que
sea pronta y eficaz. La morosidad de la administracion, que se puede deberla la desidia de algun o algunos
servidores publicos, no puede ser cohonestada por el interés pablico; sino que debe ser censurada por éste
Por ello, el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 establece la posibilidad de que el servidor al cual se pueda
imputar la responsabilidad de la mora, debe responder tanto disciplinaria como patrimonialmente por su
conducta*’. (Sic).

v CONSIDERACIONES
4.1. Competencia
El articulo 40 del Decreto 101 de 2000 establecio:
“Delegar de conformidad con el articuio 13 de la Ley 489 de 1998 las funciones de inspeccion.
control y vigilancia del servicio pablico de transporte que le atribuye el numeral 22 del articuio 189
de la Constitucion Politica al Presidente de la Repablica en la actual Superintendencia General de

Puertos.”

Por su parte, el articulo 27 del Decreto 2409 de 2018 "Por el cual se modifica y renueva la estructura de Ja
Superintendencia de Transporte y se dictan otras disposiciones”, especificamente dispone:

“Articulo 27. Transitorio. Las investigaciones que hayan iniciado en vigencia del Decreto 1016 de
2000, los articulos 41, 43 y 44 del Decreto 101 de 2000, los articulos 3. 6, 7. 8, 9. 10y 11 del

3 Folio 64 del expediente
4 Folio 65 del expediente.
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Decreto 2741 de 2001 y los articulos 10 y 11 del Decreto 1479 de 2014, asi como los recursos de
reposicién y apelacién interpuestos o por inferponer como consecuencia de las citadas
investigaciones continuaran rigiéndose y culminaran de conformidad con el procedimiento con el
cual se iniciaron”.

En ese sentido, el Despacho es competente para conocer y decidir el recurso de apelacion, de conformidad
con lo establecido en el numeral 18 del articulo 7 del Decreto 1016 de 2000, promovido por Transglobal.

Lo anterior conlleva a que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 del Decreto 2409 de 2018, el
presente tramite culmine de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1016 de 2000, por haber iniciado la
investigacion con tal disposicidn.

Precisando lo anterior, el Despacho aclara que el analisis del recurso interpuesto se efectia en
consideracion al material probatorio que reposa en el expediente y a la luz de las disposiciones legales que
atafien al tema a debatir, precisando que, tal como lo ha sostenido la jurisprudencia, la orbita de competencia
de la segunda instancia le hace imperioso emitir un pronunciamiento Unicamente en relacién con los
aspectos impugnados, por cuanto presume el legislador que aquetlos topicos que no son objeto de discusidn
por el recurrente no constituyen acto administrativo. No obstante, lo anterior, esto no es bice para extender
la competencia a asuntos no impugnados, si resultan inescindiblemente vinculados al obieto del recurso.

La competencia de la segunda instancia se encuentra circunscrita a los parametros de inconformidad
contenidos en el recurso de apelacion, tal y como lo ha establecido la jurisprudencia unificada de la Sala
Plena de la Seccion Tercera de! Consejo de Estado, particularmente aquello que se refiere al principio de
congruencia en los siguientes términos:

*(...) el recurso de apelacion se encuentra limitado a fos aspectos (por el} indicados. consideracion
que cobra mayor significado en el sub lite si se tiene presente que en cuanto corresponde a los
demas aspectos del fallo impugnado, incluyendo la declaratoria de responsabilidad de la entidad
demandada, la propia apelante manifiesta su conformidad y sostiene que esos olros aspectos de
la sentencia de primera instancia merecen ser confirmados.

(...) mediante el recurso de apelacion se ejerce el derecho de impugnacion contra una determinada
decision judicial —en este caso la que contiene una Sentencia-, por lo cual corresponde al
recurrente confrontar los argumentos que el juez de primera instancia consider¢ para tomar su
decision, con sus propias consideraciones o apreciaciones, para efectos de solicitarle al juez de
superior ferarquia funcional que decida sobre los puntos o asuntos que se plantean ante la
sequnda instancia. Lo anterior de conformidad con lo establecido en la parte inicial del articulo 357
del C.deP.C®

Asi mismo, el Consejo de Estado ha manifestado:

“Esta Sala ha delimitado el estudio de! recurso de alzada -y con ello la competencia del Juez ad
quem- a los motivos de inconformidad que exprese el recurrente, segtin lo reflejan las siguientes
puntualizaciones: “Ninguna precisién resultaria necesario efectuar en relacion con el régimen de
responsabilidad aplicable a las circunstancias del caso concreto, ni en cuanto a la concurrencia,
en el mismo, de los elementos constitutivos del régimen respectivo, habida cuenta que el recurso
de apelacion incoado por la entidad demandada no controvierte tales extremos y la parte actora

5 CONSEJO DE ESTADO. Sala de o Contencioso Administrativo. Consejero Ponente: Mauricio Fajardo Gomez, Sentencia de
Unificacion Jurisprudencial del 9 de febrero de 2012. Radicacion nimero: 50001233100019970609301.
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no recurrio la sentencia de primera instancia, de manera que los referidos, son puntos de la litis
que han quedado fijados con la decision proferida por el a quo”6

Y precisé:

"De conformidad con el principio de congruencia, al superior, cuando resuelve el recurso de
apelacion, sélo le es permitido emitir un pronunciamiento en relacion con los aspectos recurridos
de la providencia del inferior, razén por la cual la potestad del juez en este caso se encuenira
limitada a confrontar lo decidido con lo impugnado en el respectivo recurso y en el evento en que
exceda las facultades que posee en virtud del mismo, se confiqurara la causal de nulidad prevista
en el numeral 2 del articulo 140 del Cédigo de Procedimiento Civil. relativa a la falta (e
competencia funcional”’?

4.2. Oportunidad

Previo a considerar el analisis de fondo sobre el asunto planteado en el recurso, es necesario advertir que
el mismo fue interpuesto dentro del término legal oportuno, y que éste retine los requisitos exigidos en los
articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011.

En ese sentido, procede el Despacho a resolver el recurso de apelacion promovido contra la Resolucion
nimero 20696 del 7 de mayo de 2018, mediante la cual se impuso una multa a Transglobal, a titulo de
sancion.

4.3. Frente al recurso de apelacion

4.3.1. Consideraciones previas

Una vez revisado el expediente por este Despacho, se observo que la presente investigacion administrativa
se inicié con ocasion al incumplimiento por parte de Transglobal en cuanto a que no realizo el registro de la
certificacion de los ingresos brutos provenientes del desarrollo de las actividades sujeta a la supervision de
esta entidad, correspondientes al afio gravable 2013, la cual debia ser registrada en el software tasa de
vigilancia TAUX de la pagina Web de la Superintendencia de Transporte www.supertransporte.qov.ca.
dentro del plazo establecido.

Informacion solicitada por la Superintendencia de Transporte a través de la Circular Externa 03 del 25 de
febrero de 2014 en concordancia con la Resolucion numero 30527 del 18 de diciembre de 2014, actos
administrativos dirigidos a la totalidad de los sujetos supervisados por esta entidad.

De esta manera, el actuar de la investigada constituiria la presunta trasgresion establecida en el fiteral ¢) del
articulo 46 de la Ley 336 de 1996, y en la sancion establecida en el numeral 3 del articulo 86 de la Ley 222
de 1995.

De esta manera, y teniendo en cuenta el presunto incumplimiento por parte de Transglobal en gjercicio de
las funciones otorgadas a la Delegatura de Transito y Transporte Terrestre Automotor se ordend abrir
investigacion administrativa mediante la Resolucion nimero 7648 del 29 de febrero de 2016, en fa que se
formulé cargo Gnico.

Asi las cosas, una vez verificado y analizadas las pruebas presentadas, la Delegatura de Transito y
Transporte Terrestre, considerd que lo alegado por el recurrente no constitufan pruebas suficientes, y. en

® CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Consejera Ponente: Marta Nubla Velasquez Rico. Sentencia del

6 de septiembre de 2017. Radicacién nimero: 25000-23-26-000-2011-000317-01.

’CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Consejera Ponente: Ruth Stella Correa Palacio. Sentencia de! 1 ;
de abril de 2009. Radicacion nimero: 52001-23-31-000-2001-00122-01. ;
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Por la cual se resuelve el recurso de apelacion contra la Resolucion nimero 20696 del 7 de mayo de 2018, por medio de la cual
se sanciond a la empresa de servicio plblico de transporte terrestre automotor de carga Transglobal de Carga S.A S, identificada
con NIT 900177063-9

consecuencia, decidio declarar responsable mediante la Resolucién nimero 20696 del 7 de mayo de 2018
a Transglobal frente al cargo unico. Decision que fue confirmada en su totalidad a través de la Resolucion
29481 del 29 de junio de 2018, por la cual se resolvio el recurso de reposicion y se concedio el recurso de
apelacion.

4.3.2. Frente al argumento formulado en contra de Ia Resolucién impugnada y en el que hace
referencia a la caducidad de facultad sancionatoria

Este Despacho aclara que la caducidad de la facultad sancionatoria sobre el cargo unico formulado en la
presente investigacion se encuentra fundamentada en lo dispuesto por la Ley 222 de 1995, en la que se
hace referencia a la prescripcion de las acciones derivadas del incumplimiento de las obligaciones, no sobre
la caducidad de |a facultad sancionatoria, la cual no es aplicable al caso.

En ese orden, la Ley 222 de 1995 regula, entre otras, la obligacion de reparar y difundir estados financieros,
la vigilancia, inspeccion y control sobre las obligadas, las multas a imponer y un términa para ejercer las
acciones penales, civiles y administrativas que surjan def incumplimiento de las obligaciones que dispone ia
Ley, s0 pena de gue las mismas prescriban.

Lo anterior para hacer claridad que, teniendo en cuenta la facultad que dio el maximo 6rgano de cierre a la
Superintendencia de Transporte para aplicar lo dispuesto en la Ley 222 de 1995 tal como se evidencia en el
proceso administrativo adelantado por esta entidad a Transglobal, por tanto, es vélida la aplicacion del
articulo 235 de la mencionada Ley mediante el cual establece que el término de prescripcion es de cinco
afos, contados a partir de la ocurrencia de los hechos y no de tres afios como lo establece el articulo 52 de
Cadigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo (en adelante “CPACA") el cual
requla aquellos procedimientos para los cuales no se ha establecido un término diferente para ejercer la accion.

En ese orden. la actuacion administrativa realizada dentro de la presente investigacion deriva del
incumplimiento de Transglobal, frente a la obligacion de reportar los certificados de los ingresos brutos de la
vigencia 2013 al software tasa de vigilancia TAUX de la pagina Web de la Superintendencia de Transporte
www.supertransporte.gov.co, dentro del plazo establecido en la Circular Externa 03 del 25 de febrero de
2014, mediante la cual se establecio como plazo maximo el dia 20 de marzo de 2014.

Para dar mayor claridad al asunto, &l Oficio 220-050866 del 22 de octubre de 2007 se indico:

"Sea lo primero precisar que la Superintendencia de Sociedades, tiene un término especial de
prescripcion respecto de su competencia sancionatoria, el cual esta previsto en el articulo 235 de la
Ley 222 de 1995, y corresponde a cinco afios. Para mayor ilustracion se transcribir apartes de la
Sentencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion primera Subseccion A, del 10 de
febrero de 2005, Expediente No. 2003-0137:

"Considera este Tribunal que en el caso en Estudio no se verifico el fendmeno de la caducidad de la
facultad sancionatoria del Estado. El articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo (hoy CPACA)
contempla esa figura y segun él, las autoridades administrativas cuentan con un plazo de tres anos
para imponer sanciones, término que se debe contar desde que se produce el acto que da origen a
la sancion. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que esa norma ha de ser entendida, en el caso
bajo estudio, como desplazada por lo dispuesto en el articulo 235 de la Ley 222 de 1995, que
contempla un término diferente al establecido en el articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo
(hoy CPACA). Es decir, que esa Ley contempla un término especial que prevalece sobre el general
previsto en el articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo (hoy CPACA).

sArticulo 235. TERMINO DE PRESCRIPCION. Las acciones penales, civiles y administrativas derivadas del incumplimiento de
tas obligaciones o de la viclacién a lo previsto en el Libro Segundo del Cédigo de Comercio y en esta ley, prescribiran en cinco
afos, salvo que en ésta se haya sefialado expresamente otra cosa.
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Por la cual se resuelve e recurso de apelacion contra la Resolucion nimero 20696 del 7 de mayo de 2018. por medio de la cuat
€ sanciono a la empresa de servicio publico de transporte lerrestre automotor de carga Transgiobal de Carga S.A.S.. identificada
con NIT 900177063-9.

La norma habla de la prescripcion de las acciones penales, civiles y administrativas relativas a los
temas regulados por la Ley 222, que ha de interpretarse de manera sistematica y razonable FI
contexto de la Ley 222 le da su verdadero sentido. La Ley 222 modifico varias normas del Libro !f
del Codigo de Comercio y el Articulo 235 esté ubicado en el Titulo Il de la Ley (ofras disposiciones).
que habla, entre otros temas, de las facultades de Ia Superintendencia de Sociedades y de otras
Superintendencias en materia de control y vigilancia de sociedades. De manera que la norma se
refiere a las acciones penales, civiles y administrativas, debe entenderse que estas ultimas son
aquellas actuaciones que Ias autoridades administrativas adelanta para efectos de hacer efectiva su
funcion de ejercer inspeccion y vigilancia sobre las sociedades comerciales, No puede limitaise el
significado del término acciones al de accion en sentido procesal como el derecho constitucional de
todo ciudadano a acudir ante la Jurisdiccion para obtener solucion de una controversia de naturaleza
judicial, pues, se repite, no es ese el sentido natural y obvio de la Ley" (Sic).

Resulta claro entonces, que dentro de la presente investigacion administrativa no se ha configurado la
prescripcion de la accién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 222 de 1995, puesto que ia misma s¢
configura para el afio 2020, por tanto, el presente argumento no es suficiente para exonerar de
responsabilidad a la investigada.

Asi las cosas, encuentra el Despacho que en el expediente no reposan pruebas tendientes a desvirtuar el
cargo formulado, y, por tanto, el Despacho procedera a confirmar en su totalidad 1o resuelto mediante la
Resolucion namero 20696 del 7 de mayo de 2018.

Conforme a lo expuesto, este Despacho,
V. RESUELVE

Articulo Primero: CONFIRMAR la Resolucion namero 20696 del 7 de mayo de 2018, por medio de la cual
se sanciona a fa empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga Transglobal de Carga
S.AS. identificada con NIT 900177063-9, con muita de CINCO (5) SALARIOS MINIMOS MENSUALES
LEGALES VIGENTES a la época de comisién de los hechos, corresponde a la suma de TRES MILLONES
OCHENTA MIL PESOS COLOMBIANOS ($3.080.000) toda vez que incumpli con fa obligacion de reportar
al aplicativo TAUX los ingresos brutos correspondientes al afio gravable 2013.

Paragrafo Unico: Para efectos del pago de la multa el sancionado debera dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la fecha en que quede en firme esta providencia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, comunicarse
a las lineas telefonicas (57-1) 2693370 y linea gratuita nacional 01 800 915 615, donde le sera generado el
recibo de pago con codigo de barras en el cual se detallara el valor a cancelar. El pago debera realizarse en
el BANCO DE OCCIDENTE a favor de la Superintendencia de Transporte en la cuenta corriente 223-03504-
9

Articulo Segundo: NOTIFICAR personalmente, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su expedicion. el
contenido de la presente Resolucion, a través de la Secretaria General de la Superintendencia de
Transporte, al representante legal 0 a quién haga sus veces de a la empresa de servicio publico de transporte
terrestre automotor de carga Transglobal de Carga S.A.S., identificada con NIT 900177063-9, en la direccion
fiscal ubicada en la Calle 5 B numero 36 B ~ 36, apartamento 106, de la ciudad de Medellin - Antioquia, asi
como el correo de notificaciones judiciales que obra en el Certificado de Existencia y Representacion Legal
de la Camara de Comercio de Medellin de la investigada: gerencia@transglobalcarga.com . o en su defecto
se surtira la notificacion de conformidad con lo establecido en los articulos 66 y siguientes de la Ley 1437
de 2011,
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Por la cual se resuelve el recurso de apelacion contra la Resolucion nimero 20696 del 7 de mayo de 2018, por medio de la cual
se sanciono a la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga Transglobal de Carga S.A.S,, identificada
con NIT 900177063-9.

Articulo Tercero: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su notificacion, y contra la misma no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., alos
La Superintendente de Transporte, 01735 17 MAY 2019
-
;’f <)
» e ~ g

Carmen Ligia Valderrama Rojas

Notificar
Investigada
Nombre: Transglobal de Carga S.A.S.
Identificacion: NIT 8001770639
Representante Legal: Byron Fredy Cano Guerra, 0 quien haga sus veces.
Identificacion: C.C. No. 98564614, o quien haga sus veces.
Direccion Calle 5B nimero 36 B - 36
Apartamento 106
Ciudad: Medellin, Antioquia
Correo electronico: gerencia@transqlobalcarga.com

Proyectd: LMDT- Abogado OAJ;@ i
Reviso: Dra. Maria del Rosario Oviedo Rojas - Jefe Oficina Asesora Juridica - qlx,
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Sefior (a) - S -
Representante Legal y/o Apoderado (a)
Transglobal De Carga Ltda
CARRERA 5B No 368-36 APARTAMENTO 106
BOGOTA-D.C.

1
i

Asunto: Citacién Notificacién
Respetado(a) sefor(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidid
la(s) resolucién(es) No(s) 1736 de 17/05/2019 por la(s) cual(es) se RESUELVE RECURSO
DE APELACION DENTRO DE una(s) investigacién(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en Ia
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacién personal: de no ser posible, ésta se surtird por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los numeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
“‘Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacion, et cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de Ia opcion de realizar el tramite de notificacion electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Gircular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de ta Entidad www supertransporte.gov.co en &l
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.
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Fernando Alfredo Pérez Alarcén

Coordinador Grupo de Notificaciones
Proyecto:
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Envio Citatorio No 20195500132301

Notificaciones En Linea

aorencaaittransglobalcaga com coneotrcertificadoA-72 contcn <

Envio Citatorio No 2019

Sefor

Representante Legal y/o Apoderado
Transglobal De Carga Ltda
gerencia@transglobalcarga.com

Para su conocimiento y fines pertinentes

de manera alenta se

remite  adjunto  a  esle

correo Citatorio No 20195500132301 del 20 de mayo de 2019, por la cual se informa que la Superintendencia de
Transporte expidio la Resolucion No 1736 del 17 de mayo de 2019,

Seior Representante Legal, para agilizar el proceso de notificacion de Actos Administrativos a traves do correo
electronico, lo invitamos a Autorizar el proceso de Notificacion Electronica de ia siguiente forma:

1. Debera diligenciar en su totalidad la autorizacidn electronica gue se encuentra en el archivo Word anexe a la
Circular 16 del 18 de junio de 2012 que se encuentra en la pagina Web de la ontdad
htpp://www supertransporte.gov.colindex.phpicirculares/2012-c/.

2. Una Vez diligenciado remitirio a la Direccion Calle 37 No 28b-21 Barrio La Soledad de la Ciudad de Bogota

D.C. o al correo electronico ventaniliaunicadera
Cordialimente,

SANDRA LILIANA UCROS VELASQUEZ.
GRUPO APOYO A LA GESTION ADMINISTRATIVA

hitps:/foutlook.office.com/owalprojection.aspx

ACion{@super tansporte,.gov.co.
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Procesando email [Envio Citatorio No 20195500132301)

no-reply@certificado.4-72 com.co DD Respoader g

Motiicacwones En Linea

Hemos recibido tu email

Hemos recibido tu mensaje en nuestros servidores y lo estamos
procesando. En breve recibiras el cerlificado de twenvio. El email se
ha enviado desde la direccion
"notificacionesenlinea@super!ransporteAgov,co” al destinatario

"gerencia@transglobalcarga.com'ﬂ

El servicio de envios
de Colombia

HReL i 100555 1 36495004

Te quedan 584,00 mensajes certitficados

(Obtiene demasiades correos electrénicos do no-reply@certificado.d-72 com.co? Puvie canee b fa USRI

https:/ioutiook office com/owalprojection.aspx







ldentilicador detcertificodo; F14173698-$

Llenda SAS, Aliado de 4-72, en calidad de tercero de confianza certifica que tos datos consignados on

documento son fos que constan 2n sus registios de Comunicaciones electronicas

Doralles dol envio

Ll servicio de envius
de Colombin

Nombre/Razon social detusuario; Superintendencia de Puertos y Transportes (CC/NIT 8001704336}

ldentificador de usuanio: 403784

ondente EMAIL CERTIFICADO de Notificaciones En Linea <4037 84@certificado.d-72.com.cos

(eenviado en nombre de Notificaciones Fn linea

gerencaactransylobalcarga.com

sochury bora de eovion 23 de Moyo de 2019 (0925 GMT 05:00)
Py Bora e enteegas 23 de Mayo de 2009 (0926 GMT -05:00)

Esta es una notificacion automitica, por favor no responda este menshje

LHenor

Representante Legat y/o Apoderado

Transglobal De Carga Ltda

gurenclatransglobalcarga.com

Envio Citatorio No 201955001 32301 (EMAIL CERTIFICADO de notificacioneaentine . SO e

<notificacionesenlineagsupertransporte gov e o -

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta se remite adjunto a este correo Citatorio No

0195500132301 del 20 de mayo de 2019, por la cual se informa que 1o Superintendencia de Transporte oxpicio L

Resolucion No 1736 del 17 de mayo de 2019.

Sefor Representonte Legal, para agilizar el proceso de natificacion de Actos Administrativos a traves du corren

clectronico, lo mvitamos a Autorizar el proceso de Notificacion Flectronica de la sigutente forma:

1o Deberd diligencar en sutotalidad la autorizacon electionica que se encuentia en el archivo Word areo 2 1o

Circular 16 del 18 de junio de 2012 que se encuentra en la pagina Web de lo entidad

Mpp/iwwwsupertransporte.gov.cofindex php/arcutares/2012 ¢/,

'
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2. UnaVezdiligenciado o o b 1

correo electrénico

ventaniltaunicaderadicacionasupertransporic oy

aitcventaniliaunicaderadicacion
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o ordiatmonte,

Adianros

1 Vet archivo adjunto

Contentt-application Envio Citatorio No ‘
Ver archivo adjunto. Visible enlos documentas

GG

500132301 pf

Zste certiticado se ha generado anstancias y con ol consentimiento expreso del interesado, a traves de un §istema wiiirg

- y confidencal, A este cortificado se le ha asignado un identificador unico en Ios registros del operador firmanta.

Cotombia, a 23 de Mayo de 2019
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