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Asunto: Notificacién Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucion(es) No(s) 1681 de 15/05/2019 por la(s) cual(es) se ARCHIVA una investigacién
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucion(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionaimente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacién.

S X NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10
dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Si la(s) resolucidn(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacién de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa
con el presente aviso.

Sin otro particular.

Sandra Liliana Ucros Velasquez
Grupo Apoyo a la Gestion Administrativa

Anexo: Copia Acto Administrativo
Transcribié: Yoana Sanchez* 1
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Litetad y Qrdon

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE
RESOLUCION No.- - 16§ + pg 15 RAY 20
"Por la cual se archiva una investigacion administrativa”

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las previstas en la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de
1996, Ley 222 de 1995 y el Decreto 2409 de 20181,

Expediente: Resolucion de apertura 66658 del 30 de noviembre de 2016
Expediente Virtual: 2016830348801886E

|. CONSIDERANDO

PRIMERO: Que en el articulo 365 de la Constilucion Politica se establece que “fljos servicics publicos
son inherenles a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion ehciente a
todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico
que fije la Ley (...) En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos
servicios (...)".

SEGUNDO: Que ‘flla operacion del transporte piblico en Colombia es un servicio publico bajo
regulacion del Estado, quien ejercera el control y la vigilancia necesarios para su adecuada prestacion
en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad’.

TERCERO: Que en el numeral 8 del articulo 5 del Decreto 2409 de 20183 se establece que es funcion
de la Superintendencia de Transporle (en adelante Supertransporte) ‘[ajdelantar y decidir las
investigaciones administrativas a que haya lugar por las fallas en la debida prestacion del servicio
pablico de transporte, puertos, concesiones, infragstructura, servicios conexos, y la proteccion de los
usuarios del sector transporte”.

CUARTO: Que la Supertransporte es competente para conocer la presente actuacion en ta medida
que:

La Superintendencia de Transporte es un organismo descentralizado del orden nacional, de caracter
técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscriia 2l
Ministerio de Transporte?.

' Articulo 27. Transitorio. Las investigaciones que hayan iniciado en vigencia del Decreto 1016 de 2000, los ariiculos 41, 43,y 44 ¢
los articulos 3,6,7,8,9, 10y 11 de! Decreto 2741 de 2001 y los articulos 10 y 11 dei Decreto 1479 ce 2014, asi ¢omo 10 regurses ce 1
interpuestos o por interpener como consectiencia de las citadas investigaciones continuaran rigiendose y culminaran ae conformicad
con e cuat se iniciaron.

2 Ley 105 de 1993, articulo 3, numeral 3

"Por el cual se modifica y renueva la estruclura de la Superintendencia de Transporte y se dictan 0lras disposiciongs

“Clr. Articulo 3 del Decreto 2409 de 2018

s




RESOLUCION No. =168 10E 15y Hoja No. 2

“Por la cual se archiva una investigacion administrativa”

De igual forma, 'a Supertransporte liene como objeto ejercer las funciones de vigilancia, inspeccion, y
control gue ie corresponden al Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa en
materia de transilo. fransporte y su infraestructura, cuya delegacion’ se concreté en (i) inspeccionar,
vigilar y controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y
transporte; y (il) vigilar, inspeccionar, y controlar la permanente, eficiente y segura prestacion del
servic'o de lransportet, sin perjuicio de las demas funciones previstas en la Ley.

En esa medida, se previd que estardn sometidas a inspeccidn, vigitancia y control de la
Superiransporte’ (i) las sociedades con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las
personas naturales que presten el servicio publico de transporte; (i) las entidades de! Sistema Nacional
de Transporie?, establecida en la Ley 105 de 1993% excepto ef Ministerio de Transporte, en lo refativo
al ejercicio de las funciones que en materia de transporte legalmente les corresponden; y (iii) las demas
que determinen las normas legales'0.

Asi mismo, en el articulo 27 del Decreto 2409 de 2018 se establece que “[lJlas investigaciones que
hayan iniciado en vigencia del Decreto 1016 de 2000, los articulos 41,43, y 44 del Decreto 101 de 2002,
fos articulos 3, 6, 7, 8, 9, 10y 11 del Decreto 2741 de 2001 y los articulos 10 y 11 del Decrelo 1479 de
2014, asi como los recursos de reposicion y apelacion inferpuestos o por inferponer como consecuencia
de las citadas investigaciones continuaran rigiendose y culminaran de conformidad con el
procedimiento con el cual se iniciaron”.

£n Iz medida que las investigaciones objeto de la presente resolucion iniciaron con anterioridad a la
entrada en vigencia del Decreto 2409 de 2018,!" corresponde conocer este caso en primera instancia

a la Delegatura de Transito y Transporte Terrestre y en segunda instancia a el Despacho de la
Superintendente de Transporte.

QUINTO: Finalidad de las actuaciones administrativas en materia de transito y transporte

Que oor estar ante la prestacion de un servicio plblico,'? el Estado esté llamado a (i) intervenir con
requlacion para proteger las vidas de los habitantes del territorio nacional, asi como (i) a implementar

- Al amparo de Ic provista en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucion Politica de Colombia: “Articufo 189. Corresponde al Presidente de la
Repibica come Jofe de Estado. Jefe del Gobierno y Suprema Auloridad Administrativa: {...) 22. Ejercer la inspeccion y vigilancia de la prestacion de los
servicios publicos”.
: Decrete 2409 de 2018, articuio 4
7 Ch Decrete 101 de 2000 articulo 42, Vigente de conformidad con fo previsto en el articulo 27 dei Decreto 2409 de 2018.
#Articulo 1°.- Sector y Sistema Nacional def Transporte. integra el sector Transporte, ¢l Ministerio de Transporte, sus organismos adscrilos o vinculados
y la Direccicn General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional, en cuanto estara sujela a una refacion de coordinacion con el Ministerio de Transporte.
Conforman el Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrolio de las politicas de transporte, ademas de los organismos indicados en el incise
anterior los organismos de trénsito y transporte, tanto terrestre. adreo y maritimo e infraestructura de transporie de las entidades ferritoriales y demas
dn los seclores central o descentralizado de cualquier orden. que tengan funciones relacionadas con esta actividad.”
disposiciones basicas sobre ef ransporte, se redistribuyen competencias recursos enre la Macion y las Entidades Territoriaies. s¢
plancasién en ol sector transporte y se dictan ofras disposiciones”
anera por lo establecide en el articuio 9 de la Ley 105 de 1993, ia Ley 336 de 1996 y demas leyes aplicebles a cada caso soncrelo
Secreto 2409 de 2018
Vo 365 ae a Constitucion Politica de Colombia, permite y crdena ia intervencion del Estado en beneficio de la comunidad. A: respecto,
stade y '2 Corte Censtitucional ran sefialado que se considera que hay servicio publico de transporte en los s'guienies casos: “fefl elemento
yrencia ontre uno y olre ligo de transporte es que. en ¢l publico. una perscna presta el servicio a ofra, a cambio de una remuneracion, al
ta persona se ransporta. o transporta objetos, en vehiculos de su prepiedad o que ha contratado con terceros {...} (en el leansporte
privads; i} tividad do movilizacion de perscnas o cosas la realiza el particular denlro de su dmbito exclusivamente privado, iij Tiene por objeto la
satisfaccion de necesidades propias de la actividad del particular, y por tanto, no se ofrece la prestacién a la comunidad. iij Puede realizarse con
vehiculos propiss. Si el particular requiere conlratar eguipos, debe hacerlo con empresas de transporte publice legalmente habilitadas, como se estudia en
; capilulo. iv; No implica. en principio, fa celebracion de contralos de transporte, salve cuando se utilizan vehiculos que no son de propiedad de!
i £ una actividad sujela a la inspeccion, vigilancia y control administrativo con el fin de garantizar que la movilizacion cumpla con las normas de
senicas de los equipos y la proteccion de la ciudadania.”
10 i) St ohjelo consiste en: movilizar personas o cosas de un lugar a olro. a cambio a una contraprestacion pactada normaimente
on dmern. ii) Cumple Ja funcién de satisfacer las necesidades de transporte de la comunidad, mediante el ofrecimiento publico en el contexto de fa libre
iy F1 cargcter o servicio piblics esencial imphca la prevalencia del interés pitlico sobre ef interes particular, especiaimente en relacion con
. prestacion - la cual debe ser dptima. eficiente, conlinua e inintermimpida -y la sequridad de los usuarics - que constituye prioridad esencial
I dot sector y del sistema de transporte ( Ley 336/96, art. 2°). iv) Coristituye una actividad econdmica sujeta a un alto grado de intervencidn oel
2 vicic publico se presta a lraves de empresas organizadas para ese fin y habilitadas por el Estado. vi) Todas las empresas operadoras deben
tar ct cagacidad transportadora espacifica, autorizada para la prestacion del servicio. ya sea con vehicuios propios o de terceros, para lo tual la
are af reglamentc la delerminacion de la forma de vinculacion de los equipos a las empresas { Ley 336796, ari. 22); vii) Su prostacidn sélo puede
con equipos matriculados o registrados para dicho servicio; vili} implica necesariamente la celebracion de un contrato de lransporte entre la empresa
Suandc Ios equipos de transporte no son de propiedad de la empresa, deben incorporarse a su parque automolor, a través de una forma
"G H. Some Constiugional. Sentencias C-981 de 2010 C-033- de 2014,

contractual valid
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una policia administrativa®3 (i.e., la Superintendencia de Transporte) que haga respete:
juridicas, para que el mercado opere dentro del marco de la legalidad.

El control y vigilancia de esa actividad transportadora se encuentra en cabeza del Estado,™ con ia
colaboracion y participacion de todas las personas.’s A ese respecto, se previo en la ley gue ias
autoridades controlaran la adecuada prestacion del servicio, en condiciones de calidad, oportunidad v
seguridad's.

Y, particularmente en el decreto 2409 de 2018 se senald que la Superintendencia de Transgorte
‘velara por el libre acceso, seguridad y legalidad, en aras de contribuir a una logistica eficiente del
sector”,

5.1 Carga probatoria para sancionar a los Investigados

En la Constitucion Politica y en la legislacion se previeron unas reglas probatorias, como s¢ pasa a
| explicar:

i () Enprimer lugar, la Corte Constitucional ha sefialado que la presuncion de inocencia "se constituye
I enregla basica sobre la carga de la prueba’ .17

Al respecto, se previo en la Constitucion Palitica que “[e]! debido proceso se aplicara a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas. [...] Toda persona se presume inocente mientras 1o
se la haya declarado judicialmente culpable” 18 El anterior precepto fue desarroliado en la ley 1437 de
2011, asi: "[e]n virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competlencia establecidas en ia
Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiceion
En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejUS Y
non bis in idem. [...] las autoridades y los particulares presumiran el comportamiento leal y fiel
de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes.”®

Asi, la Corte sefalé que “corresponde siempre a la organizacién estatal la carga de probar que
una persona es responsable (...) lo que se conace como principio onus probandi incumbit actor: La
actividad probatoria que despliegue el crganismo investigador debe entonces encaminarse a
destruir la presuncion de inocencia de que goza el acusado, a preducir una prueba que respet
las exigencias legales para su produccion, de manera suficiente y racional, en el sentido de
acomodarse a la experiencia y la sana critica” 20

(i} De otro lado, en la legislacion procesal se previo que “[ijncumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen."”!

La doctrina, al explicar la funcion de la carga de la prueba, coincide en que permite al juzgador saber
el sentido de su fallo, cuando quien tenia el deber de probar no pudo hacerlo o es insuficiente
Explica Jairo Parra Quijano que ‘[e]s una regla que le crea a las partes una auto responsabilidad para

'+ "El poder de policia comprende distintas manifestaciones del Estado encaminadas a limitar, regular o testringir fos derechos y liveit
de preservar el orden publico, potestades que van desde las requiaciones generales hasta aquellos actos maleriales de fuerza o de coerci
efercen las autoridades publices, enmarcandese alli también las funciones desarroliadas por ias Superintendencias como organismos
inspeccion y vigilancia de las actividades mercantiles”. Cfr. Superintendencia Bancaria, Concepto No. 2000023915-3, noviembre 15 de 2000
* Cfr. Constitucion Politica articulos 334 y 365; Ley 105 de 1993 art 2 b; Ley 336 de 1996 ants. 6y 8 X
5 Cfr. Ley 105 de 1993 art 3 (4) '
5 Clr. Ley 105 de 1993 art 3 (2) ;
" Cir. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porlo !
'® Cfr. Constitucion Politica de Colombia Articulo 29

" Cfr. Ley 1437 de 2011 Adiculo 3

7 Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto

2 Cir. Codigo General del Proceso articulo 167

7 7(...) cada parte soporta en el proceso la carga de probar los presupuestos 6e la norma, Gue preve ¢! efecto juridico favoranie para
cualquier manera, que deba entenderse tai criterio para la distribucion de la carga de la prueba’. Cfr. MICHELLI, Gian Antonio. "La Carga
Ed TEMIS. 2004, Pag.57

b
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que acredite los hechos que sirven de supuesto a ias normas juridicas cuya aplicacién reclamay que,
ademas le indica al juez como debe fallar cuando no aparecen probados tales hechos” 2

£n ¢l mismo sentido, Jorge Peyrano precisa que "[l]a regla de la carga de la prueba es mas bien
una regla de juicio que una regla de prueba, poniéndose de manifiesto su real importancia cuando
no concurre prueba o ella es insuficiente, porque en tal caso se debe fallar contra la parte que corria
el riesgo de no probar. Mas que distribuir la prueba, reparte las consecuencias de la falta de prueba o
certeza, y las normas que lo regulan son de naturaleza procesal”. 24

En ese contexto, otras autoridades administrativas han sefialado que el umbral probatorio para
sancionar debe superar la duda razonable, siendo entonces superior al umbral que se requiere para
simoiemente abrir una investigacion.?

Bajc esas consideraciones, a continuacion, se presenta la normatividad aplicable a la presente

actuacian administrativa sin perjuicio de las demas disposiciones concordantes que le sean aplicables
y las demas fuentes de derecho que sirvan para su interpretacion de la siguiente forma:

5 1.1 £l debido_proceso en ¢’ derecho administrativo

5.1.2 Definicién y alcance

Uno de las derechos vinculados directamente con las actuaciones administrativas es el previsto en el
articula 297 de la Constitucion Politica o el derecho al debido proceso que deben aplicar las autoridades
administrativas a sus actuaciones. En ese contexlo, la jurisprudencia constitucional ha definido el
derecho al debido proceso como “ef conjunio de etapas, exigencias o condiciones establecidas por la
ley. que deben concatenarse al adelantar todo proceso judicial o administrativo?””.

En concepto de la Corte Constitucional, el derecho al debido proceso “se compone por un plexo de
garantias que deben ser observadas en todo procedimiento administrativo 0 judicial, escenarios en los
que operan como mecanismo de proteccion a la autonomia y libertad del ciudadano y limites al gjercicio
del poder publico”. Asilo ha explicado la Corte:

- el derecho al debido proceso (...) representa un limite al ejercicio del poder publico, y en
particular. al ejercicio del ius puniendi del Estado. En virtud del citado derecho, las autoridades
estalales no podran actuar en forma omnimoda, sino dentro del marco juridico definido
democraticamente, respetando las formas propias de cada juicio y asegurando la efectividad
de aquelios mandatos que garantizan a las personas el ejercicio pleno de sus derechos”".

N esa forma, el derecho al debido proceso aplica a todas las actuaciones administrativas, incluyendo

las cue se ejercen bajo las funciones de inspeccién y vigilancia, asi como las gue se ejerzan bajo un
orocedimiento administrativo general o sancignatorio.

Cor pase en elo, la Corte ha expresado que con la garantia del derecho &' debido proceso
administratvo se materializan a su vez otras prerrogativas constitucionales, tales coma: (i) el principio

de legalidad, (i) el acceso ala jurisdiccion y a la tutela judicial efectiva de los derechos humanos; (ill) a
que se adelante por la autoridad competente y con pleno respeto de las formas propias de cada juicio
definidas per el legislador; (iv) a que no se presenien dilaciones injustificadas; (v) el derecho de defensa

A QULANG, Laivo, Manual de Derecho Probatorio. Ociava edicion. od. Libreria del profesional 1998

G W ‘a Carga de i2 Prueba XXXiV Congreso Colombiano de Derecho Procesal. Instituto Colombiano ce Derecho Procesal
3 \gdolin, B¢ Universidad Libre. Pag 859

necne a de Industria y Comercio Resolucion 3701 de 2015.

nos s¢ orevis en la constiucion que "El debido proceso se aplicara a toda ciase de actuaciones judiciales y administrativas. Nade podra
rigrme a ieyes preex'sientes al acto que se e imputa, ante juez o tribuna! competente y con observancia de ia pienitud de las formas
()

0 de 2040 MP. Gatriel £duardo Mendoza Martelo

_sentencia C-034 ce 2014 MP, Maria Vicioria Calle Correa

sertencia C-980 de 2610 MP . Gabrie! Eduardo Mendeza Martelo,
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y contradiccion; (vi) el derecho de impugnacion; y (vii) la publicidad de las actuaciones y decisiones
adoptadas en los procedimientoss".

Como consecuencia de lo anterior, este Despacho procedera a pronunciarse sobre la responsabuidad de
los Investigados como se pasa a explicar.

| Seprevio enlaley 1437 de 2011 que ‘[e]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo
de caracter sancionatorio debera contener (-..) la decision final de archivo o sancion y la correspordientio
fundamentacién”,

SEXTO: Que de acuerdo con las actuaciones adelantadas por la Delegatura, en la presente acluacion
se tienen los siguientes:

i Il. ANTECEDENTES

PRIMERO: Mediante la Resolucion No. 2940 del 26 de abril de 2012, modificada por la Resolucisn No,
3054 del 04 de mayo de 2012, la Superintendencia de Transporte impartio las directrices, fijo ios ‘¢ minos
requisitos y formalidades para la presentacion de la informacion contable, financiera y estadistica co a
vigencia 2011 de todos los sujetos de supervision de la entidad.

SEGUNDO: Las anteriores Resoluciones fueron publicadas en la pagina web de 12 en‘idad
www supertransporte.gov.co, registradas y publicadas en el Diario Oficial de 13 Replblica de Coiompias.

TERCERO: El dia 08 de noviembre de 2016, el Grupo de Financiera y Cobro de Tasa de Vigiancia
‘realizo depuracion a la informacion financiera de la entidad y definio el listado de los vigilados que no
reportaron estados financieros en vigia, dentro def cual se encuentra la empresa PETROMAC SA S
con NIT 900381746 - 4.

CUARTO: En consecuencia, la Oelegatura formulo pliego de cargos y dio inicio a la nvestigac:s:
administrativa con Resolucién 66658 del 30 de noviembre de 2016 en contra de la empresa PETROMAC

S A 'S con NIT 900381746 ~ 4 por presuntamente infringir lo dispuesto en el numeral 3 de! articuic 85 de
( laley 222 de 1995. La Delegatura de Transito y Transporte Terrestre, procede a verificar la requiandad

| del proceso:

IIl. ANALISIS DEL DESPACHO

Este Despacho, se pronunciara respecto de los elementos de juicio suficientes para proferir una decision,
sin que con esto se vulnere el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico con fas cuaies
se busca garantizar que el Estado adelante sus actuaciones con observancia de las prerrogativas
constitucionales y legales, respetando siempre los derechos de sus administrados, entre estos, el debido

proceso y la defensa.

De conformidad con lo anterior, esta Delegatura realizara un estudio detallado de Ia aplicabilidad dei
numeral 3, articulo 86 de Ley 222 de 1995 para las investigaciones administrativas que se adeiantan en
la misma.

8.1. Aplicacion del numeral 3 de! articulo 86 de la Ley 222 de 1995

“Atticulo 86. Otras Funciones. Ademas la Superintendencia de Sociedades cumplira las

siguientes funciones:

i 3. Imponer sanciones o multas, sucesivas o no, hasta de doscientos salarios minimos legales
mensuales, cualquiera sea el caso, a quienes incumplan sus érdenes, la ley o los estatules” (.},

* Corte constitucional, sentencia C-436/15 MP. Jorge Ignacio Pretel "
* Publicaciones en of Diario Oficial No. 49. 547 del 18 de junio de 2015, No. 49570 del 11 de julio de 2015 y No. 45,586 dei 8 de agosto de 2075
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Asi, pues, la Superintendencia de Transporte con ocasion de la delegacion de que trata el articulo 41 del
Decrelo 101 de 2000% modificado por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, ejerce actividades de
supervision, entendida ésta como inspeccion, vigilancia y control, respecto del universo de vigilados
definidos entre otros, en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000% a su vez modificado por el articulo 4 det
Decreto 2741 de 2001, para el caso que nos ocupa, sobre 108 sujetos de supervision de la Delegatura de
Transitc y Transporte Terrestre.

8.1+ Corflicte de Competencia entre la Superintendencia de Sociedades y la Superintendencia de
Transporte

Las funciones de inspeccion, vigilancia y control se adelantan en consonancia con lo establecido en los
distintos fallos de definicién de competencias, proferidos por la Sala Plena del Consejo de Estado, entre
Ios cuales, sea conveniente mencionar, aquel por el cual se dirimi¢ e conflicto de competencia suscitade
enire la Superintendencia Transporte y la Superintendencia de Sociedades, este es, la Sentencia C-746
dei 25 de septiembre de 2001, en la cuat se realiz6 un estudio de las funciones atribuidas legaimente a
cada una de las superintendencias y que concluyo:

*(...) Lo relacionado con asignacion expresa de funciones a otra superintendencia exige. simplemente, que
no pueda hablarse de delegacion o asignacion técita. Pero esto no significa reproduccion de idénticas
funciones en ofra norma de derecho positivo o reproduccion a la letra de las mismas. Lo_importante, en
eslos casos, es que la ofra superintendencia_ejerza, por supueslo, siempre, de acuerdo con la fey. de
manera efectiva e infegral esas atribuciones de inspeccion, control y vigilancia sobre la sociedad respectiva
mediante delegacion precisa y concreta sin que sea posible deducirlas o siluarlas en cabeza de la entidad
correspondiente_por inlerpretaciones o hipotesis, por aproximadas que parezcan. Deben haber sido las
atribuciones o funciones olorgadas o delegadas, repite la Sala, eso si, en concreto y de manera expresa.
Pero ollo no puede llevar a la conclusion de reproduccién exacta de las disposiciones, en este caso
integralmente y a la letra de los articulos 83, 84y 85 de la ley 222 de 1995, en otras normas o disposiciones
legales. (Subrayado fuera del texto)

()

Cree la Sala que estos son sanos criterios de interpretacion cuando se estudian casos de definicion g
compalencias administrativas. No puede_suponerse y menos_en ol caso_que_se examina_que_las
herramionlas pueslas en manos de una u otra superintendencia llevan a duplicidad de funciones 0 a
decisiones conltrarias_entre las superintendencias 0 a estudio 0 tratamientos diferentes de las situaciones

de los enlcs prostadores del servicio publico. (Subrayado fuera del texto)

Si bien ¢l legislador puede atribuir a una superintendencia algunas funciones de inspeccion, vigilancia y
control y otras, a otra superintendencia, asi como ol Presidente dela Republica delegarias asi, respecto de
sociedades o personas que prestan un mismo Servicio publico, es lo importante y lo que debe examinarse
al definir competencias administrativas que la asignacion expresa de funciones y la claridad de cualquier

“DBecrers 191 de 2050, Anicuto 41: La Supertransporte ejercerd las funciones de inspeccion, vigilancia y control que le carresponden al Presicente de la
R £ aroma autoridad administrativa en matena de ransio, transporte y su inraestructura de conformidad con la ley y ia delegacion establecida
8 ‘a de'egacicn en fa Supenransperie €8

sentoiar g apicacen y el cumplimiento de fas normas gue rigen ¢l sistema de transitc y transporte

/'y comtroiar i permanente, eficiorie y segura prestacion del servicio de transporte, con excepcion del sevic’s puklics ce tarsporte
¢ ~errosoiang distital y municinal de pasaieros, det servicio pubico de transporte, terrestre auiomotor indwvidual e £asaeros
¢ territore nacioral y de 1a prestacian cel servicio escolar en vehicuios particulares cuya vigirancia conbinuara a ca<ge e s
o3 iona €5 Gorrespondieies

cecconar y vgiar 'es contrales ce concesion destrados a 1a construccion, rehabiltacion, operacion ylo mantenimiento de ia infraestructura de

ra R

4 Insppcconan, Vgiar y ConToana apiicacion de las normas para el desarrolio de 'a gestion de infraestructura propia del sector ransporie

“Jesetn 0% oo 2000 A 5 42 Estaran sometidas a inspeccion, vigilancia y control de la Supertransgorte, exclusivamente para el giercics e la
c o ~esios 40 41y 44 de este decreto 0 en las normas que 1o modifquen, las sigiuientes personas naturaies o juridicas:

B 6 $in an.mo 46 WCro, [as CMETesas Unipersonaies y ias personas naturales que presten el servicio publico de transpoTie
2 ~a Nacional ce Transporie, establecicas en la iey 105 de 1893, excepto el Ministerio de Transporte, en o refativo al e;ercicio ce
ies ftincores que en ria de transporie legalmente les corresponden.

s concesionarios, en 'os contra‘os de concesion destinados a la construccion, rehabiilacion, operacion ylo mantenimierto ce la infraestructura de
S50~ o7 [0 reiatve & desarrollo, ejecucion y cumplimiento del contrato, sobre los cuales se ejercerd inspeccion y vigilancia.

Lcs ooeradores ponuanics

4 Las parsoras juridicas con © sin nime de icro, las emgresas unipersonales y las personas naturaies que presten servicios de instruccion y cacacitacion
¢l seTVIES SUSCe Ce transenie

5. .as comas Gue 2e:Cr™ren a8 normas iegaies
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delegacion de las mismas, permita un preciso deslinde de las labores que a los organismos de control y
vigilancia corresponden sobre los servicios ptblicos y las personas que los prestan. Fsto es lo que ohserva
la Sala que se presenta, en el caso del controf integral que le ha sido atribuido a la Superintenderncia de
Puertos y Transporte en relacion con el servicio publico de transporte y con las personas que o
prestan,|...].Esto no solo por las facultades expresamente delegadas sino por cuanto varias de elias et los
diferentes casos, se ajustan a las definiciones de la ley 222 y coinciden y se fdentifican oflas con alg
formas ds inspeccién, control y vigilancia Y con procedimignlos caracteristicos, precisamente, del cjer
de Jas atribuciones de que trata la mencionada ley.

()

Adicional a esto, en la mencionada Sentencia por la cual se dirimié el conflicto de competencia seiaiado
tambien se preciso:

“Pero, ademas, por si todo lo anterior no fuere suficiente para sostener la competencia en esle caso do lo
! Superintendencia de Puertos y Transporte y que la sociedad [...] esta sujela a la inspeccion, vigitancia y
| control de esa superintendencia, la Constitucion Politica advierte en su articulo 365 Gue 10s scrvicios
publicos son inherentes a la finalidad social del Estado y que éste debe asegurar la prestacion clicienie de
los mismos a todos los habitantes del territorio nacional

En presencia de esta norma constitucional y dado ef conjunto de atribuciones o funciones delegadas a la
Supertransporte en relacién con las personas que presten el servicio publico de transporte, asi conio las
diferentes disposiciones legales que se han examinado, puede concluirse que [...), la funcion de la
Supertransporte es integral y que cualquier irreqularidad juridica, contable, econdmica 0 agministrativ
ha de ser objeto de inspeccidn, control y vigilancia por parte de dicha Superintendencia, con las atri
que expresamente se le delegaron precisamente para asequrar la prestacion eficiente def s
puede verse afectado no solo en el plano eminentemente objetivo de la prestacion misma s
subjetivo, que tiene que ver con la persona que los presta, su formacion, su naturaleza y sus caraclel

su capacidad econbémica y financiera ete."(Subrayado fuera del texto)

En consideracion de lo expuesto por la Sala Plena del Consejo de Estado, este Despacho concluye que,
si bien es cierto que la Supertransporte en cumplimiento de fas funciones oforgadas por e, Decreto 101
de 2000, despliega actuaciones administrativas de inspeccion, vigilancia y controi frente a sus vigilados
fas cuales, en lo que tiene que ver con la supervision de aspectos subjetivos se equipara a la supervsion
que adelanta fa Superintendencia de Sociedades, de acuerdo con las facultades a ella conferdas coria
Ley 222 de 1995, y que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 228 ibidem® también sor atrbuicas
aesta Superintendencia, especialmente, en lo que tiene que ver con las facultades de vigitancia y contol
teniendo en cuenta los criterios de especialidad en la materia; también o es que, no podria afirmarse que
la extension de dichas facultades conlleva la aplicacion del régimen sancionatorio reservade por ia ey a
la Supersociedades, puntuaimente, por el numeral 3 del articulo 86 de la Ley 222 de 1995,

Lo anterior, teniendo en cuenta que esta entidad y otras que integran el sector transporte, cuentan con
un régimen sancionatorio que prevé especificas facultades para sancionar a fos sujelos de supervision,
que para el caso de la Superlransporte con ocasion a la delegacion de que trata el articulo 41 del Decreto
101 de 2000 modificado por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, ejerce actividades de supervison
respecto del universo de vigilados definidos en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado por ¢!
articulo 4 del Decreto 2741 de 200135, a su vez, modificado por el Decreto 2409 de 2018.

* Ley 222 de 1995. Articulo 228: “Las facultades asignadas en esta ley en materia de vigitancia y control d la Suvermiengerca
ejercidas por la Superintendencia que ejerza vigilancia sobre la respectiva sociedad, si dichas facultades o estan eXpresanienic asg
le correspondera a la Superintendencia de Scciedades, salvo que se trate de sociedades vigiadas por la Superintendencia Bancaria o a¢ V
*ARTICULO 4°. Modifica el Articulo del 42 del Decreto 101 de 2000. Modificanse (sic) el articulo 42 cei Decreto 101 de 2000, el cual que
ARTICULO 42. Sujetos de fa inspeccion, vigilancia y control delegados. Eslaran sometidas a inspeccion, vigilancia y contol de
exclusivamente para el ejercicio de la delegacion prevista en los articulos 40, 41y 44 de este decreto o en las normas que lo modifigacn, '2s s
personas naturales o juridicas:

1. Las personas juridicas con o sin animo de lucro, fas empresas unipersonaies y las personas naturales gue presten el servicio pibiice ve ta
2. Las entidades de! Sisterna Nacional de Transporte, establecidas en la ley 105 de 1993, excepto el Ministerio de Transporte, on lo reiatve 2i
fas funciones que en materia de transporte legalmente les corresponden.

3. Los concesionarios, en los contratos de concesién destinados a la construccion, rehabilitacion, operacion y/o mantenimiento ge a maestuon o» ne
transgorte en o relativo al desarrolio, ejecucion y cumplimiento de! contrato, sobre los cuales se ejerceré inspeccion y vigitancia,

4. Los operadores poruarios.

5. Las personas juridicas con o sin animo de lucro, las CMPICSES LNIpErsonales y las personas naturales Gue presten Servicics o instruccion y o
de! servicio publico de transporte,

6. Las demas que determinen tas normas legales.”

S.ge

R
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Tanto es asi que, tal y como se afirma en la sentencia mencionada, las facultades delegadas en la
Supertransporte se encuentran encaminadas a asegurar la prestacion eficiente del servicio de transporte,
que en determinados casos puede verse afectado no solo desde el ambito de lo objetivo, referido este a
la operacion propiamente dicha, sino desde el ambito subjetivo, que tiene que ver con la persona juridica
que presta tales servicios, su formacion, su naturaleza y sus caracteristicas, su capacidad econdmica y
financiera, que. por ia no atencion a las disposiciones comerciales e indebidos manejos internos, puedan
legar afectar la prestacion del servicio eficiente del servicio pablico o infringir normas, disposiciores y
oringipios propios del sector transporte, motivo por el cual, no existe razon alguna que justifique ese trate
diferencial entre una norma y la otra, pues de ser asi podria constituirse un agravio al principio
corstrucional de igualdad ante la Ley.

8.2. Normatividad aplicable al Transporte

De :gual forma, es importante precisar que es el legislador quien, de acuerdo con sus facultades
constitucionales y legales, tiene la funcion de expedir las normas a las que debe sujetarse el Gobiemo
Naciona' para el ejercicio de las funciones de inspeccion y vigilancia, ademas de las leyes, codigos 0
estatuios que rigen la prestacion de los servicios plblicos. Es por esto que resultaria violatorio del
principio de reserva de ley que a administracion en el ejercicio de sus funciones termine por sancionar
con fundamento en criterios de interpretacion judicial ¢ en normas que no tienen fuerza material de Ley,

como es el caso de circulares y resoluciones.
Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia C-699 del 18 de noviembre de 2015, establecio:

*(...} la jurisprudencia constitucional ha sostenido que el reglamento cumple su funcién complementaria del
fexto legal. en tanto no contrarie el principio de reserva de ley, razén por la cual, es necesario Gue gstablezca
un nticlec esencial que estd conformado por las conductas tipicas y las sanciones. Asi, la norma
reglamentaria establecera las especificaciones o graduaciones que sean necesarias. En este sentido se

pronuncié esta Corporacion en la Sentencia C-1005 de 2008:

‘L a Corte ha subrayado, como la extension del campo para ejercer la potestad reglamentaria, no la traza de
mancra subjetiva y caprichosa el Presidente de la Republica, sino que la determina el Congreso de !a
Republica al dictar la ley, pues a mayor precision y detalle se restringira el ambito propio del reglamento y, @
mayor gencralidad y falta de éstos, aumentaré la potestad reglamentaria. A este respecto resulta imporiuiite
recordar Gue cuando existe reserva de ley, se establece la obligacion de regular el tema mediante normas
con fuerra de ley y la polestad reglamentaria (nicamente podria ejercerla el Presidente sobre aspectos
marginales y muy puntuales. Cosa distinta sucede cuando no se presenta reserva de ley, por cuanlo en tal
evento, la maleria puede ser regulada tanto por normas legales como reglamentarias. De todos modos, este
Tribunal ha insistido en que el desarrolio de la potestad reglamentaria por el Gobierno exige que la ley haya
confiqurade previamente una regulacion basica o malerialidad legisiativa, a partir de la cual, el Gobierno
puede gjercer la funcion de reglamentar la ley con miras a su debida aplicacion, que es de naturaleza
administrativa, y esta entonces sujefa ala ley. Y es que si ef Legislador no define esa materialidad legislativa,
estaria delegando en el Gobierno o que la Constitucion ha querido que no sea materia de reglamento sinc
de ley. Fl requisite fundamental que supone la potestad reglamentaria, ha dicho esta Corte. es la existencia
previa de un contenido o materia legal por regfamentar.”

A la luz de la jurisprudencia cifada, s inconstitucional que la norma legal le oforque a la administracion la
potostad genérica de establecor via reglamento infracciones y sanciones administrativas. Sin embargo, en
este punio conviene precisar que, Si bien es cierfo en materia sancionatoria la ley puede hacer remisiones a
los reglamentos, -con el fin de complementar el tipe alli descrito-, también lo es que la remision se encuentra
limitada al nucico esencial de lo que se ha estipulado en la ley. De alli que la tipificacion para la descripcion
de fa conducta y la sancion, corresponde por mandato constitucional al legislador, mientras que la aplicacion
de 1a misma pera subsumir el hecho antijuridico al tipo descrito, concierne a la administracion. (...)"
(subrayado fuera del texto)

Asi las cosas, el legislador al prever la necesidad de asegurar el cumplimiento de los fines estatales y el
ejercicio de ta funcion publica, que para el caso concierne a la prestacion eficiente del servicio piblico de
fransporte, inherente a derechos fundamentales tales como la vida y |a libre circulacion de las personas,
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robustecio la normatividad del sector transporte, en especial, el régimen sancionatorio y procedimental
aplicable a aquellos sujetos que contravengan las normas que rigen el mismo, atendiendo ias
caracteristicas especificas de los bienes juridicos a proteger en estos casos.

En el marco de lo expuesto, dada la delegacion presidencial realizada a esta Superintendencia, ¢!
régimen sancionatorio aplicable corresponde al dispuesto en la Ley 336 de 1996 "Estatuto Generai de
Transporte” o aquelios regimenes que se encuentren establecidos en normatividades especiaiisimas
para el sector transporte o que protejan un bien juridico especifico que sea superior a este, ‘enienco en
cuenta que las mismas se expidieron con el fin de garantizar el correcto desenvolvimienic de las
actividades encaminadas a satisfacer el interés general a traves de un servicio publico. Luego es clare
que las atribuciones o facultades asignadas deben ser de manera expresa, medianle una delegacion
precisa y concreta, sin que haya lugar a la delegacion tacita de funciones a través de interpretaciores ¢
reproducciones de funciones idénticas; observandose para el presente objeto de estudio que 'a Sala
Plena def Consejo de Estado, al momento de resolver el conflicto de competencias puesto de sresente
lineas atras, no hizo referencia al articulo 86 de Ia Ley 222 de 1995, que establece la sancion a imooner
por el quebramiento de dicha normatividad.

Lo anterior, apoyado y confirmado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de {“stado
mediante Concepto con Radicado No. 11001-03-06-000-2017-00023-00 (C) del 26 de septiembre de
2017 que sostiene:

“De conformidad con la Ley 222 de 1995, la Superintendencia de Sociedades eferce vigilancia respeclo
de las sociedades comerciales siempre que dichas atribuciones o facultades no hayan sido expresaniente
asignadas a otra superintendencia o que no se trate de sociedades vigitadas por la Superintendericia
Bancaria o Superintendencia de Valores”,

“La asignacion expresa de funciones a otra superintendencia exige que no pueda hablarse de dofegacion
0 asignacion lécita lo que no significa, sin embargo, una reproduccion de idénticas funciones en ofr
norma de derecho positivo o la reproduccion a la letra de las mismas. Lo importante, en estos casos. ¢s
que la otra superintendencia ejerza, por supuesto, de acuerdo con la ley, de manera efectiva ¢ integral
esas atribuciones de inspeccidn, control y vigilancia sobre la sociedad respectiva mediante telegacion
precisa y concreta sin que sea posible deducirlas o situarlas en cabeza de la enlidad correspondiente por
interpretaciones o hipélesis, por aproximadas que parezcan”

De esta manera, la Delegaiura considera que si bien los aspeclos societarios de sus vigiados son
supervisados de forma subjetiva a partir de la normatividad que guarda estrecha relacion cor csas
materias — como lo son la Ley 222 de 1995 y el Cédigo de Comercio, enire otras-, la visiacidn a las
obfigaciones y prohibiciones establecidas en esas y otras disposiciones comerciales y socictarias
deberan ser sancionadas, si hay lugar a ello, de conformidad con el régimen que corresponde ai sector
transporte o aquel que proteja un bien juridico especifico superior a este. Como no es este caso, dado
que, como se explica anteriormente, esta Superintendencia de Transporte no tiene asigradas
expresamente las funciones de las que trata el articulo 86 numeral 3 de la ley 222 de 1995, por 1o cual
no tienen fundamento sancionar las investigaciones que son materia de esta Resolucion.

Como consecuencia de lo anterior, este Despacho procedera a pronunciarse scbre la responsabilidad de
los Investigados:

Se previo en faley 1437 de 2011 que (]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo
de caracter sancionatorio debera contener (...) la decision final de archivo o sancion y la corresponciente
fundamentacion”.

8.3 Archivar
En conclusion, este Despacho considera que la investigacion iniciada con Resolucion 66658 dei 30 de

noviembre de 2016 va en contravia de las garantias constitucionales y legales expuestas, razon nor la
cual se ordenara el archivo de la investigacion administrativa antes mencionada.
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En merito de ¢ expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR y en consecuencia ordenar el ARCHIVO de la investigacion
administrativa iniciada con Resolucion 66658 del 30 de noviembre de 2016, conforme a la parte motiva
de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion por conduclo de la
Secretaria Gereral de la Superiniendencia de Transporte, al representante legal o quien haga sus veces
de 'a empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor PETROMAC S A S con NIT
900381746 — 4, de acuerdo con lo establecido en el articulo 66 y siguientes de! Codigo de Procedimiento
Administrative y de io Conlencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente Resolucion procede el Recurso de Reposicion ante el
Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre y subsidiariamente el Recurso de
Apelacion ante el Superintendente de Transporte, dentro de los diez (10) dias héabiles siguientes a su
notificacion.

ARTICULO CUARTO: Una vez en firme el presente acto administrative, remitase copia de ta misma al
Grupe de Investigaciones y Control de la Delegatura de Transito y Transporte Terrestre, para que obre
dentro de los expedientes respectivos.

ARTICULO QUINTO: Una vez en firme la presente Resolucion en los términos del articulo 87 de! Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo archivese el expediente sin auto que
io crdene.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

--1681 15 MAY 2019

CAMILO PABON ALMANZA
Superintendente Delegado de Transito y Transporte
Terrestre

Notificar:

RETRCVMAC SAS

Regresertante iega: 0 quien haga sus veces
CARRERA 106 # 15 A 25 LOTE 135 L MANZANA 23
BCGCTA 0.C.

- Correc Eiecironico: NA
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201955001312
Sefior (a) b e -
Representante Legal y/o Apoderado (a)

Petromac S.A.S. ) , _

CARRERA 106 NO 15A- 25 LOTE 135 L MANZANA 23

BOGOTA-D.C. -

Bogota, 17/05/2019

Asunto: Citacién Notificacién
Respetado(a) sefor(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidio
la(s) resolucidn(es) No(s) 1681 de 15/05/2019 por la(s) cual(es) se ARCHIVA una(s
investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en Ia
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de Ia ciudad de Bogota, con el objeto que se surta Ia
correspondiente notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrative,

En los eventos en gue se otorgue autorizacién para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los numeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en I3 pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co. link
“‘Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacién, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar

copia del decreto de nombramiento y acta de posesién, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcidn de realizar el tramite de notificacion electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
ta autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pégina web de la Entidad Www.supertransporte.qov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

Fernando Alfredo Pérez Alarcén

Coordinador Grupo de Notificaciones
Proyecté: Elizabeth Bulla
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