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BARRANQUILLA - ATLANTICO

Asunto: Notificacion Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucidn(es) No(s) 1599 de 10/05/2019 por la(s) cual(es) se DECIDE una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucién(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legaimente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacién:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl X NO

Procede recurso de apelacién ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10
dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Si la(s) resolucién(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacién de descargos, para cuya radicacion por escrito ante ia Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa
con el presente aviso.

Sin otro particular.

A\

Sandra Liliana Ucros Velasquez
Grupo Apoyo a la Gestion Administrativa

Anexo: Copia Acto Administrativo
Transcribio: Yoana Sanchez* 1
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RESOLUCIONNo.= = V885 pg 1V HAY 2§

Por fa cual se decide una investigacion administrativa

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las previstas en la Ley 105 de 1993, ia Ley 336 de 1998
y el Decreto 2409 de 2018!

Expediente: Resolucion de apertura No. 28335 del 22 de junio de 2018.
Expediente Virtual; 2018830348801708E

Habilitacién: Resolucion 68 del 20 de agosto de 2015 por medio de la cual, el Ministerio de Trarsporie
habilitd a la empresa COLCARGO S.A.S con NIT. 900859126 — 1 en la modalidad de transporte terrestre
automotor de Carga.

CONSIDERANDO

PRIMERO: Mediante Resolucién No. 28335 del 22 de Junio de 2017, la Superintendencia de Transperte
{en adelante también “la Supertransporte”) abrio investigacion administrativa y formulé cargos er conira
de la empresa COLCARGO S.A.S con NIT. 900859126 - 1 (en adelante también ‘la investigada’,

SEGUNDQ: La resolucion de apertura de la investigacion fue notificada por aviso publicado ¢1 ia pagina
web el dia 01 de agosto de 2018 mediante publicacion No 701 obrante a foiio 73 de! expediente

TERCERO: Una vez notificada la resolucion de apertura de investigacion, la investigada conlaba con el
término de quince (15) dias nabiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion dei acto
administrativo, para presentar descargos o justificaciones al igual que solicitar y aportar pruebas que
pretendia hacer valer dentro dei proceso, de conformidad con el articulo 47 de la Ley 1437 de 2071 o cual

! Articulo 27. Transitorio. .as investigaciones que hayan iniciado en vigencia del Lecreio 1018 de 2000, ios articaios 41 43y 4d ool Dne e
101 de 2002, ios articulos 3, 6,7, 8,9, 10y 11 del Decreto 2741 de 2001 y los articuios 10y 11 der Oc :
1CCUr30S OC repesicién v apelacion internuestos o por INtErponer Coma Consecuencia de 1as CHatss mvesigaciones Cunine @ i inse

y cutminardn de conformidad con ef procedimiento con ¢ cual se iniciaron
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Por la cual se decide una investigacion administrativa

vencid ei dia 24 de agosto de 2018, Asi las cosas, la investigada no ejercio el derecho a la defensa
teniendo en cuenta que no presentd los respectivos descargos

CUARTO: Mediante Auto No0.398 del 06 de febrero de 2019, comunicado el 05 de marzo de 2019,
mediante publicacion No 820 se incorporaron pruebas y se corrio traslado para alegatos de conclusion, en
razon a que las pruebas aportadas fueron consideradas conducentes, pertinentes y Utiles para esta
investigacion.

4.1 Asi, dentro del expediente obran las siguientes pruebas:
Documentales:

. Memorando No.20168200097163 del 08 de agosto de 2016.

2. Oficio de Salida No.20168200723511 del 08 de agosto de 2016.

3. Radicade No. 20165600779402 del 16 de septiembre de 2016.

4. Memorande No. 20168200189173 del 22 de diciembre de 20186.

5. Memorandos No. 20168200189193 del 22 de diciembre de 2016 y No. 20178200003433 del 10de enero
de 2017

6. Soporte de notificacion de 1a Resolucion No. 28335 del 22 de junio de 2018.

7. Soporte de comunicacion del Auto No 398 del 06 de febrero de 2019

QUINTO: Luego de culminar la etapa probatoria y previo traslado por el término de diez (10} dias habiles
siguientes al dia de la comunicacion del acto administrativo, para que presentara alegatos de conclusion,
de conformidad con el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, el cual vencié el dia 18 de marzo de 2019.

Asi las cosas, fa investigada presento dentro del término alegatos de conclusion con radicado No.
20195605246222 el 18 de marzo de 2019 (fol. 104 a 116).

5.1 La investigada presenté los siguientes argumentos en sus alegatos de conclusion:

{...) Como punto de partida de las razones que en defensa de mi representada seran esgrimidas en el
presente escrilo, nos permitimos solicitar que en atencion a la similitud factica y juridica de los supuestos
de hecho y las normas juridicas fundamento de la apertura de las presentes diligencias, se decida la
presente investigacion dando aplicacion al precedente administrativo contenido en la Resolucion 28335 de
2018, proferida por la Superintendencia Delegada de Transito terrestre y Automotor.

(...) Respecto al CARGO PRIMERQ Y SEGUNDO, La empresa cumple a cabalidad con el diligenciamiento
de lodos y cada uno de sus manifiestos y los carga respectivamente al RNDC, razén por la cual los
soportes aportados para la aperlura de investigacion deben ser evaluados y verificados, por otra parte, se
atiende el siguiente protocolo:

Los generadores de carga, el Remitente, o el Destinatario de la carga cuando este ultimo haga parte del
contrato de transporte, tienen las siguientes responsabilidades en el registro de la informacién en el
proceso de transporte de carga por parte del remitente y destinatario.

()

SEXTO: Habiéndose agotado las etapas seflaladas en el procedimiento aplicable a este tipo de
actuaciones administrativas, este Despacho encuentra procedente verificar la regularidad del proceso:

6.1 Competencia de fa Superintendencia de Transporte
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Por la cual se decide una investigacion administrativa

La Superintendencia de Transporte es un organismo descentralizado del orden naciona!, de caracter
técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscrita al Ministerio
de Transporte.?

El objeto de la Supertransporte consiste en ejercer fas funciones de vigilancia, inspeccion, y control que le
corresponden al Presidente de la Repiblica como suprema autoridad administrativa en materia de transito,
transporte y su infraestructura, cuya delegacion? se concretd en (i} inspeccionar, vigilar y controlar la
aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de trénsito y transporte; ylii) vigilar,
inspeccionar, y controlar la permanente, eficiente y segura prestacion del servicio de transporte,* sin
perjuicio de las demas funciones previstas en la Ley.

De otra parte, se previd que estaran sometidas a inspeccion, vigilancia y control de la Supertransportes(i)
las sociedades con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que presten
el servicio publico de transporte; (ii) las entidades del Sistema Nacional de Transporte b establecida en la
Ley 105 de 1993 excepto el Ministeric de Transporte, en lo relativo al ejercicio de las funciones que en
materia de transporte legalmente les corresponden; y {iii) las deméas que determinen las normas legaies.’

Asi mismo, se previ6 que "[ljas investigaciones que hayan iniciade en vigencia del Decreto 1076 de 2000,
los articulos 41,43, y 44 del Decreto 101 de 2002, los articulos 3, 6, 7, 8, 9, 10 y 11 del Decreto 2741 de
2001 y los articulos 10 y 11 del Decreto 1479 de 2014, asi como lo recursos de reposicion y apelacion
interpuestos o por interponer como consecuencia de las citadas investigaciones continuaran rigiéndose y
culminaran de conformidad con el procedimiento con el cual se iniciaron".8 En la medida que la presente
investigacion inici6 con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto 2409 de 20182 corresponde
resolver este caso en primera instancia a la Delegatura de Transito y Transporte Terrestre. 0

Finalmente, este Despacho encuentra que esta dentro del término previsto en el articulo 52 de la Ley 1437
de 2011 para proferir decision de fondo.

6.2 Regularidad del procedimiento administrativo
6.2.1 Principio de legalidad de las faltas y las sanciones
Es relevante para el presente caso hacer referencia al concepto emitido por el H. Consejo de Estado ~

Sala de Consulta y Servicio Civit el pasado 5 de marzo de 2019.'Atendiendo las consultas formuiadas por
el Gobierno Nacional el 24 de octubre de 2018, el H. Consejo de Estado sefial6 lo siguiente:

2 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 3

3Al amparo de lo previsto en los articutos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucion Politica de Colombia: "Articuio 184 Cores
Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobiemno y Suprema Autoridad Administrativa: {...) 22. Eiercer fa inst
vigilancia de la prestacion de los servicios poblicos.”

“‘Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es ceber del Estado asogurar su pres
todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al regimen juridico que fije 2 Ley, poor
por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantencra ia
el conlrol y la vigilancia de diches servicios.”

* Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4

5 Cfr. Decreto 101 de 2000 articulo 42. Vigente de conformidad con lo previsto en el articulo 27 de! Decreto 2409 ge 2018
8"Articulo 1°.- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Integra el sector Transporte, el Ministerio de Transporte, sus organisrios
o vinculados y la Direccién General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional, en cuanto estara sujeta a una relacion de coord
el Ministerio de Transporte.

Conforman el Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrollo de las politicas de transporte, ademas de 10 0ganisnos
en el inciso anterior, los organismos de transito y transporte, tanto terrestre, aéreo y maritimo ¢ infraestructura de transporie
territoriales y demas dependencias de los sectores central o descentralizado de cualquier orden, que tengar funcicnes relac
actividad "

Lo anterior, en congruencia por lo establecido en el articulo 9 de la Ley 105 de 1993, fa Ley 336 de 1996 y demis Leycs apicacius a cada
£aso concreto.

8 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 27

9 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 28

10 Segin lo establecido en los numerales 9 y 13 del articuto 14 del Decreto 1016 de 2000, moaificado por el articuto 10 de Secre 274 de
2001, 1a Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcion de asumir de of ! }
de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacion de las violaciones de las normas relativas al transporte terresire ¢
con la legisiacion vigente y las demas que se implementen para tal efecto.

" NGmero Unico 11001-03-06-000-2018-00217-00. Radicacion interna: 2403. Levantada la Reserva fegal mediante oficio No. 115331 ce
fecha 20 de marzo de 2019.
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Por la cual se decnde una mvesugacnon administrativa

(i) El principio de legalidad de las faltas y las sanciones es plenamente aplicable en materia de transportc
terrestre.?

(i) Este principio se manifiesta en a) la reserva de ley, y b) la tipicidad de 1as faltas y las sanciones:'3

a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para tipificar conductas y sanciones
administrativas.* Por Io tanto, no se admite Ia tipificacion de conductas en reglamentos u otras normas
gue no tienen ese rango de ley. 1518

b) Lo segundo se manifiesta en que los “elementos esenciales del tipo" deben estar en la ley,
particularmente ta descripcidn de la conducta o del comportamiento que da lugar a la aplicacion de ia
sancion y la determinacion de la sancion, incluyendo el término o la cuantia de la misma.*

(ifi) Sélo en la medida que se encuentren dentro de la Ley esos "elementos esenciales del tipo”, puede
hacerse una complementacion con decretos, resoluciones y otras disposiciones de rango infralegal '

En efecto, el principio de legalidad "exige gue las sanciones sean comprensibles para sus destinatarios’
desce la misma ley, sin perjuicio de que se complemente con decretos y resoluciones en las materias
técnicas a las que alude la regulacion, dada la imposibilidad del Legislador de prevision lotal de las
congucias sancionables.’®

(iv) De esa forma, la Superintendencia de Transporte, como autoridad encargada de inspeccionar, vigitar
y controlar el sector transporte, debe dar aplicacion en sus investigaciones administrativas a los
fundamentos legales para establecer la responsabilidad y de ser procedente imponer las sanciones a sus
administrados.?

En el caso que nos ocupa, este Despacho observa lo siguiente:

TEl principio de Iegahdad de las faltas y de las sanciones previsto en el articulo 28 CP, debe observarse para establecer las
nfacoones agminisirativas y las sancicnes correspondientes en todos los ambitos regulades, dentro del contexto det Estado Regulador,
incluido por supuesto el sector del transporte terrestre.” (negrilla fuera de texto) Cfr. Pp. 48 y 76
“FDiche principic come qucdd expuesto, se manifiesta en las dimensiones reserva de ley y tipicidad”. (negrilla fuera de texto) Cr.
Bp 48y 76
"+ "La Constitucion no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via reglamento infracciones y
sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar el debido proceso en punto ala legalidac
yala wr‘ c'cad, de confermidad con el inciso 2 del articulo 29 de la Carta Politica.” Cfr. Pp. 48 y 77

5 () nc es cosibie predicar 'o mismo en cuanto a la remision efectuada a fas normas reglamentarias, pueslo que €ilo supone gue el
vo guece investide de manera permanente para establecer infracciones mediante la expedicion de actos administrativos ce
ceracter gereral.” Cfr. Pp. 38
" *La Constitucion no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via reglamento infracciones y
sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar el debido proceso en punto a la legalidad
y ala tocidac. de conformidad con el inciso 2 del articulo 29 de la Carta Politica.” Cfr. Pp. 49 y 77'(...) no es constitucionalmente
admisible 'delegar’ en otra autoridad estatal la competencia de determinar las infracciones y las sanciones, toda vez que es
exclus»va del chuslador con io cual se reafirma el prircipic de reserva de ley en materia sancionatoria administrativa bajo los criterics
‘ 0. asi como ia formulacion basica del principio de tipicidad”. Cfr. Pg. 19
woen contar con un fundamento ‘egal, por fo cual su definicion no puede ser transferida al Gebsierno Nacicral a
. aciera sin conter con un marco de referencia especifico y determinado (...) Al legisiador no le esté permitido
delegar en el ejecutivo la creacion de prohibiciones en materia sancionatoria, salvo que la ley establezca los elementos
cscnmalcs del tipo, estos son: {i) 1a descripcion de la conducta o del comportamiento que da fugar a 1a aplicacion de la sancion; {ii) i
sén ae ia sancion, incluyendo el término o fa cuantia de la misma, (i) la autoridad competente para apiicaria y (v) ¢l
ue dete seguirse para su imposicion.” Cfr. Pp. 14y 32
: les formulaciones abientas, que pongan la definicion de 1a infraccion o de la sancion prevista en la ley en manos de ‘a
autoridag admin iva. En cuanto a la posibllidad del reenvio normativo a decretos reglamentarios, corresponde al legislador
delimitar el contenido de la sancion a través de la configuracion de los elementos estructurales del tipo, por lo gue la remision a
'z norma reglamentaria debe permiti su cumplida ejecucion. En tales casos, el contenido de |a ley estara referido al nicleo esencial ce
ia ma'cria reservada, de manera que el reglamento se limite a desarrollar, complementar y precisar lo que ya ha sido de manera expresa
coniemplace en ia ey, Es aqui donde e! reglamento cumple una funcién de “colaboracion” o complementariedad.” Cfr. Pp. 42, 49y 77
5 Cir.Pp.iga 2l
2 °Enig atinerte al princioio ¢e tipicidad, {...) lo que se exige es un fundamento legal en donde se sefialen los elementos bésicos
de fa sancién. marco dentro del cual la au'ondad titular de Ia funcion administrativa pueda precisar, los elementos de la sancion que
haya de ser aplicada por otra autoridad. no por elfa misma.” Cfr. Pg. 19
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Por la cual se decide una investigacion administrativa

En el cargo TERCERO la formulacion juridica realizada en la resolucion de apertura tuvo crigen en una
norma de rango legal que hace remision al “tipo en blanco o abierto”, en el cual no se hizo referencia a
otra norma del mismo rango sino de otra jerarquia?!(v.gr. decreto o resolucion). En esa medida, no es
explicito para el investigado cual era la norma de rango legal que se estaba presuntamente vuinerando v,
a estas alturas, no puede el Despacho cambiar la imputacion juridica para incorporar normas que no se
formutaron desde la apertura.

Por ese motivo, este Despacho procedera a ordenar el archivo del cargo antes mencionado.

6.2.2 Respecto de los demas cargos

En consideracion de todo lo anterior, este Despacho encuentra que respecto de los cargos PRIMERO, y
SEGUNDO la formulacion juridica realizada en ta resolucion de apertura se estructurd con fundamento en
una norma de rango legal2. Por lo tanto, sera respecto de esos cargos que se hara a continuacion e juicio
de responsabilidad administrativa.

En esta etapa, el Despacho encuentra que se han respetado las “garantias minimas previas®, en ia medida
que la actuacion (i) ha sido tramitada por la autoridad competente; (ii) se ha notificado o comunicado al
Investigado, seglin el caso, sobre las actuaciones propias del proceso en los términos previstos en ia ley;
(iii) se concedi6 al Investigado la oportunidad para expresar libre y abiertamente sus opiniones y
argumentos; (iv) se concedié al Investigado la oportunidad para contradecir o debatir los cargos formulados
en su contra, tanto en descargos como en alegatos de conclusion.23

Asimismo, se han respetado los derechos y garantias del Investigado en la produccién probaloria, en la
medida que {i)se concedi6 al Investigado la oportunidad para presentar y solicitar pruebas; {i)se concedio
al Invesligado la oportunidad para controvertir las que obran en su contra: y (iii} se respeto el derecho ala
regularidad de la prueba, esto es, su practica observando las reglas del debido proceso.

Asi entonces, encuentra este Despacho que tanto en la averiguacion preliminar2s como en la investigacion
misma, se ha garantizado el debido proceso al Investigado.2

SEPTIMO: Encontrando que la actuacion se ha adelantado con respeto de los derechos y garatias
Constitucionales y legales, se procede a resolver la investigacion en los siguientes términos #

7.18ujeto investigado

2"(...) en el derecho administrativo sancionador el principio de legalidad exige que directamente el legislador establezca, core
los elementos bésicos de la conducta tipica que sera sancionada, las remisiones normativas precisas cuando haya previ
bianco o los criterios por medio de los cuales se pueda determinar con claridad la conducta, al igual que exige que en
establezca también la sancion que sera impuesta o, igualmente, los criterios para delerminarla con claridad” - Sentencia ar! 18 ¢o
sepliembre de 2014, radicacion 2013- 00092. Cir. Pg. 12

Zibidem

2Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-315 de 2012

"a) el derecho para presentarlas y solicitarlas; b) el derecho para controvertir las pruebas que se presenten en su contra; c) ei gerecho
a la publicidad de la prueba, pues de esta manera se asegura el derecho de contradiccion; d) el derecho a fa regularidad ce ta
esto es, observando las reglas del debido proceso, siendo nula de pleno derecho la obtenida con viclacion de éste; e) of derect
de oficio se practiquen las pruebas que resulten necesarias para asegurar ! principio de realizacion y efectividad de los ceresn
derecho a que se evallen por et juzgador las pruebas incorporadas al proceso”. Cir. H. Corte Constitucional Sentencia C-203
A ese mismo respeclo ver: H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Consejero penente. §
Fajardo Gomez Bogot, D. C., ocho (8) de marzo de dos mil siete (2007) Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1995.0% 1430
% Esta averiguacion preliminar corresponde a una fase previa ala investigacion formal, en la que no se han vinculado formaiment
o investigados, no existen supuestos de hecho ni imputacion en contra de ninguna persona: “{...) la averiguacién preliminar no esta
sujeta a formalidad alguna, y su Gnica finalidad es la de permitirle al ente de conltrol contar con la informacion necesaria para estz
si se debe o no abrir una investigacion administrativa, (...) ésta no es una etapa obligatoria def procedimiento sancionatoric. oo
son la investigacion (apertura, notificacion y préclica de pruebas).”. Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 47. H. Conseio de Estado Sa'a
Contencioso Administrativo Seccion Primera. Sentencia de encro 23 de 2003. CP Manuel Urueta Ayola. Rad. 25000- 23-24-000
0865-01

% Cfr. Constitucion Politica de Colombia articulo 29. Ley 1437 de 2011 articulo 3.

2/ Cfr. Ley 336 de 1996 articulo 51, concordante con ef articulo 49 de la Ley 1437 de 2011.
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Por la cual se decide una investigacion administrativa

Se previo en la Ley 1437 de 2011 que “[e]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo
de caracter sancionatorio debera contener {...) La individualizacién de la persona natural o juridica a
sancionar”.?

Tal como aparece al inicio de esta resolucion, el sujeto investigado corresponde afaempresa COLCARGO
S.A.S con NIT. 900859126 — 4 en razén a que es a quien se le abri6 investigacion administrativa objeto
de la presente decision,

7.2 Marco normativo

A gontinuacion, se procede a exponer las disposiciones que fueron imputadas al investigado en la
Resolucion de aperlura, asi como su contenido normativo.

CARGO PRIMERO: La Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
COLCARGO S.A.S. con NIT. 9008591267 1, conforme a lo establecido en el numeral 3.1 del Informe de
Visita de Inspeccion allegado mediante Memorando No. 20168200189173 de 22 de diciembre de 2016,
presuntamente ha incumplido la obligacion de diligenciar la informacion de cinco (5} manifiestos
electronicos de carga, de manera completa y fidedigna, con los plazos y tiempos para el cargue y
descargué de la mercancia, la fecha y hora de llegada y salida de los vehiculos para los correspondientes
carques y descargues de la mercancia, de las siguientes operaciones de transporte.

' No | Numero de manifiesto de carga | Folio_|
N 33101 R
2 733401 24_]
L3 (33801 34
4T Toms0d |39
=

En virtud de tal hecho, la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre de carga COLCARGO
S.A.S. con NIT. 900859126 - 1, presuntamente transgrede lo estipulado en el articulo 2.2.1.7.5.2, numeral
12 del arliculo 2.2.1.7.5.4.. numeral 1, literales a) y d), del articulo 2.2.1.7.6.9., del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte N° 1079 de 2015 y el articulo 4 de la Resolucién 377 de 2013 los
cuales senalan:

Articulo 28 del Decreto 173 de 2001, modificado por el Articulo 4 del Decreto 1842 de 2007
compilado por el articulo 2.2.1.7.5.2., del Decreto 1079 de 2015:

Expedicion del Manifiesto de Carga. £l manifiesto de carga se expediré en original y dos (2) copias,
firmados por la empresa de transporte habilitada y por el propietario o conductor del vehiculo. El original
debera ser podado por el conductor durante fodo el recorrido; la primera copia sera conservada por la
empresa de transporte, y la sequnda copia debera ser conservada por e/propietario y/o conductor del
vehiculo {...).

Articulo 8 del Decreto 2092 de 2011, compilado por el Numeral 12 del articulo 2.2.1.7.5.4. del
DECRETO 1079 DE 2015.

carga debe contener, como minimo, la siguiente informacion:

()

12, Los plazos y liempos para el cargue y descargue de la mercancia, y la fecha y hora de llegada y salida
de los vehiculos para los correspondientes cargues y descargues de la mercancia.

i Ley 1437 e 2011 articuic 49 numerat
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Articulo 12 de Decreto 2092 de 2011, modificado por el articulo 6 del Decreto 2228 de 2013,
compilado por el articulo 2.2.1.7.6.9 del Decreto 1079 de 2015.

"Articulo 2.2.1.7.6.9. DEL GENERADOR DE LA CARGA Y DE LA EMPRESA DE TRANSPORTE. En
virtud def presente Capitulo, el Generador de la Carga y la empresa de transporte tendrén las siguientes
obligaciones:

1. Laempresa de transporte:

a) Diligenciar el manifiesto electronico de carga con informacion exacta y fidedigna, en los términos
previstos por el Ministerio de Transporte.

d). Mantener en sus archivos el manifiesto electronico de carga de conformidad con lo establecido en el
Cédigo de Comercio;

‘Articulo 4 de la Resolucién 377 de 2013. EXPEDICION DE LAS OPERACIONES DEL REGISTRO
NACIONAL DE DESPACHOS DE CARGA. Para los efectos previstos en la presente resolucion. se
entienden como vélidas, todas las operaciones del Registro Nacional de Despachos de Carga que sean
registradas y expedidas por las empresas de transporte do carga utilizando medios electrénicos, asi:

a) Para empresas con software propio: Se estableceré el protocolo de comunicacion en linea a través de
web services, en la direccion URL que el Ministerio de Transporte habilite, de acuerdo con lo adoptacio
e implementado en la presente resolucion.

b) Las empresas que no tengan software propio: Deberén expedir las operaciones del RNDC a través del
programa  suministrado  por el Ministerio de Transporte en Ia pégina de internet
http:/mde. mintranspert gov.co.

La informacion sera consultada por las diferentes autoridades que lo requieran. No obstante. el manifiesto
de carga, debera ser podado por el conductor del vehiculo durante todo el recorrido.

Las empresas de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga, guardaran en su
archivo fisico copia del manifiesto expedido, el cual seré contrastado con la informacién generada
de manera electrénica.

PARAGRAFO. El aplicativo RNDC, dispuesto en la pégina de internet hitp-#mdc.mintran. . v o
permitira a las empresas de servicio ptblico de transporte terrestre automotor de carga, generar y
conservar el archivo electronico de todos los documentos expedidos a través del sistema o a través de sus
sistemas una vez hayan sido transmitidos en linea al Ministerio via web services'

El incumplimiento a la precitada normatividad seré sancionado de acuerdo a lo previsto en el articulo 13
del Decreto 2092 de 2011, que a la letra establece:

Articulo 13 del Decreto 2092 de 2011 (Compilado por el Articulo 2.2.1.7.6.10 del Decreto 1079 de
2015)

La violacion a las obligaciones establecidas en el presente decreto y las resoluciones que lo desarroilen.
se sancionaré de conformidad con lo pro vista en la Ley 336 de 1996 y/as normas que la modifiquen,
sustituyan o reformen.

Acorde con lo anterior, la empresa de Servicio Pablico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
COLCARGO S.A.S. con NIT. 900859126 - 1, podria estar incursa en la conducta establecida en of fiteral
¢) del articulo 46 de la ley 336 de 1996, asi como la sancion contemplada en el literal a) del correspondiente
paréaqrafo, asi:
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LEY 336 DE 1996

“Articulo 46.- "Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas oscilaran
enire 1y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion
y procederé en los siguientes casos.”

()

“c. En caso de que el sujeto no suministre la informacion que legalmente le haya sido solicitada y que no
repose en los archivos de la entidad solicitante,”

CARGO SEGUNDO.- De acuerdo a los hallazgos evidenciados en el informe de visita de inspeccion
realizado el 10 de agosto de 2016, la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Carga COLCARGO S.A.S. con NIT. 900859126 - 1, presuntamente ha incumplido la obligacion de expedir
y remitir a través del Registro Nacional de Despachos de Carga RNDC, la informacion de tres (3)
manifiestos de carga y remesas correspondientes a las operaciones de despachos de carga, identificados
con No. 33401, 30501 y 28501 (fis. 24, 34 y 39), de conformidad al hallazgo 3.1.2 del informe de visita de
inspeccion No. 20168200189173 de fecha 22 de diciembre de 2016.

En virud de tal hecho, la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
COLCARGO S.A.S. con MT. 900859126 - 1, presuntamente transgrede lo estipulado en el articulo 7 del
Decreto 2092 de 2011, los literales b) y e) del numeral 1) del articulo 6 del Decreto 2228 de 2013,
compilados por el Decreto 1079 de 2015 en el articulo 2.2.1.7.6.9., el articulo 11 de la Resolucion 0377 de
fecha 15 de febrero de 2013, normatividad que sefiala.

Articulo 7 del Decreto 2092 DE 2011 (Compilado por el Articulo 2.2.1.7.5.3 Decreto 1079 de 2015)
establece lo siguiente:

() La empresa de transporte deberé expedir y remitir al Ministerio de Transporte, en los terminos y
condiciones que establezca éste, el manifiesto electronico de carga, elaborado de manera completa y
fidedigna.

E] Ministerio de Transporte es la autoridad competente para disefiar el formato unico de manifiesto
electronico de carga, la ficha técnica para su elaboracion y los mecanismos de control correspondientes,
de manera que se garantice el manejo integral de la informacion en €l contenida.

()

Numeral 1. Literal C del Articulo 6 del Decreto 2228 DE 2013 (Compilado por el Articulo 2.2.1.7.6.9
de/Decretc 1079 de 2015), establece lo siguiente,

“Obligaciones: En virtud del presente Decreto, el Generador de la Carga y la empresa de transporte tendran
las siguientes obfigaciones:

Las empresas de transporte

()

b). Expedir el manifiesto electrénico de carga, de manera completa en los términos previstos por Ministerio
de Transporte,

¢- Remilir al Ministerio de Transporte el manifiesto electronico de carga, en los términos y por los medios
que este defina”

Resolucion No. 0377 DE 2013 Por la cual se adopta e implementa el Registro Nacional de Despachos de
Carga —RNDC
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"ARTICULO 11: A partir del 15 de marzo de 201 3, las empresas de servicio publico de transporte terrostre
automotor de carga, utilizarén de forma obligatoria la herramienta del Registro Nacional de Despachos de
Carga a través de la pagina de internet http//mdc.mintransportc.gov.co/, o a través de la interfaz para el
intercambio de datos via web seivices.

PARAGRAFO 1° Las empresas de servicio publico de transporte terrestre automolor de carga que
reportan la informacion de manifiesto de carga a través del protocolo de transferencia de datos FTP.
solamente podréan reportar la informacion hasta el 14 de marzo de 2013,

El incumplimiento a la precitada normatividad da lugar a la sancion expresamente sefialada en el literal ¢)
del articulo 46 de fa Ley 336 de 1996, en concordancia con lo estipulado en el articulo 13 del Decreto 2092
de 2011, del articulo 12 de la Resolucion 0377 de 2013, que la letra precisa:

Articulo 13 del Decreto 2092 de 2011 (Compilado por el Articulo 2.2.17.6.10 del Decreto 1079 de 2015)

*La violacion a las obligaciones establecidas en el presente decreto y las resoluciones que lo desarrollen,
se sancionara de conformidad con lo previsto en la Ley 336 de 1996 y las normas que la modifiquen,
sustituyan o reformen.”

Resolucion 0377 DE 2013:

'ARTICULO 12. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. A partir del 15 de marzo de 2013 fa
Superintendencia de Puertos y Transporte, impondré las sanciones previstas en la Ley 336 de 1996 y en
la Resolucion 010800 de 2003 o la norma que la sustituya o modifique, por el incumplimiento de lo sefalado
en esta Resolucion.”

Asi las cosas, la empresa de Servicio Piblico de Transporte Terrestre Automotor de Carga COLCARGO
S.A.S. con NIT, 900859126-1 podria estar incursa en la conducta escrita en el literal ¢) del articulo 46 de
laley 336 de 1995 y la sancion contemplada en el literal a) del correspondiente paréagrafo, el cual prescribe:

Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas oscilaran entre
1y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicacionss de la infraccion y
procederéan en los siguientes casos:

¢. En caso de que el sujeto no suministre la informacién que legalmente le haya sido solicitada y que no
repose en los archivos de la entidad solicitante {...)

CARGO TERCERQ: La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
COLCARGO S.A.S. con MT. 900859126 - 1 presuntamente efectud pagos por debajo de los Coslos
Eficientes de Operacion estimados por el Ministerio de Transporte, con base en la informacion reportada
y registrada en el SICE TAC, de las operaciones de carga amparadas con los manifiestos electrénicos de
carga? identificados en el numeral 3.2 del informe de visita de inspeccién practicada el 17 de agosto de
2016 y allegado mediante Memorando No. 20168200189173 de fecha 22 de diciembre de 2016,

Folio | No de autorizacion Destino| Configuracién| Peso (ton) (P/aca Valor rea! Costo ! diferencia valor
RNDC y vehiculo | pagado | tonelada. | tonelada pagado)
Origen por Ruta ©valor SICE TAC
{onelada | analizada
i segun
. o4 USICETAC
13 17065234 33101 {2 7 l XGB-948| §164.285] $236.148 = 571.863

En virtud de lal hecho, la empresa Servicio Publico de Transporte Terrestre Automolor de Carga
COLCARGO S.A.S. con NIT. 900859126 -1 presuntamente transgrede lo estipulado en el articulo 1 de la
Resolucion 757 de 2015, el articulo 2.2.1.7.6.2 y 2.2.1.7.6.4 del Decreto 1079 de 2015:

RESOLUCION 757 DE 2015
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Articulo primero:
"En ningln caso se pueden efectuar pagos por debajo de los Costos Eficientes de Operacion, publicados
en el SICE TAC. dacio el caracter obligatorio del articulo segundo del Decreto 2228 de 2013".

Articulo 3 del Decreto 2092 de 2011, modificado por el articulo 2 del Decreto 2228 de 2013,
(compilado por el articulo 2.2.1.7.6.2 del Decreto 1079 do 2015):

Articulo 2.2.1.7.6.2 del Decreto 1079 de 2015.

"Las relaciones economias entre el generador de la Carga y la empresa de transporte piblico y de esta
con los propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos, seran establecidas por las partes, sin que en
ningtn caso se puedan efectuar pagos por debajo de los Costos Eficientes de Operacion.

£l sistema de informacion SICE — TAC del Ministerio de Transporte sera el parémetro de referencia.

£l generador de carga y las empresas de transporte, tendran la obligacion de informar al Ministerio de
Transporte, a través del Registro Nacional de Despachos de Carga, el Valor a pagar y el Flete, asi como
las demas condiciones establecidas entre el propietario, poseedor o tenedor de un vehiculo de servicio
publico, de conformiciad con la metodologia y los requerimientos que para tal efecto establezca el Ministerio
de Transporte.

El generador de la carga, la empresa de transporte y los propietarios, poseedores o tenedores de un
vehiculo de servicio publico e carga deberan dar cumplimiento a los dispuestos en el presente articulo.”

Articulo 5 del Decreto 2092 de 2011, modificado por el articulo 4 del Decreto 2228 de 2013,
(compilada por el articulo 2.2.1.7.6.4 del Decreto 1079 de 2015):

Articulo 2.2.1.7.6.4 del Decreto 1079 de 2015.

Cuando ¢l valor a pagar o el fleto, se encuentre por debajo de los Costos Eficientes de Operacion
estimados por el Ministerio de Transporte, con base en la informacion reportada y registrada en el SICE
— TAO. las Superintendencias de Puertos y Transporte y de Industria y Comercio adelantaran dentro del
marco de sus competencias, las investigaciones a que haya lugar de conformidad con lo dispuestos en las
feyes 336 de 1996 y 1340 de 2009.”

E/l incumplimiento a la precitada normatividad sera sancionado de acuerdo a lo prevista en el articulo 13
del Decreto 2092 de 2011 y el articulo 5 de la Resolucion 757 de 2015, que a la letra establecen:

Aticulo Quinto. “La Superintendencia de Puertos y Transporte, ad acuerdo a las competencias conferidas
por los Decretos 101 y 1016 de 2000, asi como del Decreto 2741 de 2001 o de las normas que las
sustituyan. adelantaré las investigaciones administrativas a que haya lugar en el marco de la Ley 336 de
1996. por violacion a las disposiciones que prevén infracciones al régimen de Costos Eficientes de
Operacion en materia de transporte terrestre automolor de carga, con el fin de imponer las sanciones a
quienes (1) no paguen dentro de los plazos, (2) no paguen los tiempos mueros, 0 (3 hayan efectuado
pagos por debajo de los Costos Eficientes de Operacion, cuando a ello hubiere lugar.”

Anticulo 13 del Decreto 2092 de 2011, (compilado por el articulo 2.2.1.7.6.10 del Decreto 1079 de 2015).

La violacion a las obligaciones establecidas en el presente Capitulo y las resoluciones que o desarrollen,
se sancionaré de conformidad con lo previsto en la Ley 336 de 1996 y las normas que la modifiquen,
sustituyan o reformen.

Asi las cosas, la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga COLCARGO
S.A.S. con NIT. 900859126 -1 podria estar incursa en la conducta descrita en el literal ) del articulo 46
Ley 336 de 1996 y la sancion contemplada en el literal a) del correspondiente parégrafo:
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Ley 336 de 1996:

Articulo 46: - ton base en la graduacién que se establece en el presente articulo, las multas oscilaran
entre 1y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion
y procederan en los siguientes casos:

(...} e. En todos los demas casos de conductas que no tengan asignada una sancion especifica y
constituyan violacion a las normas del transporte” (....)

7.2.1 Finalidad de las actuaciones administrativas en materia de transito y transporte de Carga.

El transporte de carga cobra relevancia frente a los bienes juridicos tutelados por la Constitucion Politica,
principaimente por dos razones:

De un lado, en la medida que la actividad de conducir es considerado una actividad peligrosa respecto de
la cual se justifican controles para evitar la lesion de otros usuarios de la via, Al respecto, en la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia® y de la Corte Constitucional se ha sefalado
sistematicamente que “(i) fa actividad de conducir un vehiculo automotor no es un derecho: (ii) la actividad
de conducir un vehiculo automotor es una actividad peligrosa que pone en riesgo la vida de quicnes
conducen, de los demas conductores y de los peatones (...); la actividad de conducir vehiculos
automotores, ha sido considerada por la jurisprudencia constitucional como por la especializada en la
materia, una aclividad peligrosa que coloca per se a la comunidad ante inminente peligro de recibir
lesién” 30

En esa medida, se han impuesto requisitos y controles sobre los vehiculos 31 conductoress? y otros sujelos
que intervienen en la actividad de transporte de carga,33 que tienden a mitigar los factores de riesgo en
esa actividad,* a la vez que se han impuesto unas obligaciones y deberes a los prestadores de servicio
publico, puesto que “quien se vincula a ese tipo de actividades participa en la creacion del riesgo que ia
misma entrafia y, por lo tanto, tiene la obligacion de extremar las medidas de seguridad, para evitar la
causacion de dafios a otros y a si mismos” 38

De otro lado, porque el transporte terrestre de mercancias tiene una particular relevancia para el desarrollo
economico y en la competitividad del pais.3-37 De acuerdo con el indice de Desempeno Logistico del afio
2018-2019, en Colombia se realizan recorridos del orden de los 72.000 km/afo/vehiculo, comparado con

2*(...) las disposiciones juridicas reguladoras de los dafios causados con vehiculos y derivados del transito automolor. actividad ficite |
y permitida, claramente se inspira en la tutela de los derechos e intereses de las personas ante una lesion in potentia por una actividad
per se en su naturaleza peligrosa y riesgosa (cas. civ. sentencia de 5 de octubre de 1997; 25 de octubre de 1999 13 ge diciembre
de 2000), donde el factor de riesgo inherente al peligro que su ejercicio comporta, fija directrices normativas especifices.” Cfr b !
Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Sentencia del 24 de agosto de 2009. Rad. 2001-01054.

3 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de 2011; Sentencia C-089 de 2011; Sentencia T-609 de 2014.

3V.gr. Reglamentos técnicos. i
%y.gr. los requisitos para solicitar la licencia de conduccion. Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de 2011; Sentencia C-089 j
de 2011.

3V.gr. en la Decreto 1609 de 2002, Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte 1079 de 2015.

% *[...] Esta Corporacion ha resaltado la importancia de la regulacion del transporte terrestre con el fin de asegurar ef goce
efectivo de la libertad de locomocién, que tiene una refevancia cardinal, al constituir una condicion necesaria para ¢l goce efectivo
de otros derechos fundamentales, de tal manera que debe garantizarse su ejercicio en condiciones de seguridad.” Cir + Corte
Constitucional Sentencia C-089 de 2011.

35Clr. H. Consejo de Estado Safa de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccion B Consejero Porente () Daniic
Rojas Betancourth Bogota D. C., tres (03) de mayo de dos mil trece (2013). Radicacion nimero: 15001-23-31-00C-1955-1544¢
01(25699).

% "El desempefio logistico es un factor fundamental para competir en los mercados nacionales e internacionales, pues comorende
un conjunto de variables que permiten optimizar los tiempos y costos de movifizar productos desde la fase de suministro hasta ¢! |
consumidor final: infraestructura de transporte y calidad de los servicios de transporte de carga, y eficacia en ios procescs de |
aduanas y puertos”. Cfr. Informe Nacional de Competitividad 2016-2017. "El servicio de transporte de carga por carretera es un
factor determinante para la competitividad del pais, no sélo por su incidencia dentro de los costos de las mercancias, $iro por ser
la principal alternativa para su movilizacién”. . Documento Conpes 3489 de 2007. También Ministerio de Trarsperie, Boletin de
Coyuntura.

Informe Nacional de Competitividad 2018-2019
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paises con condiciones similares, como Argentina (116.000 km/afio/vehiculo), Chile ({110.000
km/anolvehiculo) o México (108.000 km/afio/vehiculo). %8

Esta actividad tan importante para el pais se ha visto afectada por multiples problemas, incluyendo la
informalidad: el Consejo Privado de Competitividad sefialé en el Informe Técnico del afo 2017- 2018,%
que una de las afectaciones al desempefio logistico del transporte de carga del pais se origina en la
informalidad del transporte por carretera.4 :

De ahi, la importancia de la rigurosidad en la inspeccion, vigilancia y control ejercida por el Estado,*” con

la colaboracion y participacion de todas las personas.#? A ese respecto, se previd en Ia ley que las
autoridades controlaran la adecuada prestacion del servicio, en condiciones de eficiencia, calidad, i
oportunidad y seguridad %3 Asimismo, en el Decreto 2409 de 2018 se sefialo que la Superintendencia de !
Transporte “velara por el libre acceso, seguridad y legalidad, en aras de contribuir a una logistica eficiente
del sector” “

Luego, la inspeccion, vigilancia y control de la movilizacién de cosas, contribuye con e! fortalecimiento
estratégico del sector’ para la debida prestacion del servicio publico gsencial’ de transporte y los servicios
afines en fa cadena logistica.

7.2.2 Cargas probatorias

Znla Constitucion Politica y en la legislacion se previeron unas reglas probatorias, como se pasa a explicar:

(1) En primer lugar, la Corte Constitucional ha sefialado que la presuncién de inocencia “se constituye en |
egla basica sobre la carga de la prueba” 4’ !

-

Al respecto, se previo en la Constitucion Politica que ‘[e]l debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. {...] Toda persona se presume inocente mientras no se la haya
declarado judicialmente culpable”.#8 E anterior precepto fue desarrolladoen la Ley 1437 de 2011, asi: “[ejn
virtud del principio de! debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad con
las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la Ley, con plena garantia
de los derechos de representacion, defensa y contradiccion. En materia administrativa sancionatoria, se
observaran adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de |

uNueva Poitica de la Vision Logistica 2018 ~ 2019, Fuente BID [2018)

£ cesempedc logistico también depende de otros factores como la competitividad y fa calidad de los servicios de transpote, aspecto
en el que el pais también presenta retrasos. La productividad del sector de transporte es baja, por ejemplo, en 2015 se requerian mas
de siele trabajadores cclombianos para producir lo de un trabajador en el mismo sector en Estados Unidos. Esta baja productividad

‘es en parte consecuencia de la alta informalidad del transporte de carga por carretera: de las 2.400 empresas registradas, alrededor

“de 2.000 son informales y solo el 25 % de los conductores se encuentra formalizado (BID, 2016a)

"% De ahi la importancia de la proteccion de los bienes juridicos que se tutelan a través de esta autoridad de transporte, conforme a
o dispuesto en la Ley 105 de 1393 y 336 de 1996, en relacion con (i) el “control empresarial {sobre el prestador de los servicios)", {ii)
ia “gestion {sobre fa prestacion de los servicios)” y (iii) el *social (con el apoyo de la comunidad)”, facultades que tienen por cbjeto el
acompanamierto y contrel de la actividad economica del transporte y de la prestacion misma del servicio ptiblico. :
v 0% Constitucion Politica articulos 334 y 365; Ley 105 de 1993 art 2 b; Ley 336 de 1996 arts. 6y 8.

“Cfe Ley 105 de 1993 articulo3 numeral 4.

20k Ley 105 de 1993 articulo3 numeral 2. Cfr. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil, C.E. 1454 de 2002 Consejo de
Ss'ado. “Esta. y no ofra, es la naturaleza de las funciones asignadas a las auloridades administrativas del transporte en las Leyes *
105/93, 336/55 y D. 101/2000 en relacion con el control empresarial (sobre el prestador de los servicios), de gestion (sobre la ‘
prestacién de los servicios) y social {con el apoyo de la comunidad), funciones todas que convergen en un unico proposito: La
presencia del Estado en forma concurrente con el desarrolio de la actividad de sewvicio, a fin de preservar, proteger y garantizar el
derecho del usuario de los mismos a su libre accese, su seguridad y su comodidad”

* Cir. Decreto 2409 de 2018 articulo 4 inciso final.

“ Nyeva Vision Logistica 2018-2018, en fa gue determina que fa “productividad en la operacion del transporte, es factor determinante
para la eficiencia en fa utilizacion de los vehiculos de carga y del conjunto de la cadena logistica, el pais presenta retos en la materia,
teniendo en cuenta que en Colombia se realizan recorridos del orden de los 72.000 km/afo/vehiculo, comparado con paises con
condiciones  similares, como Argentina (116.000 km/afioivehicuio), Chile (110. 000 kmvafo/vehiculo) o México (108.000
km/afo/vehiculo) (Barbero & Guerrero, 2017)"

“5Cir. Ley 336 de 1996 art § y 56,

7 Cfr +. Corte Corstilcional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto

“ Ot Constitucion Po'itica de Colombia Articuto 29
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inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem. [..] las autoridades y los particulares presumiran
el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el gjercicio de sus competencias, derechos y deberes "¢

Asi, la Corte sefialo que "corresponde siempre ala organizacion estatal la carga de probar gue una sersona
es responsable (...} lo que se conoce como principio onus probandi incumbit actorl. La actividad orobaiena
que despliegue el organismo investigador debe entonces encaminarse a destruir la presuncicn de
inocencia de que goza el acusado, a producir una prueba que respete las exigencias legales para su
produccion, de manera suficiente y racional, en el sentido de acomodarse a la experiencia y ia sana
critica” 50

(ii) De otro fado, en la legislacién procesal se previo que ‘lijncumbe a las partes probar e! supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen,”st

La doctrina, al explicar la funcion de la carga de la prueba, coincide en que permite al juzgador saber ¢l
sentido de su fallo, cuando quien tenia el deber de probar no pudo hacerlo o es insuficiente 52Explica Jairo
Parra Quijano que “[e]s una regla que le crea a las partes una auto responsabilidad para que acredite los
hechos que sirven de supuesto a las normas juridicas cuya aplicacién reclama y que, ademas ie indica al

Juez como debe fallar cuando no aparecen prebados tales hechos” 53

En el mismo sentido, Jorge Peyrano precisa que 'flja regla de la carga de la prueba es mas bien una regla
de juicio que una regla de prueba, poniéndose de manifiesto su real importancia cuando no concurre
prueba o ella es insuficiente, porque en tal caso se debe fallar contra la parte que corria el riesgo de no
probar. Més que distribuir la prueba, reparte las consecuencias de la falta de prueba o certeza, y las normas
que lo regulan son de naturaleza procesal” 54

En ese contexto, este Despacho considera el umbral probatorio para sancionar debe superar la duda
razonable, siendo entonces superior al umbral que se requiere para simplemente abrir una investigacion.

7.3 El caso concreto

Se previo en la Ley 1437 de 2011 que ‘[e]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento adminisirative
de caracter sancionatorio debera contener (...) 2. El andlisis de hechos y pruebas con base en los cuaies
se impone la sancién.3. Las normas infringidas con los hechos probados. {...}".5

Asi, con respeto del principio de necesidad de la pruebasé conforme al cual 'no existe ninguna iideriag nara
que el funcionario decida con base en pruebas o circunstancias que no obren en el proceso”,* el Despacho
procedera a apreciar y valorar las pruebas allegadas oportuna y regularmente at proceso bajo ias reglas
de fa sana critica.58

Teniendo en cuenta lo anterior, se encuentra como hecho probado inicial que la Superiransperte, en
cumplimiento de las funciones de inspeccion, vigilancia y control, practico visita de inspeccion et dia 10 de
agosto de 2016, con el objeto de "verificar el cumplimiento de los requisitos que dieron origer a ia
habilitacion ya mencionada y aspectos propios de su funcionamiento, en la prestacion del servicio plbiico

9 Clr. Ley 1437 de 2011 Articulo 3

S0 Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto

5t Cfr. Codigo General del Proceso articulo 167

52*(...) cada parte soporta en el proceso la carga de probar los presupuestos de la norma, que prevé el efecto juridico favorabe ¢ :
parte. De cualquier manera, que deba entenderse tal criterio para la distribucion de la carga de la prueba”. Cfr. MICHELL! Gian Aricni “Le
Carga de la Prueba”. Ed TEMIS. 2004. Pag.57

#3Cfr. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Octava edicion. ed. Libreria dei profesional 1998

$4Cfr. PEYRANO, Jorge W. La Carga de la Prueba. XXXIV Congreso Colombiano de Derecho Procesal. Instituto Coiombian de Derecno
Procesal. Septiembre 11-13 de 2013. Medellin. Ed. Universidad Libre. Pag.959

%5Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 2 y 3

$6Articulo 164. Necesidad de la Prueba. Toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente alcgacas
Las pruebas obtenidas con violacion del debido proceso son nulas de pleno derecho.” Cfr. Cédigo Generai del Proceso ar
57 Cfr. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Ed. Libreria del Profesional. Bogota D.C. 2002 pp. 63-64.
S¥Articulo 176. Apreciacion de las Pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas ce 'a s
sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la Ley sustancial para fa existencia o validez de ciertos actes.” Cfr Codigo Gereran ¢
articulo 176

f
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de transporte terrestre automotor (...)", de la cual se levantd Acta de visita obrante a folios 03 a 6 del
expediente, ia cual fue aprobada por quienes en ella intervinieron.

7.3.1 Respecto del cargo primero por presuntamente no cumplir con la obligacion de diligenciar la
informacion de con manifiestos electronicos de carga de manera completa y fidedigna, con ios
plazos y tempos para el cargue y descargue de la mercancia, la fecha y hora de liegada y salida de
los vehiculos para los correspondientes cargues y descargues de la mercancia de las siguientes
operaciones de transporte.

" No  Numero de manifiesio d¢  Folio |
’, Cocarga
L1 33101 RE
233401 LA
O I R L
4ot 39
5 25901 a4

En la resolucion de apertura, se imputd al Investigado el presente cargo por presuntamente no cumplir con
la obligacion de diligenciar la informacion de con manifiestos electrénicos de carga de manera completa
y fidedigra, infringiendo Io establecido en el literal c) del articulo 46 de la Ley 336 de 1396, cumpliendo
con 1os siguientes supuestos de hecho.

i) No suministro de informacion legaimente solicitada y que no repose en los archivos de la Entidad.
i) E] formato de manifiesto electronico de carga debe contener, como minimo, la siguiente informacion:

iiiy Los plazos y tiempos para el cargue y descargue de la mercancia, y la fecha y hora de llegada y salida
de los vehiculos para los correspondientes cargues y descargues de la mercancia.

v} La empresa debe diligenciar el manifiesto electrénico de carga con informacion exacta y fidedigna, en
los términos previstos por el Ministerio de Transporte.

Con fundamento en lo anterior. este Despacho concluye que el Investigado infringié el literal ¢} del articulo
48 de la Ley 336 de 1996 y el articulo 2.2.1.7.5.4. del Decreto 1079 de 2015, a partir de los siguientes
hecnhes probados:

) En la visita del dia 10 de agosto de 201652, el comisionado manifestd que al solicitarsele a la empresa:
';la empresa aporta los manifiestos de carga solicitados? Respecto a o cual la empresa aporta los
manitestos de carga solicitados” (Folio 4).

(i) £n el informe de visita de inspeccion®?, se concluyd por parte del comisionado en el numeral 3.1.1,que
“Revisada y analizada la informacion contenida en los manifiestos de carga seleccionados aleatoriamente,
se observa que no se encuentran diligenciados con la totalidad de la informacion contemplada en e!
Numeral 12, Articulo 2.2.1.7.5.4. del Decreto 1079 de 2015, ya que no registran la informacion de los
plazos y tiempos para el cargue y descargue de la mercancia. Es importante sefialar que en la pagira
‘hitp://rnde.mintransportegov. colenus/decretosreglamentacionesymanuales.aspx” se establece el anexo
del manifiesto con la informacion de los plazos y tiempos para el cargue y descargue de la mercancia

iii) La emoresa manifiesta en sus descargos que “La empresa cumple a cabalidad con el diligenciamiento
de todos y cada uno de sus manifiestos y los carga respectivamente al RNDC, razon por la cual los
soportes aportados para la apertura de investigacion deben ser evaluados y verificados.

s Ragicade No 2016500779402 dei *6/09/2016
& Memorango NO 20168200189173 del 22/12/2016
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Los generadores de carga, el Remitente, o el Destinatario de Ia carga cuando este ultimo haga parte del
contrato de transporte, tienen las siguientes responsabilidades en el registro de la informacion en e
proceso de transporte de carga por parte del remitente y destinatario."

iv) La investigada no aportd material probatorio, dentro del término establecido, que permitieran controvertir
los cargos formulados y las pruebas obrantes en el expediente, por lo tanto Analizado el material probatorio
obrante en el expediente, este Despacho procedid a corroborar la informacion de los manifiestos
electronicos de carga, (folios 13, 24, 34, 39 y 44 aportados durante las visitas de inspeccion) encontrando
que estos no se encuentran diligenciados en su totalidad, asi mismo se procedio a verificar en el
REGISTRO NACIONAL DE DESPACHOS DE CARGA — RNDC, de la siguiente manera:

Manifiesto electronico de carga No. 33101del 05 de julio de 2016:
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Daspacha ¢a Caga

Reptire  Expes  Cirmpllr

Reverssr  Geomsader deCargs  ferramientas  Comodoar DY
s, § de v do 2018 s R T Evtaditicns.

e gnemvesedihlieyinmpiiore. SN
B SO TARENGA O AR08 A Sl Sees

CRPNE A PR T LR P

Manifiesto electronico de carga No. 33401 del 07 de julio de 2016
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Manifiesto No 25501 del 20 de mayo de 2016.
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Encontrando que la informacion de los tiempos de cargue y de descargue de los manifiestos de carga
aportados no reposaba dentro de Ia plataforma del RNDC, corroborando de esta manera las observaciones
y analisis de la informacion que dio lugar a la apertura de investigacion.

Con base en todo lo anterior, este Despacho encuentra suficientemente PROBADA LA
RESPONSABILIDAD por parte del Investigado, motivo por el cual se impondra una sancion al mismo.

7.3.2 Respecto del cargo segundo por presuntamente no cumplir con la obligacion de expedir y
remitir a través del registro Nacional de despachos de carga RNDC la informacion de tres
manifiestos de carga y remesas correspondientes a las operaciones de despachos de carga
identificados con No 33401. 3051, y 28501.

£n la resolucion de apertura, se imputd al Investigado el presente cargo por presuntamente no cumplir con
la obligacion de expedir y remitir a través del registro Nacional de despachos de carga RNDC la
informacién de tres manifiestos de carga y remesas correspondientes a las operacicnes de despachos
de carga identificados con No 33401. 3051, y 28501, infringiendo lo previsto en el literal c) del articulo 46
de la 34 de la Ley 336 de 1996, cumpliendo con los siguientes supuestos de hecho.

) No suministro de informacion legalmente solicitada y que no repose en los archivos de la Entidad.
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(iiy Expedir y remitir al Ministerio de Transporte, en los términos y condiciones que este estabiezca. e
manifiesto de carga, elaborado de manera completa y fidedigna.

(iii) A partir del 15 de marzo de 2013, las empresas de servicio ptblico de transporte terrestre auwomelor
de carga, utilizaran de forma obligatoria la herramienta del Registro Nacional de Despachos de Carga a
través de la pagina de internet de! Ministerio de Transporte.

Con fundamento en lo anterior, este Despacho concluye que el Investigado infringic el literal ¢) del articulo
46 de la Ley 336 de 1996 y el articulo 2.2.1.7.6.9 del Decreto 1079 de 2015, a partir de los siguientes
hechos probados:

i) En la visita del dia 10 de agosto de 2016, el comisionado manifesto que al solicitarsele a la empresa:
“¢los manifiestos de carga se encuentran cargados al RNDC? los manifeitos de carga si se encentran
cargados al RNDC (Folio 4).

(i) En el informe de visita de inspeccion®’, se concluyé por parte del comisionado en el numeral 3. .2 que
"Manifiestos de carga sin nimero de autorizacion. Revisada y analizada la informacién acopiaca por el
profesional comisionado, se observa que los manifiestos de carga No 33401, 3051 y 28501 (folics 24, 34
y 39)

ilij La empresa manifiesta en sus descargos que “La empresa cumple a cabalidad con el diligenciamiento
de fodos y cada uno de sus manifiestos y los carga respectivamente al RNDC, razon por la cual los
Soportes aportados para la apertura de investigacion deben ser evaluados y verificados.

Los generadores de carga, el Remitente, o el Destinatario de Ia carga cuando este ultimo haga parte del
contrato de transporte, tienen las siguientes responsabilidades en el registro de la informacién en el
proceso de transporte de carga por parte del remitente y destinatario.”

iv) La investigada no aporto material probatorio, dentro del término establecido, que permitieran controvertir
los cargos formulados y las pruebas obrantes en el expediente, De conformidad con lo anterior, se procedio
a realizar nuevamente la bisqueda el dia 09 de mayo de 2019, en el REGISTRO NACIONAL DE
DESPACHOS DE CARGA - RNDC de los manifiestos electronicos de carga mencionados teniendo como
criterios de busqueda el nimero de manifiesto dentro de los rangos de fecha de expedicion de los mismos,
de la siguiente manera:

Manifiesto electronico de carga No. 33401 del 07 de julio de 2016

4

¢! Memorando No 2016200189173 del 2211212016
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Asi las cosas, es evidente que el investigado no cumplio con la obligacion de reportar las operaciones de
carga realizadas con los anteriores manifiestos en el REGISTRO DE DESPACHOS DE CARGA - RNDC,
por lo cual infringid la conducta descrita en el articulo 7 del decreto 2092 de 2011, el literal b) y ¢) del
numeral 1 del articulo 6 del decreto 2228 de 2013, compilado en el decreto 1079 de 2015, el articuly 11
de la resolucion 0377 de fecha 15 de febrero de 2013.

Con base en lo anterior, este Despacho encuentra suficientemente PROBADA LA RESPONSABILIDAD
por parte del Investigado, motivo por el cual se impondra una sancién al mismo.

OCTAVO: Como consecuencia de lo anterior, este Despacho procedera a pronunciarse sobre la
responsabilidad de la investigada como se pasa a explicar.

Se previé en laLey 1437 de 2011 que (e acto administrativo que ponga fin al procedimiente administrativo
de caracler sancionatorio debera contener (...) la decision final de archivo o sancion y la correspondiente
fundamentacion” 62

Al respecto, para cada uno de los cargos investigados se ha identificado (i) la imputacion factca y (i) 1a
imputacion juridica, verificando la congruencia de las mismas con la resolucion de apertura.b® Y, con base
en las pruebas recaudadas en la investigacion se procede a:

8.1 Archivar

Conforme la parte motiva de la presente resolucién archivar el cargo TERCERO

8.2 Declarar responsable

Por incurrir en la conducta del literal ¢) articulo 46 de Ia Ley 336 de 1996 se declara la responsabilidad
por el cargo PRIMERO al Investigado, y se impondra la sancion que a continuacion se fijard y graduara

Por incurrir en la conducta del literal ¢) articulo 46 de la Ley 336 de 1996 se declara la responsabiiidad
por el cargo SEGUNDO al Investigado, y se impondra la sancion que a continuacion se fijara y graduara,

8.2.1 Sanciones procedentes.
De conformidad con lo previsto en la Ley 105 de 1993, asi como en la Ley 336 de 1996, las sanciones

aplicables, previamente establecidas en la resolucion de apertura por violacion a la normatividad de
transporte son las siguientes:

82Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 4

83 A este respecto, la Corte Constitucional y el Tribunal Administrativo han resaltado 'a imgortancia del Principio de Congruenc.a orts
hechos concretamente reprochados en la apertura y los hechos reprochados en el acto final:

La Corte Constitucional ha explicado que el principio de congruencia “es uno de los elementos constitutivos de! derecho furdan
proceso consagrado en el articule 29 de la Constitucion Politica, en la medida que impide determinadas decisiones porque st ju
surge del proceso por no responder en 1o que en él se pidio, debatio, o probo. En este orden, se erige con tal importancia ¢
congruencia que su desconocimiento es constitutivo de las antes denominadas vias de hecho, hoy causales de procedivilicac ce
tutela conlra providencias judiciales.” Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia T-714 de 2013. M.P. José Ignacio Pretelt Craljuo
El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, respecto de que en las invesligaciones por practicas restrictivas de ia competencia, .
se debe actuar *(...) exclusivamente contra las pruebas y motivaciones que sirvieron de base para la expedicion del acto en menc on
que no deba referirse a temas y pruebas no contemplados en la resolucion, puesto que no puede pretender ejercer defensa sobre
0 imputaciones que ne se han formulado, o pruebas sobre las cuales no se han basado la acusaciones™. Cfr. H. Tribuna! Adm
Cundinamarca. Seccion segunda, Subseccién A, expediente No. AT-2014-0016-01 del 23 de febrero de 2015

Otras autoridades administrativas también han sedalado que ™[...] como se ha sostenido, en fas investigaciones administrativas sanc onaiorias
el eje central es la formulacion de cargos por cuanto, es en ese momento en el cual se delimita fa conducta reprochada --impu ]
tas normas presuntamente vuineradas ~imputacion normativa- y el aicance del procedimiento, garantizandose de esta forma el
y el derecho de defensa al investigado, por cuante en ese instante procesal es en ¢l cual va a saber a ciencia cierta de Que s¢ ¢
que siluaciones debe defenderse. { ...} de encontrarse en una investigacion que no se cumplio con ef principio de tipificacion, ¢ cus
el debido proceso y derecho de defensa que le asiste al investigado, el operador administrativo esta en Ia obligacion de reesia
derechos fundamentales precitados, 3 través de la decision que establezca procedente’. Cfr. Superintendencia de Incustsa y Co
Resoluciones 40564 de 2012 y 1516 de 2017

Q.
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Ley 336 de 1996

(...} “Articulo 46.-Con baso en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas oscilaran
entre 1y 2000 salarios minimos mensuales vigenles teniendo en cuenta las implica clones de la infraccion
y procederan en los siguientes casos:

()

PARAGRAFQ. Para la aplicacion de las multas a que se refiere el presente articulo se tendran en cuenta
los siguientes parametros relacionados con cada Modo de transporte:

a. Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales vigentes;”
(Negrilla fuera del texto)

8.3 Graduacion de la sancion

Se previo en el articulo 50 de la ley 1437 de 2011 que “(...) 1a gravedad de las faltas y el rigor de las
sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto
resultaren aplicables: 1. Dafio o peligro generado a Ios intereses juridicos tutelados 2. Beneficio econdmico
obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.3. Reincidencia en la comision de la infraccion 4.
Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision 5. Utilizacion de medios
fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la infraccion u ocultar sus efectos.6.Grado
de prudencia y diligencia con que se hayan aténdido los deberes o se hayan aplicado las normas legales
oertinentes.7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las ordenes impartidas por la autoridad
competente. 8. Recenocimiento o aceptacion expresa de |a infraccion antes del decreto de pruebas’ ®

Para el caso que nos ocupa, la graduacion corresponde a la siguiente:

Tenlendo en cusnta lo dicho, viendo la conducta de la investigada inmersa en la causal subrayada Gel
precitado articulo del CPACA y como quiera que las sanciones a imponer en el presente asunto son las
establecidas en el paragrafo fiteral a) del articulo 46 la Ley 336 de 1996, considerando este Despacho
entonces pertinente establecer la correspondiente sancibn contra la empresa de Servicio Publico de
Transperie Terrestre Automotor de Carga COLCARGO S.A.S. con MT. 900859126 - 1, por lo cual se
realizara el siquiente analisis, teniendo en cuenta criterios de proporcionalidad y que el patrimonio®s es
entendido como el conjunto de bienes, derechos y obligaciones de una compania, permitiendo verificar
una imager fiel de una organizacién y la capacidad de sus recursos por lo que las sanciones se impondrén
teniendo los criterios de graduacion de 1as sanciones, las cuales corresponden a los numerales 1), y 6) de!
articuio 50 del CPACA, asi:

FRENTE AL CARGO PRIMERO, se procede a imponer una sancion consistente en MULTA equivalente
a CUARENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS DIECINUEVE MIL OCHOCIENTOS CUARENTA'Y
SIETE PESOS M/ CTE (§ 47.719.847.00) que corresponde al 7.23 %del patrimonioSty al 9.89 %de la multa
maéxima aplicable, equivalente a 68.21 SMMLV al afio 2016.

Teniendo en cuenta que se esta tutelando el principio de seguridad, el cual comprende la proteccion de
todos aguelios involucrados en la cadena de transporte, de modo que se puedan cubrir los posibles riesgos
que se presenten en el desarrolio de la actividad transportadora.

FRENTE AL CARGO SEGUNDO, se precede aimponer una sancién consistente en MULTA equivalente
a CUARENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS DIECINUEVE MIL OCHOCIENTOS CUARENTAY

1437 de 2011 articufo 50

i de la Recal Academia de la lengua Recuperado el gia 13 de Noviembre de
‘ fen a0t Conjunto debienes pertenecientes a una persona natural o juridica, ¢ afectos a un fin,

;scentivies de estimacion economica, Real Academia de la lengua.

% Iodem
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SIETE PESOS M/ CTE ($ 47.719.847.00) que corresponde al 7.23 %del patrimonio y al 9.89 %de la
multa méxima aplicable, equivalente a 69.21 SMMLV al afio 2018.

Teniendo en cuenta que se est4 tutelando el principio de seguridad, el cual comprende la proteccson de
todos aquellos involucrados en la cadena de transporte, de modo que se puedan cubrir fos posibies riesqos
que se presenten en el desarrollo de la actividad transportadora.

Para un VALOR TOTAL de NOVENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE
MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS MICTE ($ 95.439.694.00), al encontrar que las
conductas enunciadas generan un impacto social negativo, si se tiene en cuenta que con ellas se vulnera
el orden juridico establecido y el caracter de obligatoriedad que tienen las normas en el ordenamiento
juridico.

8.4 Pago de la multa por parte del infractor

Respecto de la funcién que cumple esta actuacion administrativa de caracter sancionatorio, el Conseio de
Estado ha sefialado que “[e]l fundamento de la potestad sancionatoria administrativa esta en el debor de
obediencia al ordenamiento juridico que la Constitucion Politica en sus articulos 4 inciso segundo y 95
impone a todos los ciudadanos”.67

Entonces, la funcion es reafirmar la vigencia de la normatividad existente y el deber de obediencia de todos
los ciudadancs, particularmente el infractor.88 Es por esa misma razén que las sanciones, tanto las no-
pecuniarias como las pecuniarias, deben ser asumidas por el infractor mismo:

(i} En relacién con las sanciones no-pecuniarias, de Perogrullo se nota que no es posible que un tercero
“pague” a nombre del sancionado. Lo anterior, porque por ejemplo la prohibicion de ejercer el comercio -
entendido como una inhabilidad-, o la cancelacion o suspension de la habilitacion, entre ctras, es una
limitacion que se impone para la persona misma, sin que sea transferible a otros gue no han sido
sancionados .69

(i) Sobre las sanciones pecuniarias, la Corte Constitucional ha explicado que su funcién no es enriguecer
al Estado y no debe ser vista como una acreencia civil que puede ser satisfecha por cualguier persona.
Por el contrario, al tratarse de un castigo, independientemente de que la ley haya previsto expresamente
la prohibicién de pago por tercero no,” el pago debe ser hecho por el infractor:

‘La multa es, pues, una sancion cuyo monopolio impositivo esta en manos det Estado, que la aplica con e
fin de forzar, ante la intimidacién de su aplicacion, al infractor a fin de que no vuelva a desobedecer as
determinaciones legales (...) Atendiendo a la naturaleza sancionatoria de la multa, la jurisprudencia ha
entendido que aquella no configura una ‘deuda’ en el mismo sentido en que lo son los créditos civiies (.
Y es que no existe razén alguna para considerar que, como en ambos casos el medio liberatorio de la
obligacion es el dinero, la naturaleza juridica de los créditos sea la misma. (...) su finalidad no ¢s el
enriquecimiento del erario, sino |a represién de la conducta socialmente reprochable.

"Como consecuencia de su indole sancionatoria, la multa no es apta de modificarse o extinguirse por

8 Cir. H. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil Consejero Ponente: Alvaro Namen Vargas Bogota D.C., treinta 135) ce
octubre de dos mil trece (2013).- Rad. No. 11001-03-06-000-2013-00392-00 Numero interno: 2159

% En |a actualidad, es innegable que a través del derecho administrativo sancionador se pretende garantizar la preservacion y
restauracion del ordenamiento juridico, mediante laimposicion de una sancién que no solo repruebe sino que también prevenga la
realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trala, en esencia, de un poder de sancién ejercido por las autor.cades
administrativas que opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los administraces y air a
las mismas autoridades pablicas.” Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-818 de 2005

8 Cfr. Codigo de Comercio articulos 14 y ss. H. Corte Constitucional. Sentencias C-544 de 2005 MP Marco Gerardo Monroy Caora € 353
de 2009 MP Jorge lvan Palacio Palacio,

"0 Por ejemplo, en el régimen de proteccion de la competencia se prohibio que los pagos de 1as multas impuestas a persenas Manreios sean
“[clubiertos ni asegurados o en general garantizados, directamente o por inlerpuesta persona, por ia persona juridica & 4 ¢
vinculada 1a persona naturat cuando incurrié en la conducta; ni por la matriz o empresas subordinadas de esta; ni por ias
pertenezcan al mismo grupo empresarial o estén sujetas al mismo control de aquella.” Cir. Ley 1340 de 2009 articulo 26 Parag
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muchas de las formas en que lo hacen los créditos civiles (...). No esta en poder del sujeto pasivo la
fransaccion del monto de la misma o la posibilidad de negociar su imposicion, asi como no podria éste -
pese a una eventual aquiescencia del Estado- ceder su crédito a un particular distinto, pues la finalidad de
'a muita es la de castigar al infractor de laley. (...) En fin, para la jurisprudencia ha sido clarc que el caracter
srediticio de la muita ne la convierte en una deuda”.”

Con fundamento en a jurisprudencia citada, las sanciones aca impuestas deben ser satisfechas por el
sujeto infractor.

En mérito de lo expuesto

RESUELVE

ARTICULO FRIMERO: archivar el cargo TERCERO formulado a COLCARGO S.A.S. con MT. 900859126
-1, conforme la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDOQ: Declarar RESPONSABLE a la empresa de Servicio Publico de Transporte
Terresire Automotor de carga COLCARGO S.A.S. con MT. 900859126 - 1, de conformidad con fa parte
motiva de la presente Resolucién:

Del CARGO PRIMERO: Por incurrir en la conducta del literal ¢} articulo 46 de la ley 336 de 1996
Del CARGO SEGUNDO. Por incurrir en la conducta del literal ¢) articulo 46 de la ley 336 de 1996

ARTICULO TERCERO: SANCIONAR a la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
de carga COLCARGO S.A.S. con MT. 800859126 - 1, frente al:

CARGO PRIMERO con MULTA por el valor de CUARENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS
DIECINUEVE MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS M/ CTE (§ 47.719.847.00) que
corresponde al 7.23 %del patrimonio’2y al 9.89 % de la multa méaxima aplicable.

CARGO SEGUNDO con MULTA CUARENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS DIECINUEVE MIL
OCHOCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS M/ CTE (S 47.719.847.00) que corresponde al 7.23 %del
natrimonio y al 9.89 % de la multa maxima aplicable.

PARAGRAFO PRIMERQ: Para efectos del pago de la multa el sancionado debera dentro de Ios cinco (5)
dias habiles siguientes a la fecha en que quede en firme esta providencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 87 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso
Administrativo, comunicarse a las lineas telefonicas (57-1) 2693370 y linea gratuita nacional 01 8000 915
815, donde le sera generado el recibo de pago con codigo de barras en el cual se detallara el valcr a
cancelar. El pago debera realizarse en el BANCO DE OCCIDENTE a favor de 1a SUPERINTENDENCIA
DE TRANSPORTE en la cuenta corriente 223-03504-9.

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa sancionada deber aliegar al Grupo
Financiero y Cobro Control de Tasa de Vigilancia, via fax, correo certificado o a través de cualquier otro
medic idoneo, copia legibie del recibo de consignacion indicando investigacion administrativa Delegada de
Transito, nombre y Nit de la empresa y nimero de la resolucion de fallo.

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin que este se haya demostrado,
se procedera a su cobro persuasivo yfo coactivo por parte del Grupo de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion
Coactiva de la Superintendencia de Transporte, teniendo en cuenta que la presente resolucién presta
mérito ejecutivo de acuerdo a lo previsto en el articulo 89 de la Ley 1437 de 2011.

"o H Core Consthicional. Sentencias Sentencia C-041 de 1994, MP Eduardo Cifuentes Mufioz; C-194 de 2005. MP Marco Gerado
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ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion por conducto de la Secretaria
General de la Superintendencia de Transporte, al representante legal o quien haga sus veces de la
empresa de Servicio Pablico de Transporte Terrestre Automotor de carga COLCARGO S.A.S. con MT.
900859126 - 1, de acuerdo con lo establecido en el articulo 66 y siguientes de! Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucion procede el Recurso de Reposicion anie el
Superintendente Delegado de Tréansito y Transporte Terrestre y subsidiariamente ef Recurso de Apeiacién
ante el Superintendente de Puertos y Transporte, dentro de los diez (10} dias habiles siguientes & su
notificacion.

ARTICULO SEXTO: Una vez en firme la presente Resolucion en los terminos de articulo 87 dei Codigo

de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo remitase copia de fa misma al Grupo
de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva de la Superintendencia de Transporte.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(A NAY g .
CAMILO PABON ALMANZ A

SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

“=158%

Proyecté: DCMZ

Notificar:

COLCARGO S.A.S. con MT. 900859126 - 1,
Representante legal o quien haga sus veces

Direccion Calle 56 # 46-80

Barranquilla / Attantico

Correo eleclronico: colcargosasdespachos@gmail.com
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SuperTransportie

periranspons

@

Oficina Admimistrativa: Calle 83 No 0A-45 Bogota 03 1

Portal web: waw supertranspuite TR
—~ N\
Y PBX: 352 67 00
1 Corsespondencia: Calle 37 No 20B.21. Bogota D <
[

Linea Atencién al Civdadano: 01 A0 G156.15

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 2015500126601

L

95500126601

{
|
Bogota, 14/05/2019 l
Sefior (a) l :
Representantq Legal y/o Apoderado (a)

Colcargé Sas ,

CALLE 56'NO 46 - 80 -

BARRANQUILLA ~ATLANTICO

Asunto: Citacién Notificacién
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidio
la(s) resolucién(es) No(s) 1599 de 10/05/2019 por la(s) cual(es) se DECIDE una(s)
investigacién(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogot4, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacién personal: de no ser posible, ésta se surtird por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los numeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efectc en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
‘Resoluciones y edictos investigaciones administrativas’ se encuentra disponible un modelo
de autorizacién, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesidn, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de Ia opcion de realizar el tramite de notificacién electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de ia
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

Fernando Alfredo Pérez Alarcon

Coordinador Grupo de Notificaciones
Proyect6: Elizabeth Bulla
C Wsersielizabethbulla\Desktop\PLANTILLAS_DIARIAS\-MODELO CITATORIO 2018.0dt
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16/5/2019 Envio Citatorio No 20195500126601

& Responder a todos | il Eliminar  Correo no deseado | v

Envio Citatorio No 20195500126601

Notificaciones En Linea S5 Responder a tados | o

rolcargosasnespachos@gmail com; correo@certificado.4-72.comco ¥

Envio Citatorio No 2019,

v

Sedor

Representante Legal y/o Apoderado
Colcargo Sas
colcargosasdespachos@gmail.com

Para su conocimiento vy fines pertinentes de manera atenta se remite adjunto a este correo Citatorio No 20195500126601
del 14 de mayo de 2019, por la cual se informa que la Superintendencia de Transporte expidié la Resolucion No 1599 del 10
de mayo de 2019.

Sefor Representante Legal, para agilizar el proceso de notificacion de Actos Administrativos a través de correo electronico.
lo invitamos a Autorizar el proceso de Notificacion Electronica de la siguiente forma:

1. Debera diligenciar en su totalidad ia autorizacion electronica que se encuentra en el archivo Word anexo a ta Circular
16 del 18 de junio de 2012 que se encuentra en la pagina  Web de la entidad
htpp:/iwww.supertransporte.gov.cof/index. php/circulares/2012-c/.

2. Una Vez diligenciado remitirlo a la Direccion Calle 37 No 28b-21 Barrio La Soledad de la Giudad de Bogotd D.C. o al
correo electronico vertanillaunicaderadicacion@supertransporte. gov.co.

Cordiaimente,

Fernando Alfredo Pérez Alarcon
Coordinador Grupo Notificaciones

Oded

https://outiook.office.com/owa/projection.aspx







16/5/2019 Procesando emait (Envio Citatorio No 20195500126601]

£ Responder a todos |~ fii Eliminar  Correo no deseado |~

Procesando email [Envio Citatorio No 20195500126601]

no-reply@certificado.4-72.com.co &

Notficaciones En Linea ¥

Hemos recibido tu email

Hemos recibido tu mensaje en nuestros servidores y lo estamos
procesando. En breve recibiras el certificado de tu envio. E email se
ha enviado desde la direccion

"notificacionesenIinea@supertranspor{e.gov.co" al destinatario
“colcargosasdespachos@gmail.com”.

El servicio de envios
de Colombia

fRefid1557682133833304

Te quedan 811.00 mensajes certificados

(Obticne demasiados correos electronicos de no-repty@certificado.d-72.com.co?

Fuede caooela

https://outiook. office.com/owalproiection.aspx

€ H
& Responder o todes | -
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Procesando emait [Envio Citatorio No 20195500126601}
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Certificado de comunicacion electronica
tmall certificado

identificador del certificado: £140341 10-S

Lieda SAS, Aliado de 4-72, en calidad de tercero de confianza certifica gue os datos consignados en ol presente

documento son los que constan en sus registros de comunicaciones eloctronicas

vietalles det envio

Nombre/Razon social del usuario: Superintendencia de Puertos y Transportes (CC/NIT 800170433 -6)
identficador de usuario; 403784

Remitonte: EMAIL CERTIFICADO de Notificaciones En Linea <403784wcentificado.4-72.com.co >
(reenviado en nombre de Notificaciones En Linea A::nouflcacionesenIlnea(msupertmnsporm.gov.u):»l
Desting: col(‘argosasdespachos(@gmall.com

techay hora de envio: 16 de Mayo de 2019 (09:17 GMT -05:00)
Fechay hora de entiega: 16 de Mayo de 2019 (09:17 GMT -05:00)

Asunta: Envio Citatorio No 201955001 26601 (EMAIL CERTIFICADO de n\otlficacuonesenlmo;wlrsupcrtmnsrmrlo Gov.Col

Aoisage:

£sta es una notificacion automatica, por favor rio responda este mensaje

Senor

Representante Legal y/o Apoderado

Colcargo Sas

calcargosasdespachos@gmail.com

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta se remite adjunto a este correo Citatorio No

2019550012660 del 14 de mayo de 2019, por fa cual se informa que la Superintendencia de Transporte expidic iy
Resolucion No 1599 del 10 de mayo de 2019.

Senor Representante Legal, para agilizar el proceso de notificacion de Actos Administrativos a traves de coreo
electronico, lo invitamos a Autorizar el proceso de Notificacion Electronica de ta siguiente forma:

I Debera diligenciar en su totalidad la autorizacién electrénica que se encuientra en el archivo Word anexo ala
Circular 16 del 18 de junio de 2012 que se encuentra en la pagina Web de la entidad
htpp://www.supertransporte.gov.co/indexphp/(ircuIares/ZO1 2-¢/.

2. Una Vez diligenciado remitirto a la Direccién Calle 37 No 28b-21 Barrio La Soledad de la Ciudad de Bogota L.C o at
correo electrénico
ven(anilIaunicaderadicacion@supertransporte.gov.co<.mailto:venl.aniH;.unicacleradi(acion\wsuperlranspmlc.gov,u,- .
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y confidendial. A este certificado se le ha asignado un identificacdor unico en 1os registros del operador firmante.

Colombia, a 16 de Mayo de 2019



