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Al contestar, favor citar en el asunto, este
Bogota, 23/05/2019 No. de Registro 20195500164991

AELGATRAMRRR O

Representante Legal y/o Apoderado(a) 20195500164991
Apoderado Randy Tatis Gonzalez / Jamaqg S.A.S

AVENIDA CARRERA 13 NO 65 - 20 APARTAMENTO 30

BOGOTA-D.C.

Asunto: Notificaciéon Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucion(es) No(s) 1585 de 10/05/2019 por la(s) cual(es) se DECIDE una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de 1o Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucion(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacién.

st | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de ios 10
dias habiles siguientes a la fecha de notificacién.

Sl X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacién.

Sl ‘ NO | X

Si la(s) resolucién(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa
con el presente aviso.

Sin otro particular.

A\

Sandra Liliana Ucros Velasquez
Grupo Apoyo a la Gestion Administrativa

Anexo: Copia Acto Administrativo
Transcribio: Yoana Sanchez* 1
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SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION No. DE
IREER] 10 LAY 701

PorJa cual se decide una investigacion administrativa

EL SUPERINTENDENTE DELEGADOQ DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de fas facultades legales, en especial las previstas en fa Ley 105 de 1682 & "oy e
1996 y el Decreto 2409 de 20181

Expediente Virtual: 2018830348801549€ - 20188303400000628-F

Expediente: Resolucion de apertura No. 23959 del 28 de mayo de 2018.

Habilitacién: Resolucion No, 69 del 09 de sepliembre de 2011 por medio de ia cuti, ¢ Wnsions
de Transporte habilitd a la empresa JAMAQ S.A.S. con NIT. 900.323.257-7
modalidad de transporte terrestre automotor de Carga.

CONSIDERANDO

PRIMERO: Mediante Resolucion No. 23959 del 28 de mayo de 2018, la Supene
Transporle (en adelante también "la Supertransporte”) abrid investigacion administ y
cargos en contra de la empresa JAMAQ S.A.S. con NIT. 800.323.257.7 (en adelanic tamni
investigada").

SEGUNDO: La resolucion de apertura de la investigacion fue notificada ELECTRONICAVE Y
01 de junio de 2018, tal como consta en la certificacion No. £28111529-§ cxpedida por
servicios poslales de Colombia 4-72 S.A., obrante a folio 101 del expediente.

TERCERO: Una vez nolificada la resolucion de apertura de investigacion, fa investigada con
término de quince (15) dias habiles contados a partic del dia siguiente de [a
administrativo, para presentar descargos o justificaciones al igual Gue solicitar y apariar p

e

pretendia hacer valer dentro del procese, de conformidad con el articulo 47 defa Loy 1437 ae 7007

Y Arliculo 27. Transitorio. Las investigaciones que hayan iniciado en vigencia del Decreto 1016 de 2060
43, y 44 del Decrelo 101 de 2002, los articulos 3, 6, 7, 8, 9, 10 y 11 dol Becreto 2741 de 2001 y los ait
Decreto 1479 de 2014, asi como lo recursos de reposicion y apetacion inlerpuestos o por interponer coin
las citadas invesligaciones continuaran rigiéndose y culminaran de conformidad con ¢ procedumer
wiciaron.
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wat vencido el dia 26 de junio de 2018. Asi las cosas, la investigada presentd dentro del término
descargos cen radicado No. 20185603653992 del 26 de junio de 2016 en el cual solicito el Decreto de
las siguienies pruebas: (101102 a 262).

Pracica testinoniales de los sefores OSCAR OSMAN NAVARRO CASTRO con cédula de ciudadania
No 14.214.420 y HARLEN DANIEL MONTMEZ GALINDO con céduia de ciudadania No. 72283 107.

iguaimente presento como pruebas documentales:

Comia ce los regisiros de capacitacion a los conductores adscritos a la sociedad JAMAQ SAS

durante o afo 2016 expedido por la sociedad TEMPOCOLBA SAS.

7; Ceriificado de fecha veinte (20) de junio de 2018 expedido por fa sociedad TEMPOCOLBA SAS en
o cue se deja conslancia de fas capacitaciones efectuadas a la sociedad JAMAQ SAS.

2% Copia de todas las hojas lécnicas y de los ingresos a taller de los veniculos de ta sociedad JAMAQ
SAS durante ol ano 2016 y que dan cuenla de los manlenimienios preventivos y correctivos
e‘ecluadcs a los vehiculos de propiedad de ta empresa.

41 Copia de las remisicnes Nos. 5935, 5960, 5872 y 6138 de la Fabrica Metropolitana de Blogues y
suscrita nor os transportadores de la sociedad JAMAQ SAS y en las que se vislumbra as fechas de
tiegade y salida de fa carga.

5y Certificade de cxisiencia y representacion legal de JAMAQ SAS.

41 Podor estecial otorgade por el representante legal de JAMAQ SAS.

3.1 La invesiigada presento los siguientes argumentos en sus descargos:

(...} “Ahora bien, no s cierto que la sociedad investigada no haya cumplide con lo precepluado en el
articulo 35 de la Ley 336 de 1996, pues las capacitaciones que exige a norma fueron prestadas durante ¢l
aiio 2016 por la sociedad JAMAQ SAS a través de un tercero autorizado por el Ministerio de Transporte,
la sacicdad TEMPOCOLBA SAS identificada con Nit. 802.010.216-6.

De lo anferior da cuenta la certificacion de fecha 20 junio de 2018, que se aporta con este escrito,
expedida por la sociedad antes mencionada y suscrita por el Director de Calidad, Salud, Sequridad y
Ambiente del Grupo Colba, sefor Carlos Guerrero y en a que se constafan los temas tratados con los
conduclores y las fechas en que fueron dictadas las capacitaciones, asi:

FEL
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Al respecto se aporlan con este escrito todas las hojas fécnicas del afio 2016 y que dan cuenla de los
procesos de calidad de JAMAQ SAS relacionados con ol mantenimiento de 10 equipos en fas que consta
la informacion relacicnada con las generalidades de los vehiculos, las especificaciones técnicas y los
manlenimicntos realizados a estos.

Lo anterior se refucrza con las constancias de ingreso a los talleres de los vehiculos durante el ano 2016
de caga uno de los vehiculos de propiedad de JAMAQ SAS, en los que se vislumbra las fechas de
ingresc y salida del taller, la descripcion de la solucion al inconveniente o visita del vehiculo, la
descripcion de la actualidad, e nombre y firma del técnico que realizo el mantenimiento o la revision, la
roquisicion de los repueslos, las observaciones al servicio y la firma del jefe del taller.

Notese que las aclividades dosplegadas no eran de revision ni de inspeccion, por el conlrario se trataban
de intervenciones y reparaciones que de no realizarse acarrearian imperfeclos, fallas en los vehiculos o
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paralizarian la operacion, fales como cambios de aceites, de filros, de balorias. do hicns hasoras
delanteras, cambio de rines y flanias. ’

Si bien es cierfo Ja informacién relacionada con la hora dol carque y descarque do los mu
relacionados no se encuentra delallada en los mismos, no o es menos QuUe, St o
lapsus de las personas encargadas de su diligenciomionto Sin que eflo alectase
lransporte publico, pues de la revision y leclwa do 108 manifiestos se constala
encuentra relacionada loda la informacion del vehiculo y su conductor, los valores ¢ HAp
mas importante, toda la informacion relacionada con la mercancia y enlas que se destacas

las remisiones de cada una de eslas.

encucnlia asociado a la remesa No. 5960, ef manificsto 10343 sc encuenira asociady i 1 jomes
5972 y el manifiesto M10351 se encuentra asociado a la remesa No. 6138,

Lo anlerior es absolutamente relovanle, toda vez que, las remisiones antes detaliadas
apoitan con este escrito- dan cuenta de su fecha de elaboracion, se encuenlian suscricis Do
de Metrobloque como despachadores, por of conductor de JAMAQ SAS que resulta ser ¢
figura en el manifiesto, se encuentran recibida por los clientes de la sociedad Metroblogiie.
la mercancia transportada y do su hora de salida y llegada, dalos que concuerdan conio «
manifiestos, pues recuérdese lo que se fransportada oran bloques de comenlo, do afli g e oz
se encuentren suscrilas por la confratante de JAMAQ SAS (tercoro ransportador;, et 03 o 1t
Metropolitana de Blogues - Metroblogue.

Asi las cosas, se ilera, la omision en los manificslos eloctronicos do carga obedecs i un doscid;
involuntario en su diligenciamiento, constituyéndose mas en una falta formal que matcuad puss
mercancia si fije entregada y despachada, pero sobre todo fa misma se encuentra asociads a 1.
que dan cuenla de su hora y llegada; por fo que proceder a sancionar a la sociodad JAMAD SAS DO Ui
yerro formal en el diligenciamiento de un manifiesto sciia desproporcional si se tiene on cu ;

de las finalidades de la norma os aleitar a las auloridades de Jas operaciones lerestins
aparentes, hecho que no ocurrio pues tal operacion se cfectud cabalidad con una hor
descargue especifico, que bien no se encuentra en ef manilicslo eleclionico de carga por i
que eflo no configura la lalta como quiera que lales hochos si existieron. psto 08, o hora v i
mercancia fransportada.” (...} (SIC)

CUARTO: Mediante Auto No. 38645 del 30 de agosto de 2018, comunicado of dia (7
2018, por medio de 1a guia No. RAO05321421CO expedida por la empresa de sorvice
Colombia 4-72 S.A., se rechazaron pruebas, sc incorporaron olras y se corio fraslado
conclusion en razon a que las pruebas fueron consideradas conducentes, pertinentes y
investigacion.

4.1. El Despacho en el Auto No. 38645 del 30 de agosto de 2018 rechazo la solicitud do ios
los sefiores OSCAR OSMAN NAVARRO CASTRO con cédula de ciudadania No :
HARLEN DANIEL MONTMEZ GALINDO con cédula de ciudadania No. 72.283.107 FOGURTICECS nor
invesligada en el escrito con radicado No. 20185603653992 del 26 de junio de 2018

g

4.2. El Despacho en el Auto No. 38645 del 30 de agosto de 2018 decretd de oficio. de conicr i wo
los supuestos facticos y juridicos sefalados por el Despacho, o siguienle:

1. Las que considere conducentes, pertinentes y utiles al proceso para acrediiar que ¢
programa cronograma de capacitacidn de los conductores que operan los vehicuios ¢
la prestacion del servicio publico de transporte, a través de la entidades ospo
autorizadas por el Ministerio de Transporte con ¢! fin de garantizar |a eficiencia v teen
los operarios, conforme lo sefialado en el inciso tercero del articulo 35 de a Ley
respeclo de la anualidad 20186.

2. Las que considere conducenies, perlinentes y Utiles al proceso para acredilar aue ¢
programa de revision y mantenimiento preventivo para los vehiculos propios y jos ¢
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soneie do eln. conforme lo sefalado en el articulo 1° de la Resolucion 378 de 2013 aclaratorio
delaricalo 30 de la Resolucion 315 de 2013

| relecdn con los manifiestos electronicos de carga No. M10354 de fecha 2016/ur/15, No.
1440340 do ‘echa 2016/may/11, No. M10351 do fecha 2016/un/08, No M10343 de fecha
0 8imay/18 y No. M10341 de fecha 2016/may/14 las que considere conducentes, pertinentes y
Jiles al oroceso para acreditar el diligenciamiento de éstos, de manera exacta, compieta y
“igedigra, eslo es con los plazos y tiempos para el cargue y descargue de la mercancia, la fecha
y hora de flegada y safida de los vehiculos para los correspondientes cargues y descargues de la
morcancia acorde a o ordenado por el numeral 12 del articulo 2.2.1.7.5.4 del Decreto 1079 de
2075,

4.3, A5 deniro dei expediente obran las siguientes pruebas:

(i} Documentales:
1, semorando No. 20168200074453 de fecha 22 de Junio de 2016.
7. Oficio ce salida No. 20188200477841 de fecha 22 de Junio do 2016
3 Radicado No. 20165600510872 de fecha 11 de Julio de 2016.
4 Vemorando No. 20168200195813 de fecha 29 de diciembre de 2016.
5 Vemorando No. 20178200032023 de fecha 17 de febrero do 2017.
emorando No. 20178200040113 de fecha 01 de marzo de 2017.
Sanortes de notificacion de 3 Resolucion No. 23969 de fecha 28 de mayo de 2018
8 2adicaco No. 20185603653992 del 26 de unio de 2018, por medio de; cual 12 investigada
vesen's escrito de Descarges.
~ortes de comunicacion del Auto No, 38645 de fecha 30 de agosto de 2018.

o
C Sr
o

Sadicadn No. 20185603653992 del 26 de junio de 2018, por medio del cual la investigada
srosens esorito de alegatos de conclusion.

>

QUINTO: Luego de culminar la etapa probatoria y previo traslado por el término de diez (10) dias
hahies siguigntes al dia dela comunicacion del acto administrativo, para que presentara alegatos de
concusion. de conformidad con el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, el cual vencit el dia 21 de
senrembre de 2018, Asi las cosas, la investigada presentd dentro del término alegalos ce conclusion
con radicads No. 20185604023472 del 13 de sepliembre. (fol. 289 a 370).

5.1 Lz investigada presento los siguientes argumentos en sus alegatos de conclusion:
) ER CUANTO AL PRIMER CARGO:

Do iqual mancra se aportan con estos descargos, los registros del SIGE del Ceritro de Ensenanza
Jutomevilistica del Litoral LTDA con ocasion a los entrenamientos, capacitacion y charlas expedidos por
la crtidad duranie ¢ ano 2016. en los que se constata ademas de las fechas y los temas tralados. que los
cursos fueron impartidos a la sociedad JAMAQ SAS, los nombres de os conductores de ésta y su
respoctiva lima que da cuenta de fa asistencia al curso, asi como la del instructor y responsabic del

£OCeSC

Por fo anterior, no es cierto que la sociedad JAMAQ SAS no haya dado cumplimiento a las capacitaciones
exigivas en of articulo 35 de la Ley 336 de 1996.

Anora bien, los anteriores documentos no reposan en el archivo fisico de JAMAQ SAS ubicado en las
mistalaciones do la empresa ubicada en la Cra 53 1 64 125 de la ciudad de Barranquilla por cuanto
sicmipre han eslado en las instalaciones donde funciona el campamento de labores y maquinas de la
imvestigada denominado La Omareia” ubicado en la Calle 10 No. 32-60 dol Municipio de Galapa
iAllantico, y asi puede corroborarse por la Superintendencia de Puertos y Transportes.

N CUANTO AL SEGUNDO CARGO:
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Al respecto se aportan con este escrilo todas as hojas técnicas del aro 2016 Y oGue dan cienl
procesos de calidad de JAMAQ SAS relacionados con ef mantenimiento de los equIpes ¢ i
la informacion relacionacda con Las generalidades de los vehiculos, as especificaciones it
lipos de mantenimientos realizados a estos.

Lo anlerior se refucrza con las constancias de ingreso a los tafleres de los vehiculos dwanic = A
de cada uno de los vehiculos de propiedad de JAMAQ SAS, en os que se vislumbra las loc :
y salida del taller, la descripcion de la solucién al inconveniento o visita dol vehiculo. fa i
aclividad, el nombie y firma del lécnico que realizé el mantenimionlo o la rovision a ;
repuestos, las observaciones al sewvicio y a firma del jefe dof taller.

EN CUANTO AL TERCER CARGO:

Si bien es cierto, la informacion relacionada con la hora dof cargue y descargue de los mariiostos anies
relacionados no se encuentra delallada en os mismos, no lo es mencs que, su onision obudeck
lapsus de las personas encargadas de su diligenciamicnto sin que cllo afectase a nouiatividic
transporte publico, pues de la revision y lectura de los manifiestos se constala quo on oioe
encuentra relacionada toda Ja informacion del vehiculo y su conductor, los valores del vir
mas importante, loda la informacion relacionada con la mercancia y en las que se dost
las remisiones de cada una de estas.

Asi pues, el manifiosto M10340 sc encuentra asociado a la remesa No 5G3h of mansiests L
encuentra asociado a la remesa No. 5960, ef manificsto 10343 s¢ ensuentra asociido a i 1orm <. v
5972 y el manifiesto M10351 se encuentra asociado a la remesa No. 6138

Lo anterior es absolutamente relevante, loda vez que, las remisiones anles defaliadas ;
aportan con este escrito- dan cuenta de su fecha de elaboracion, se encuenlian suscritas por o |
tle Melioblogue como despachadores, por el conducior de JAMAQ SAS que resulta ser o n
ligura en el manifiesto, se encuentran recibida por fos clienles de la sociedad Metroblogue, ¢
la mercancia transporlada y de su hora de salida y llegada, datos que concuerdan con ls dispix
manifieslos, pues recuérdese lo que se lransportada eran bloques de cemento, de all gue fas 1o .
se encuentren suscritas por la conliatante de JAMAQ SAS (tercero lransportador), csio e o i-abics
Melropalilana de Bloques - Metrobloque.”|(...)

5.2. Pronunciamiento de las pruebas solicitadas en los alegatos de conclusion:

Se tiene que laempresa de Servicio Publico de Transporle Terrestre Automoior de Co

S.A.S. con NIT. 800.323.257-7, en su escrito de Alegatos de Conclusion soficié e
nuevas pruebas documentales en la invesligacion administrativa que nos ocupa

s JAMAQ

Al respecto, es imporlante manifestar que la elapa procesal para solicitar o aportar pruebus ya inahoo
molivo por el cual se dio lraslado al investigado a través del Aulo No. 38645 de fecha 30 de anesio de
2018, para presentar los alegatos de conclusion a los que hubicra lugar; escrilo cuyo chiei

crear certeza juridica en el fallador, mediante razonamientos interpretativos cue
retrospectivamente todas y cada una de las actuaciones surlidas, espocificamento sobyre &
pruebas allegadas e incorporadas oportunamenle al proceso.

Frente a lo anterior, la Corte Constitucional ha sefalado:

“[Slobre la base de las pruebas incorporadas al proceso, los alegaios de conclusion jueian i
papel en orden al mejor entendimiento de los hechos, de los intereses en conlliclo, do L fo
cada extremo asume los molivos de hecho y de derecho --a favor v en conlia-, v
concerienie a la mejor comprension del universo juridico y probatorio que anpana k
conflicto. Por consiguicnte, de una parte, la dinamica de los alegatos de conclusion tiene |
facilitarle a los interesados o contendientes la oportunidad para eSgrniir Sus argumanios o
procura de sus propios derechos ¢ infereses, y de otra, lal dinamica se ofrece a fos vjos de
adminisirativa o del juez correspondiente como un conjunlo de razonamienlos que & manesa o
ilterpretativo les permile examinar refrospectivamenle lodas y cada una de las acluacionss st
cual, sin duda alguna, se constiluye en hito procesal de significativa importancia pava la Satagiin

Her
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postutacion y la excepcion, al propio ticmpo que se atiende a la depuracion de la certeza juridica que
quitcre of fallador para decir ef derccho.”

s

Por g anteriommente expuesto, no es posible acceder a la solicitud de lener en cuenta nuevas pruehas
documentales presentadas por medio del escrito de Alegatos de Conclusion.

SEXTO: Habiéndose agotado las etapas seiialadas en el procedimiento aplicable a este tipo de
acwaciones administrativas, este Despacho encuentra procedente verificar la regularidad del proceso:

6.1 Competencia de la Superintendencia de Transporte

La Supennterdencia de Transporle €s un 0rganismo descentralizado del orden nacicnal, de caracier
w nersoneria juridica, autonomia administrativa, financiera y presupuesta!, edscrita al
{

de Transporte.

e ny ot
RGP GO RS

Lingtar
AN H SN

ot de 'z Suserlransperic consiste en ejercer las funciones de vigitancia, inspeccién, y control gue

. ~nepsnoiden al Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa en materia de

rans nore y su infragstructura, cuya delegacion® se concreld en (i) inspeccionar, vigitar y
<ot ‘ Hn y el cumplimiento de fas normas que rigen el sistema de transiio y transporle; y
iy wegilar, nspeccicnar, controlar la permanente, eficiente y segura prestacion del servicio de
ansaorte b s nerjuicio de las demas funciones previstas en fa Ley.

e otra pare, se previo que eslaran sometidas a inspeccion, vigilancia y control de la Supertransporte?

ia .

() ias seciedades con © sin animo de lucro, Ias empresas unipersonales y las personas naturales que
aresten of servicio plblico de transporte; (i) las entidades del Sistema Nacional de Transporte/
estabiocida en la Ley 105 de 1993 exceplo el Miristerio de Transporte, en lo refative al ejercicio de las

Ciu

furciones que en materia de lransporte legalmente les corresponden; y (iil) las demas que determinen
tas rormas legaies 8

Asi mvismo, se previo que “[jas investigaciones que hayan iniciado en vigencia del Decreto 1016 de
9800 os articulos 41,43, y 44 del Decreto 101 de 2002, los articulos 3,6,7,8,9, 10y 1 del Decreto
2741 de 2001 y ‘os articulos 10 y 11 del Decreto 1479 de 2014, asi como lo recurscs de reposicion y
apelacion interpuestos o por interponer Como consecuencia de las citadas investigaciones continuaran
rigiéndose y culminarén de conformidad con e} procedimiento con el cual se iniciaron” ¢ En la medida
cue la prosente investigacion inicio con anterioridad a fa entrada en vigencia del Decreto 2409 de

Sontence C-107 oe 2004, P Jaine Araujo Renter-a
2 2016 aind's 3

sic on 'os aricuios 189 numeral 22 y 365 de la Conslitucion Politica de Colombia "Articuio 189
seese a Srosidente e la Republic como Jefe de Estado, Jele del Gobierno y Suprema Autondad Adminislealiva

<3 spoceidn ¥ vighancia de fa prestacion de los servicios pubiicos.”

_ot Survicios pooicos son nhercntes a la finalidad social del Estado. £s deber cel £siado asegurar su
2 iocos ios hanitantes del territorio nacional. Los servicios pubkicos estaran scimelicos ai régimen
Ley. podran ser prestacdos per ¢l Estado, directa o indireclamente, por comunigaces organizacas, o por
sres £n iods caso, ¢l Estado mantendra la regulacion. el conirol y ta vigitancia de dichos servicies.”
© O Decreno 2408 oe 2018 anticuio 4

Ct Docrets 101 de 2000 articulo 42. Vigente de conformidad con lo previsto en el articulo 27 dei Decrelo 2409 ce 2018

Articulo 1°.- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Inlegra ¢l sector Transporte, el Ministerio de Transporte, sus
mos adscritcs o vingulados y la Direccion General Maritima del Ministerio de Cefensa Nacional, en cuanto estara
Jeta e una refanin do coordinacion con et Ministerio de Transporte. :
Conforman el Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrollo de las politicas de transperte, ademds de los
ros maiceacs en el ingiso anterior, los organismos dg transito y transporle, ianto terrestre, aereo y maritinie ¢
«chera ae ransporte de las enfidades torritoriates y deinas dependencias de los sectores centrai o descentraiizace
~ sue lengan funciones reiacionadas con esta actividad.”

‘arr. en congruencia oor lo establecido en el arliculo 8 de la Ley 105 de 1993. la Loy 336 de 1936 y demas Leyes
casy concrelo.
Cir Soecreio 2555 oe 2018 articule 27
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2018,'° corresponde resolver este caso en primera instancia a la Delegatura do Imnsm y irarspotic
Terrestre. !

Finalmente, este Despacho encuentra que esta dentro del tarmino previsto en el articuio 57 o s oy
1437 de 2011 para proferir decision de fondo.

6.2 Regularidad del procedimiento administrativo

6.2.1 Principio de legalidad de las faltas y las sanciones

Es relevante para el presente caso hacer referencia al conceplo emilido por el H. Conseio ¢
Sala de Consulta y Servicio Civil ef pasado 5 de marzo de 2019.12  Atendionde i
formuladas por el Gobierno Nacionai el 24 de octubre de 2018, el H Consejo de Fo
siguiente:

{i) &l principio de legalidad de las fallas y las sanciones es plenamente aplicable on maions o
transporte terrestre. 13

(ii) Este principio se manifiesta en a) la reserva de ley, y b) la tipicidad de las faltas y las

a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para upificar oo
sanciones administrativas.’ Por lo tanto, no se admite fa tipilicacion de conductas en
olras normas que no tienen ese rango de ley.'6-17

b) Lo segundo se manifiesta en que los "elementos esenciales det lipo” deben csiar ¢ Cy
parlicularmenle 1a descripcion de fa conducta o del comportamiento que da lugar & fa ap! e
sancion y la determinacion de la sancion, incluyendo el término o la cuantia de la misma ¢

i@ Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 28
** Segun lo establecido en los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, modifcaco ¢
Decreto 2741 de 2001, fa Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terresire /\u tom
funcién de asumir de oficio o a salicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la inv 4
fas normas relalivas al lransporte terrestre de conformidad con la legistacion vigente y las demas oue se
lal efectlo.

7 Nimero Gnico 11001-03-06-000-2018-00217-00. Radicacion intema: 2403 Levanlaua a Reservi lege o

No. 115031 de fecha 20 de marzo de 2019.

13 El principio de legalidad de las faltas y de las sanciones previste en el articuls 29 CP) geno abwsvass oo
establecer Jas infracciones adminisirativas y las sanciones correspondientes en lodos fos ambiins
contexto del Estado Regulador, incluido por supuesto el sector del transporte terrestre.” (negiila fuera de e
48y 76

' "Dicho principio, como quedo expueslo, se manifiesta en las dimensiones reserva de ley y tipicidad  f1ris o e
texto) Clr. Pp. 48y 76

* "La Constitucién no permite olorgar a la Administracién la potestad genérica de establecer via regiamento
infracciones y sanciones administrativas, pues tienc reserva de ley ordinaria, y debe ¢n todo caso ;
proceso en punto a la legalidad y a la tipicidad, de conformidad con el inciso 2 del articuto 29 de la Canta
49y 77

16*(...) no es posible predicar lo mismo en cuanto a la remision efectuada a las normas regiamentar
supone que el ejeculivo quede investido de manera permanente para eslabiecer infracciones e
aclos administrativos de carécter goneral.” Cir. Pp. 38

7 “La Constitucién no permite otorgar a la Administracién fa potestad genérica de establecer vi
infracciones y sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en t0do ¢t
proceso en punto a la legalidad y a 1a tipicidad, de conformidad con el inciso 2 dei articulo 29 de fa Car
49 y 77°(...) no es constitucionalmente admisible 'delegar’ en otra autoridad estatal fa competencia de dete
las infracciones y las sanciones, toda vez que es exclusiva del Legislador, con lo cual se rea
reserva de ley en materia sancionatoria adminislrativa bajo los criterios expuestos en este concepto, asi coma in
basica del principio de lipicidad". Cfr. Pg. 19

16"(...) las sanciones deben contar con un fundamento fegal, por lo cual su delinicion no puede ser irars
Nacional a través de una facultad abierla sin contar con un marco de referencia especifico y determinade {
no e esta permitido delegar en el ejecutivo la creacion de prohibiciones en materia sancionatoria
cstablezca los clementos esenciales del tipo, estos son: (i) la descripcidn de la conducta ¢ def com
lugar a la aplicacion de la sancidn; (i) la determinacion de la sancion, incliyendo of termino o ia
autoridad competente para aplicarla y (iv) el procedimiento que debe seguiise para st imposicion

ouenar




RESCLUCION No. . .. . DE

e

Hoja No. 8
Porla cual se decide una invesligacion administrativa

o

(iil) Scio en ta medida que se encuentren dentro de la Ley esos “elementcs esenciales del tipo”, puede
nacerse urs comolementacien con decrelos, resoluciones y otras disposiciones de rango infralegai 1¢

- elecio, of phincipio de legalidad “exige gque las sanciones sean comprensibles para sus destinatarios”
iosde 2 misma ey, sin peruicio de que se complemente con decretos y resoluciones en las materias
cas a las que alude la regulacion, dada la imposibilidad del Legistador de prevision total de las

corductas sancionables. @

(iv) De esa ‘orma, 'a Superintendencia de Transporle, como autoridad encargada de inspeccionar,
vigitar y controlar el sector transporte, debe dar aplicacion en sus investigaciones adminisirativas a los
“undamentos fegales para establecer la responsabilidad y de ser procedente imponer las sanciones a
sus adminisirados '

So el caso que nos ocupa, este Despacho observa lo siguiente:

Zo o, CARGO SEGUNDO ia formulacion juridica realizada en la resolucion de apertura tuvo ongen en

una norma ce rango legal que hace remision al "tipo en blanco o abierto”, en ei cual no se hizo

ierenca a oira norma del mismo rango sino de olra jerarquia?(v.gr. decreto o resolucicn). En esa

medida, no os explicito para el investigado cual era la norma de rango legai que se estaba
i

~resuniamere vulnerando y, a estas alturas, no puede el Despacho cambiar la imputacion juridica para

IRN

incornorar normas gue no se formularon desde la apertura.
Serese motive. este Despacho procederd a ordenar el archivo de los cargos antes mencionades.

6.2.2 Respecto de los demas cargos

Ce ocorsiceracion de todo lo anterior, este Despacho encuenira que respeclo de los CARGOS

PRIMERO Y TERCERO la formulacion juridica realizada en la resolucion de apertura se estructuro con
o on una norma de rango segal®. Por lo tanto, seré respecto de esos Cargos gue se hara a

' uicio de responsabilidad administrativa.

£a etz elanz. of Despacho encuenira que se han respelado las "garantias minimas previas’, en la
medida que ‘o actuacien () ha sido tramitada por la autoridad compelente; (i) se ha notificado o
comunicado al investigado, segn el caso, sobre las actuaciones propias del proceso en los lérminos
orevisios an la ley (iil) se concedio al Investigado la oportunidad para expresar libre y abiertamente sus
osiniones y argumentos; {iv) se concedit al Investigado la oportunidad para contradecir 0 debatir los
cargos formuiados en su contra, tanto en descargos como en alegatos de conclusion 74

" naoson aomisivies formulaciones abiertas, que pongan la definicion de la infraccion o de la sancion prevista en ia fey en
mangs 6o 3 acioncad adminisirativa. En cuanto a fa posibilidad del reenvio normativo a decretos reglamentarios,
corresponde al legislador delimitar el contenido de 1a sancion a través de la configuracién de los elementos
estructurales del tipo. por lo que la remision a fa norma reglamentaria debe permitir su cumplida ejecucion. En tales casos,
nienido ce ia ley estara referido al nicleo esencial de la materia reservada, de manera que el reglamento se fimite a
mentar y precisar lo que ya ha sido de manera expresa conlemplado en ia ley. Es aqui donde ¢l
sle una funcion de “colaboracion” o complementariedad.” Cir. Pp. 42, 4Sy 77

[
ente At pringipio de tipicidad, {...) lo que se exige es un fundamento legal en donde se sehalen los

Eaicoal

clementos basicos de ta sancion. marco dentro del cual la autoridad litular de la funcién administrativa pueda precisar, los
clementos de 1a sancion que haya de ser aplicada por otra autoridad, no por eila msma "Cir Pg. 18
“ {1 on gl dorecho agministrativo sancicnador el principio de legalidad exige que direciamenie ¢! egisiador eslabiezcn,

{
[

wn s elemcrios basicos de la conduc'a tipica que sera sancionada, las remisiones normativas precisas cuango
seee om 05 6n blanco 0 los criterics por medio de los cuales se pueda determinar con claridad fa conducta. al igual
2 loy se esiablezca lambien la sancion que sera impuesta o, iguakmente, los criterios para determinaria
se~enca de' 18 ce sepliembre de 2014, radicacion 2013- 00082, Cir. Py, 12

cional Sentencia C-315de 2012
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Asimismo, se han respetado los derechos y garantias del lnvcs tigado en la nom 1CCION gt
medida que (i) se concedid al Investigado la oporlunidad para presentar y soliciiar v
concedit al Investigado 1a oportunidad para controvertir tas que obran en su contra: v (i} se
derecho a la regularidad de la prueba, esto es, su practica observando las reglas dol debid

Asi entonces, encuentra esle Despacho que tanlo en la averiguacion prefminar oy o
investigacion misma, se ha garantizado el debido proceso al Investigado.?/

SEPTIMO: Encontrando que la acluacidn se ha adelantado con respelo de los derechos v garant
Constitucionales y legales, se procede a resolver la investigacion en los siguientes Grminos

7.1 Sujeto investigado

Se previo en la Ley 1437 de 2011 que “fe)l acto administrativo gue pongd fin al pros
administralivo de caracler sancionatorio deberé contener (...) La individualizacion de la
o juridica a sancionar".??

Tal como aparece al inicio de esta resolucion, el sujclo invest tigado JAMAQ o/\‘) NIT.
900.323.257-7, corresponde al sujelo a quien se le abrio inves stigacion administratva ohion :
presente decision.

7.2 Marco normativo

A continuacion, se procede a exponer las disposiciones que fueron imputadas a' irve
Resolucion de apertura, asl como su contenido normativo.

CARGO PRIMERO: La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestro Autoruior
JAMAQ S.A.S. con NIT. 900.323.257-7, presuntamente NO desarrolia los programas dc ¢

los operadores de los equipos destinados al servicio plblico para el aio 2016, con ¢ ‘v e
la eficiencia y tecnificacion de los operarios, conforme al punto 3.1 del Informe de
remilido mediante Memorando No. 20178200135913 de 28 de diciembre de 2046,

En virlud de tal hecho la empresa de servicio publico de Transporte Terrestic Autoriolr o¢ O
JAMAQ 8.A.S. con NIT. 900.323.257-7 presuntamente transgrede 1o estipulado en ¢ moiso o
articulo 35 de la Ley 336 de 1998, el cual seiiala:

“Articulo 35.- Dentro de la estiuclura del Ministerio de Transporle, créasce la dircceion qonwial o
seguridad con el objeto de apoyar el funcionamienlo administrativo y operativo dol cueipo de pofic
especializado en transporte y transito, desarrollar programas de medicina preventiva y cjecutor pre
de capacitacion y estudias sobro lales materias. {...)

75

75 "a) el derecho para presentarias y soficitarlas; b) el derecho para controvertic las pruebas que se prose:
¢} el derecho a la publicidad de la prueba, pues de esta manera se asegura ¢f derecho de contt ads
regularidad de la prueba, esto es, observando las reglas del debido procese, siendo nula de pleno ¢
violacion de ¢ste; e) ef derecho a que de oficio se practiquen tas pruebas wue resulien necesanas para
de realizacion y cfectividad de fos derechos; y f) el derecho a que se evallen por el juzgador fas pruc
proceso”. Clr. H. Corte Conslitucional Sentencia C-203 de 2011, A cse mismo respecto ver: H. Conseyn ¢
fo Conlencioso Administrativo Seccion Tercera Consejero ponente: Mauricio Fajardo Gomerz Bogaie, !
marzo de dos mil siete {2007) Radicacion nimero: 25000 23-26-000-1995-01143-01(14850)
% Esla avenguacion preliminar corresponde a una fase previa a la investigacion formal, en la que re o i sroands
formalmente partes o invesligados, no existen supuestos de hecho ni imputacion en contia de P
averiguacion preliminar no esta sujeta a formalidad alguna, y su (nica finalidad es ia de pers
conlar con la informacion necesaria para establecer si s¢ debe 0 no abrir una investigacior adn
una etapa obligatoria del procedimiento sancionatorio, como si fo son la investigacion (aperiura, t
pruebas).”. Cir. Ley 1437 de 2011 articulo 47. H. Consejo de Estado Sala de lo Contenciose Adminisirati
Sentencia de enero 23 de 2003, CP Manuel Uructa Ayola. Rad. 25000- 23-24-C00-2000-0685-01

2 Cfr. Conslitucion Politica de Colombia articulo 29. Ley 1437 de 2011 articulo 3.

2 Clr. Ley 336 de 1996 articulo 51, concordante con ¢l articuto 49 de la Ley 1437 de 2011,

2 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 1
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Las empresas do transporte publico deberdn desarrollar los programas de capacitacion a través
del SENA o de las entidades especializadas, autorizadas por el Ministerio de Transporte, a todos
los operadores de los equipos destinados al servicio publico, con el fin de garantizar la eficiencia
y tecnificacién de los operarios. (...}

Asi l2s cosas, ia empresa de servicio publico de Transporte Terreslre Automotor de Carga JAMAQ
3.A.S. con NIT. 900.323.257-7, podria estar incursa en la conducta descrita en el literal e) del articulo
45 ¢e Ley 336 de 1996 y la sancion contemplada en el literal &) del correspondiente paragrafo.

“Articulo 46.-Con base en la graduacion que s establece en ¢f presenle anicule, las multas oscilarén
entre 1y 2000 salarios minimos mensuales vigentes leniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion
y procederan on los Siguientes casos:

[} e Fntodos los demés casos de conductas que no tengan asignada una sancion especifica y
constituyan viclacion a las normas del transporte. (...)

CARGO SEGUNDO: La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor ce Carga
JAMAQ S.A.S. con NIT. 900.323.257-7, de acuerdo a lo establecido en la vsila de inspecckdn
sresurmaments ne desarrolla el programa de revision y mantenimiento preventivo de los vehiculos de
prosiedad de ta empresa en fas condiciones que establece el articulo 30 de la Resolucion 315 de 2013
modiicada nor la Resolucian 378 de 2013, informacion que se identifica en el punto 3.2 del informe de
visita de insneccisn No. 20168200195913 de fecha 28 de diciembre de 2016.

Articulo 30 Resolucion 315 de 2013, (modificado por el articulo 1° de la Resolucion 378 de 2013)

Articulo 1°. Aclarar el articulo 3° de la Resolucion 00315 del 6 de febrero de 2013, ef cual quedara asi:
“Articulo 3°. Mantenimiento de vehiculos. Ef mantenimiento de los vehiculos sera preventivo y correctivo.
£1 mantenimionto preventivo consliluye fa serio de intervenciones y reparaciones realizadas al vehiculo
con la fmalidad do anticipar fallas o desperfectos, no podra entenderse por mantenimiento preventivo las
aclividades do revision o inspeccion. EI mantenimiento correctivo es aquel que se gjecuta en cualquier
momenio al vehiculo y ante la evidencia de una falla en cualquicra de sus componentes.

£1 mantenimiento preventivo se realizard a cada vehiculo en los periodos determinados por la empresa,
para lo cual se garantizard como minimo el mantenimiento cada dos (2} meses, llevando una fiche de
mantomimiento donde consignaré ¢l registro de las intervenciones y reparaciones realizadas indicando
dia. mes y ao, centro especializado e ingeniero mecanico que lo realizé y el detalle de las actividades
adelantadas durante la labor.

Enla ficha de mantenimiento ademas. se relacionaran las intervenciones correctivas realizadas ndicando
dia. mes y ano, centro especializado y lécnico que realizé el manlenimienlo, delalle de las actividades
adolantadas durante la labor de mantenimiento correctivo y/o aprobacion do la empresa.

| as empresas de transporte deberan ajustar sus fichas fisicas de mantenimiento a lo dispuesto en la
presonie resclucion y conservar cada vehiculo a disposicion permanente de las auloridades de
ispecein. vigilancia y control de su operacion.

Paragralo. La empresa lransporadora no podra percibir directa ni indireclamente ningun beneficio
ccondmice por la selaccion del centro especializado, ni por 1a prestacion de sus servicios. los cuales
doherd contratar sicmpre de manera directa y respondiendo a criterios de eficiencia economica que
pormitan valores acordes con 1os promedios do? mercado, Lo anterior sin perjuicio do los costos
administraivos en que incurra con la implementacion de los programas de sequndad’.

Asi ias cosas, ‘a empresa de servicio publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga JAMAQ
S.A.S. con NIT. 900.323.257-7, podria estar incursa en la conducta descrita en el literal e) del articulo
48 de Ley 335 de 1996 y la sancion contemplada en el literal a) del correspondiente paragrafc, el cual
consagra;

LEY 336 DE 1996
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“Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en ¢l presente articulo, fas muitas csciai
entre 1y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenla las implicaciones de |
y procederan en los siguientes casos.” (...)

“e. En caso de que el sujeto no suministre la informacion que legalmente le haya sido sofcitada vy n 170
repose en los archivos de la entidad solicilante,” (...}

CARGO TERCERO: La Empresa de Servicio Piblico de Transporte Terresire Auieron do Lo
JAMAQ S.A.S. con NIT. 900.323.257-7, conforme a lo establecido en ol numeral 3.1
Visita de Inspeccion allegado mediante Memorando No. 20168200195913 de 28 de daomin
presuntamente ha incumplido la obligacion de diligenciar la informacion de cince
electronicos de carga identificados con No. M103540, M10340, M10351, M10343, w0341
21.27. 33, y 35), de manera completa y fidedigna, con los plazos y tiempos para ¢ cargun v
de la mercancia, la fecha y hora de llegada y salida de los vehiculos para los correspondion s
y descargues de la mercancia, de las siguientes operaciones de lransporte.

En virtud de tal hecho, la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre de coma JAMAQ
S.A.8. con NIT. 800.323.257-7, presunlamenle transgrede o cstipulado en el aricuio 227 7 5.2
numeral 12 del articulo 2.2.1.7.54., numeral 1, literales a) y d), del articulo 2.2.1.76.5. dci
Unico Reglamentario del Sector Transporte N° 1079 de 2015 y el articulo 4 de la Resolucion
2013 fos cuales seialan:

Arliculo 28 del Decrelo 173 de 2001, modilicado por el Articulo 4 dci Decrelo 1842 do 2907 consiac i
el articulo 2.2.1.7.5.2., del Decreto 1079 de 2015:

Expedicion del Maniliesto de Carga. EI maniliesto de carga sc expedird en original y tos (7 copais
firmados por fa empresa de transporto habilitada y por el propietario o conduclor def vehiculo. |
deboré ser portado por el conductor durante todo el recorrido; la primera copia scré consorvad
empresa de lransporte, y la segunda copia debera ser conservada por ¢f propictario vio ¢
detvehiculo {..)

Atticulo 8 del Decrelo 2092 de 2011, compilado por ef Numarai 12 dol articulo 2.2.1.7 b4, e i30T
1079 DE 2015:

Atliculo 2.2.1.7.5.4 Formalo de manifiesio electronico de carga. Fl formato do manimsie - e o
carga debe conlener, como minimo, la siguicnte informacion:

sc;l/da flc los vehiculos pa/a los cougspondch{y calquv ‘/(»lfj_(:gj Jygsh(zg l(g /y_cugjy.»g

Articulo 12 de Decreto 2092 de 2011, modificado por ef articulo 6 del Decreto 2228 de 2013,
compilado por el articulo 2.2.1.7.6.9 del Decreto 1079 de 2015,

“Articulo 2.2.1.7.6.9. DEL GENERADOR DE LA CARGA Y DE LA EMPRESA DE TRANSPORTE. In
virtud del presenle Capilulo, el Generador de la Carga y Ja empresa de fransporte lendran las siguisiiios
obligaciones:

1. Laempresa de transporte:

a)  Diligenciar el manifiesto electronico de carga con informacion exacta y lidedigna, co ;o ienmas
previstos por el Ministerio de Transportc.

d). Mantener en sus archivos ¢l manifiesto electronico de carga de conformidad con lo estasiveids e of
Codigo de Comercio:

“Articulo 4 de la Resolucion 377 de 2013. EXPEDICION DE LAS OPERACIONES DEL REGISTRO
NACIONAL DE DESPACHOS DE CARGA. Para los efeclos previslos en la presente resolucisn, o

entienden como vélidas, todas las operaciones del Registro Nacional de Despachos de € i
registradas y expedidas porfas empresas de transpoite de carga vlilizando modios clecticnines, Ge
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@ Para empresas con soflware propio: Se establecera el protocolo de comunicacion en linca a traves
dio wob scivices en fa direccien URL que el Ministerio de Transporte habilite, de acuerdo con lo adoptado
o imptemigniado en la presente resolucion.

B Las empresas que no tengan software propio: Deberan expedir las operaciones del RNDC a traves
uit programa suminislrado  per el Ministerio de  Transporte  cn la pagina de internet

N L LR TR I e

La informacion seré consultada por las diferentes autoridades que lo requieran. No obstante, ¢l manifiesto
de carga. debera ser portado por el conductor del vehiculo durante todo el recorrido.

Las cmpresas de seivicio publico de franspore terrestre automotor de carga, guardaran en su archivo
fisizco copia del manifiestc expedido, el cual serd contrastado con la Informacion generada do manera
gloctronica

PARAGRAFO. [l aplicativo RNDC. dispuesto en la pagina de internel hitp/imdc.mintransporte gov.co
permitid a las empresas de servicio ptiblico de fransporte ferrestre automolor de carga, generar y
conservar ol archivo electronico de todos los documentos expedidos a traves del sistema o a lravés de
sus sisiemas una vez hayan sido transmitidos en linea al Ministerio via web services”.

El incumpiimiento a la precitada normatividad sera sancionado de acuerdo a lo previsto en el articulo 13
dol Decroto 2092 de 2011, que a la letra establece:

Articulo 13 del Decreto 2092 de 2011 (Compilado por el Articulo 2.2.1.7.6.10 del Decreto 1018 de
201%)

L g viglacion o las obligaciones cstablecidas en ¢l presente docrelo y las resoluciones que fo desarrollen.

<o sancionara de conformidad con lo previsto en la Ley 336 de 1 996 y las normas que la modifiquer,
stslituyan o relormen.

Acorde con io anterior, la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga

<

JAMAQ S.A.S. con NIT. 900.323.257-7, podria estar incursa en la conducta establecida en el literal ¢
de' ariculo 46 ce la ley 336 de 1996 asi como la sancion contemplada en el fiteral a) del
correspondiente parégrafo, asi.

LEY 336 DE 1996

“Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presenle articulo, las multas oscilaran
entre 1y 2000 salarios minimos mensuales vigenies teniendo en cuenta las implicaciones de fa infraccion

y procederan en los siguientes casos: ()

¢ [n caso de que el sujeo no suministie la informacion que legalmente le haya sido solicitada y que no
repose en los archives de la entidad solicitantc, “.)

721 Finalidad de las actuaciones administrativas en materia de transito y transporte de Carga.

£t wansporie de carga cobra relevancia frenle a los bienes juridicos tulelados por la Constitucion
Peitica, princioaimente por dos razones:

Se un lado. en 'a medida que ta aclividad de conducir es considerado una actividac peligrosa respecto
de @ cual se jusiifican controles para evitar la lesion de otros usuarios de la via. Al respecio, en la

arisprudencia de la Corte Suprema de Juslicia,® y de ia Corte Constitucional se ha senaladc

Ul

sosicones juridicas reguladoras de los danos causados con vehiculos y cerivaccs cel ransito auiomotor.
ica v carmilida, claramente se inspira en la tulela de los derecnos e intereses de las personas ante una lesion in
oor una actividad per se en su naturaleza peligrosa y riesgosa {cas. civ. sentercia de 5 de cctubre de 1997, 25
oo eotitre co 1359, 13 de giciembre de 2000), donde el factor de riesgo inherente ai peligro que su gjercicio comporta,

recrices nonmativas especificas.” Cr. K. Corle Suprema de Juslicia, Sala de Casacion Civil. Sentencia de' 24 de
agosto ae 2008 Red. 2001-01054.

O
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sistematicamente que "(i) la aclividad de conducir un vehiculo automotor 1o es Ui
aclividad de conducir un vehiculo automolor es una aclividad peligrosa que pone ¢n ;
quienes conducen, de los demas conduclores y delos peatones (...); la actividad de condus s
automolores, ha sido considerada por la jurisprudencia constitucional como por ia espoc
materia, una actividad peligrosa que coloca per se a la comunidad ante inminente pe
lesion” 3t

En esa medida, se han impuesto requisitos y controles sobre los vehiculos, conduciomss
sujetos que intervienen en la actividad de transporte de carga,® que tienden a miigar s o
riesgo en esa actividad,% a la vez que se han impuesto unas obligaciones y deberes a ios nes
de servicio publico, puesto que "quien se vincula a ese lipo de actividades parlicipa 1 ,
riesgo que la misma entrafia y, por lo tanlo, tiene la obligacion de extremar fas medidas de sogur i,
para evilar la causacion de dafios a olros y a si mismos",3

De otro lado, porque el transporle terrestre de mercancias tiene una particular refevancia
desarrollo economico y en la competilividad del pais. 33 De acuerdo con el Indice de Des
Logistico del afo 2018-2019, en Colombia se realizan recorridos del orden de '

km/afio/vehiculo, comparado con paises con condiciones similares, como Argentng {708
km/aio/vehiculo), Chile (110.000 km/afioivehiculo) o México (108.000 knvaiiofvehiculc) +

Esta actividad tan importante para el pais se ha visto afectada por miltiples probicmas
informalidad: el Consejo Privado de Compelitividad sefiald en el Informe Técnico ¢!
2018, que una de las afectaciones al desempeio logistico del ransporte de carga doi
en la informalidad del transporte por carretera 4!

De ahi, 1a importancia de {a rigurosidad en la inspeccion, vigitancia y conirol ejercicda por o fe
con la colaboracion y parlicipacion de todas las personas.Ay A ese respocto, se provid on i oy g |

31 Clr. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de 2011 Sentencia C-089 de 2011, Sentencia 7-608 do 70

2V gr. Reglamentos tecnicos.

3V.gr. los requisitos para solicitar fa ticencia de conduccion. Cfr. H. Corte Conslitucional Sentencia (-438 e e
Senlencia C-089 de 2011,

*V.gr. en la Decrelo 1609 de 2002, Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte 1079 de 2015

% "[..] Esla Corporacion ha resaltado 1a importancia de la regulacion del transporte terrestre con ef fin de aseaurar el
goce efectivo de la libertad de locomocion, que tiene una relevancia cardinal, al constituir una co !
el goce efectivo de otros derechos fundamentales, de tal manera que debe garantizarse su ejercicio en co
seguridad.” Clr. H. Corte Constitucional Sentencia C-089 de 2011

¥Cfr. H. Consejo de Eslado Sala de lo Contencioso Administralivo Seccion Tercera Subsocsion 8 Cor
Danilo Rojas Betancourth Bogota D, C., tres {03) de mayo de dos mil trece (2013). Radicacion ntnors
1995-15449-01(25699).

3 "El desempeno logistico es un faclor fundamental para competir en los mercados nacionales ¢ mierace:
comprende un conjunlo de variables que permiten optimizar los tiempos y costos de mavilizar proguctos des
suministro hasta el consumidor final: infraeslruclura de transporle y calidad de los servicios de transpoite de ¢
eficacia en los procesos de aduanas y puertos”. Cfr. Informe Nacional de Compelitividad 2016-2017. "Il serv]
transporte de carga por carretera os un factor determinante para ta competitividad del pais, no soi p
dentro de los coslos de las mercancias, sino por ser fa principal alternativa para su movilizacion”. . Docur
de 2007. También Ministerio de Transporte, Boletin de Coyunturit.

*informe Nacional de Compelitividad 2018-2019

*MNueva Politica de la Vision Logistica 2018 - 2019, Fuente BID [2018]

“El desempefio logistico también depende de olros factores como la competiividad y Ja oa
transporte, aspecto en el que el pais también presenta relrasos. La productividad del seclor ¢
ejemplo, en 2015 se requerian mas de siete trabajadores colombianos para producir lo de un trabaj
en Estados Unidos. Esta haja productividad cs en parte consecuencia de la alta informalidad del rar
carrelera: de las 2.400 empresas rogistradas, alrededor de 2.000 son informales y solo of 25 % de s
encuentra formalizado (BID, 2016a)

' De ahi la importancia de la proteccion de los bienes juridicos que se tutelan a iraves de esta aue
conforme a lo dispuesio en la Ley 105 de 1993 y 336 de 1996, en refacion con (i) el "control empr
de los servicios)”, (i) la "gestion {sobre la prestacion de los servicios)" y (i) el “social {con o
facultades que tienen por objeto ¢l acompanamicnto y conlrol de la aclividad econémica del |
mismma del servicio publico.

#2Cr. Conslitucion Politica articulos 334 y 365; Ley 105 de 1993 art 2 b; Ley 336 de 1996 arts. 6 y 8
Chr. Ley 105 de 1993 arliculo3 numeral 4.

g
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:a"s:<>f,c?;_rics controtaran 12 adecuada prestacion del servicio, en condiciones de eficiencia, calidad,
oporunidad y seguridad.** Asimismo, en el decreto 2409 de 2018 se sedalo gue 1a Superintendencia
de Transporie “velara por el libre acceso, seguridad y legalidad, en aras de contribuir a una logistica
eficients del sector™ #

Liego, la inspeccion, vigilarcia y control de la movilizacion de cosas, contribuye con el fortalecimiento
estratégico del sector'® para la de_bida prestacion del servicio publico esencial®’ de transporte y los
servains afines en la cadena logistica.

7.2.2 Cargas probatorias

raagiiuzion Politica y en la legisiacion se previeron unas reglas probatorias. como se pasa &

o memer tugar 'a Corle Conslitucional ha sefialado que la presuncién de inocencia 'se constituye
hasica sobre la carga de la prueba’.?

A resoecto. se orevio en la Constitucion Politica que “[e]l debido proceso se¢ aplicara a toda clase de
aciuacicnes judiciales y administrativas. [...} Toda persona se presume inocente migntras no se la
naya declarado judiciaimente culpable’#®  El anterior precepto fue desarroliade en la Ley 1437 de
2041, asi: ein virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaréan
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en fa Constitucion y la
Ley. con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion. En materia

mistrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios ¢e legalidad de las faltas y

Pioual

o as sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem. [} las
rondades v los particutares presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y olros en el ejercicio

LU

o sus compeiensias, derechos y deberes. "t

a
hsi. la Corte senaid que "corresponde siempre a la organizacion estatal la carga de probar gue una
crsena es responsable (..) lo que se conoce como principio onus probandi incumbit actori. La
2clividad probateria que despliegue el organismo investigador debe entonces encaminarse a destruir

[a13n &)

i gresuncién de inccencia de que goza el acusado, a producir una prueba gue respete las exigencias
icgales para su nroduccion, de manera suficiente y racional, en el sentido de acomodarse a la
exnerencia y ia sana critica”%’

iy De oo fedo. en la legislacion procesal se previo que “{iincumbe a las paries probar el supuesio ce
~eCno G0 IS N0TMas Gue censagran el efecto juridico que cllas persiguen. 52

i

4 1007 articuted numerat 2. Cfr Consejc de Estado Sala de Consulta y Servicio Civii C E. 1454 cde 2002

¢ "Esla. y no otra, es ia naturaicza de las funciones asignadas a las autoridades administrativas del

wansporic en las Leyes 105/93. 336/96 y D. 101/2000 en rolacion con el control empresaial (schre el prestador ¢e lo3

servisios), do gestion (sobre la prestacion de los servicios) y social {con el apoyo de la comunidad). funciones lodas que

ConvVErgen en un nico proposito; La presencia del Estado en forma concurrente con ¢l desarrotic de fa actividad de servicio.

a fin de presersar, proleger y garantizar ¢l derecho del usuario de los mismos a su libre accesc. su seguridad y su

modidad”

Jecrec 940G de 2018 articuio 4 inciso final.

‘eva Vision Logisiica 2018-2018, en la gue delermina que 12 “productividad en la operacion del transporte. es factor
na ara la eficiencia en fa utilizacion de 1os vehiculos de carga y del conjunto de ja cadena logistica, el pais

o la maleria, toniendo en cuenta que en Colombia se realizan recorridos del orden de los 72.000

5, comparado ¢on paises con condiciones similares. como Argentina (116.000 knvano/vehiculs). Chile

vehiculo) ¢ México (108 000 km/afiosvehiculo) (Barbero & Guerrero. 2017y

gartbyset

rcional Sentencia C-288 -12 M.P. Humberto Sierra Porto

encia C-289 -12 M.P. Humberio Sterra Porto
¢ Codige General det Proceso articuio 167

QOQaQl;
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La doctrina, al explicar la funcién de la carga de la prueba, coincide en que [)(‘ml‘{(} atjur
el sentido de su fallo, cuando quien tenia el deber de probar no pudo hacerlo o es in
Explica Jairo Parra Quijano que “[e]s una regla que le crea a las partes una aulo responsal
que acredite los hechos que sirven de supueslo a las normas juridicas cuya aplicacic
ademas le indica al juez como debe fallar cuando no aparecen probados tales hochos”

En el mismo sentido, Jorge Peyrano precisa que "[lja regla de la carga de (& prueba os
regla de juicio que una regla de prueba, poniéndose de manifieslo su real importa
concurre prueba o ella es insuficiente, porque en tal caso se debe fallar contra la par
riesgo de no probar. Mas que distribuir la prueba, reparte las consecuencias de la ian
cerleza, y las normas que lo regulan son de naturaleza procesal” v

En ese conlexto, esle Despacho considera el umbral probatorio para sancionar debe supaia
razonable, siendo entonces superior al umbral que se requiere para simplemone
investigacion.

7.3 El caso concreto

Se previo en la Ley 1437 de 2011 que ‘[e]l acto administrativo que ponga fin of
administralivo de caracter sancionalorio debera contener (...) 2. El analisis do hecnos v pruchis ©
base en los cuales se impone la sancion. 3. Las normas in fringidas con tos heches f)ruv:m SRR

Asi, con respcto del principic de necesidad de la prueba®” conforme at cual "no exisic nogana
para que el funcionario decida con base en prucbas o circunslan(:ias quo no obr(“ 30 procss

bajo las reglas de la sana critica.5?

Teniendo en cuenla lo anterior, se encuentra como hecho probado inicial que la Supert
cumplimiento de fas funciones de inspeccion, vigilancia y control, practico visita de inspoc
de junio de 2016, con el objeto de "verificar el cumplimiento de los requisitos que dicron
habilitacion ya mencionada y aspectos propios de su funcionamiento, on la prestacicn ¢
publico de transporle terrestre automolor (...)", de la cual se levantd Acta de visila cbranie @ i«
08 del expediente, fa cual fue aprobada por quienes en ella intervinieron.

7.31. Respecto del cargo primero por presuntamente no desarrolla los prograin
capacitacion a los operadores de los equipos destinados al servicio pablico para ol aio 20

de

49
16
En 1a resolucion de apertura, se impuld al Investigado ¢l presente cargo por presuniancnio »
documentado el programa de capacitacion a os conduclores que operan los vehicuios do ;
y/o vinculados al parque automotor, asi como lampoco desarrollar los programas de ¢
totalidad de los conductores durante la vigencia 2016, infringiendo 1o establecido en ol atic
Ley 336 de 1996.

53 *(...) cada parte soporta en ¢l proceso la carga de probar los presupuestos de la norma, que pic
favorable para dicha parle. De cualquier manera, que deba entenderse lal criterio para j@ dislnbuco
prueba”. Cfr. MICHELLY, Gian Antonio. “La Carga de la Prueba”. f2d TEMIS. 2004 Pag 57

5t Clr. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Octava edicién. ed. Libreria del profescaa
» Cfr. PEYRANO, Jorge W. La Carga de la Prueba. XXXIV Congreso Colombiano de Derech
Colombiano de Derecho Procesal. Septiembre 11-13 de 2013, Medettin. Ed. Universidad Livre. Pag Hib¢

% Cfr. Ley 1437 de 2011 arliculo 49 numerai 2y 3

» “Arliculo 164. Necesidad de la Prueba. Toda decision judicial debe fundarse en las pruebas reguiar y
allegadas al proceso. Las pruebas obtenidas con vinlacidn del debido procesc son nulas de pleno deree
General de! Proceso articulo 164

8 Cfr. PARRA QUISANO, Jairo. Manyal de Derecho Prohatorio. Ed. Libreria del Prolesional. Bogoia D.C. 7
%9 “Articulo 178. Apreciacion de las Pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas en conunlo, e acue:co 2on
la sana critica, sin perjuicio de fas solemnidades prescritas cn la Ley suslancial para la existencia o vaiicerz o0 ¢
Cir. Codigo General del Proceso articulo 176
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Csto Despache ercuentra la necesidad de elucidar la realidad del presente cargo. toda vez que esta
snmnuaslo de dos conduclas, siendo fa primera 1) tener documentado el programa de capacitacion a
10s conductores que operan 08 vehiculos de propiedad yfo vinculados ai pargue automotor y. Ia
segunda i) desarreiar los programas de capacitacicn a la totalidad de los conductores

1 io releren'e a la obligacion de documentar el programa de capacitacion a los conductores gue
seran los vehiculos de propiedad yio vinculados al parque automolor este Despacho no se
ananciara en fa presente resolucion en razon a que al formular el cargo bajo estudio no existio ura
orrelacién factica v juridica que concretara a obligacion dirigida a documentar el mencionado
rograma on fa Ley 336 de 1996,

VO N

W O

Sin embargo, para la sequnda conducta, del articulo 35 de la Ley 336 de 1996, se infiere gue las
emnresas de ransporte publico deberan desarrollar programas de capacitacion dirigides a todos los
operadores de los equipos destinados a prestar el servicio publico de lransporte terrestre, con el fin de
qarantizar a eficiencia y tecnificacion de los operarios, a través del:

(v Serao
Zaudades especializadas, autorizadas por el Ministerio de Transporte.

'\:;3 =

K resnecto, ta Corte Constitucional en sentencia C -520 de 19985 indicod que "el SENA no es iz Unica

AVENY
i que puede desarroliar los programas de capacitacion que en ellg se reguia, puesto Gue se
aue cras entidades especializadas puedan asumir el adiestramiento de los operarios del
ssporte, siempre y cuando cuenten, para el efecto, con la autorizacién del Ministerio de
o Tntdades que deberdn demostrar su idoneidad para asumir la responsabiidad de clorgar
cacion y capacitacion que requieren guienes deben maniobrar 10$ equipos destinados & prestar
recio de transoorte, a fin de garanlizar la seguridad de los usuarios, tal como se entiende que lo

e Servicie Nacional de Aprendizaje -SENA-, dada su experiencia en materias como ésta (...)"

s s, la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-579 de 1999%°, ha sido reiterativa en
afirmar que es obiigaloria la capacitacion a los conductores €n aras de garantizar los prncipics rectores
de a actvicad del transporte y asi mismo garantizar la idoneidad de los cperarios, esto con el fin de

mejorar e calidad del servicio que prestan, disminuir 1a accidentalidad y tener un manejo eficiente de
ios cquinos de trabajo.

Teniendo como fundamento el acta de visita® e informe de visita de inspeccion®, a través de los
cuaies se defermino que el invesligado no desarrolid programas de capacitacion dirigidos a todos los
aneradores ¢¢ los equipos destinados a prestar el servicio publico de transporte terrestre autemolor
duran'e la vigencia 2016, este Despacho concluye que el Investigado infringio el articulo 35 de 1a Ley
338 de 906, a partir de los siguientes hechos probados:

1 Durante ia vista de inspeccion del dia 30 de junio de 2016 la comision le requirié a la investigada
que acercara una relacion de los conductores con los cuales realiza su servicio, & lo que ia
emporesa respondio "la empresa aporta el listado de los conductores”, (fol. 45).

auamene 1a comision fe solicitd a la empresa invesligada que presertara pruebas del programa y
noarama de la capacitacion de les conductores, a lo gue la empresa respondio “Ja ermpresa no
cuenta con programa y cronograma de capacifacion de conductores” {fol. 06).

5 aelinforme de la visita de inspeccion se indico que, "en el acla de visita (folio 7 el comisionado
piasmo gue al momento de la visita la empresa no cuenta con programa de capacitacion de Ins

conductores que operan los vehiculos de la empresa).” {fol. 89).

.. Seniencia C-520 de! 23 de septiembre de 1998, M.P. Alfredo Bellran Sierra
\ Sentencia C-579 del 11 de agosto de 1999, M.P. Eduardo Cifuertes Muitoz

1165600510872 de fecha 11 de Juho de 2016

5. 20° 58200795213 de fecha 29 de diciembre de 2016.
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4. En sede de descargos la investigada afirmé “se aportan con estos desc: Gos. s
SIGE del Centro de Ensefianza Automovilistica del Litoral L. TDA con ocasion a los i .
capacitacion y charlas expedidos por la enlidad durante ef aiio 2016, en Jos que sooeonstato
ademas de las fechas y los temas tratados, que los cursos fueron impailidos & lo soc
SAS" (fol. 105).

En el caso sub examine el Despacho encuentra a folio 45 una reiacion de conduciorss o
haber sido capacilados sequn un cronograma de actividades educalivas con la fnalidad 4
incrementar conocimientos asi como su experticia para concretar un mejer seivicio, no: ¢
folio 234 y 251 se evidencia un cronograma de capacitaciones del ano 2016, iucqe
cxpediente se encuentra una certificacion (fol. 238) expedida el 20 de junio de 2018 por TR
SAS en razon a una capacitacién impartida a la empresa JAMAQ SAS, y con posierioricag a inii
a 262 se observan copias de planillas de seguimienlo de asislencia de capacitaciones io:
ASEOCOLBA, TEMPOCOLBA TRANSCOLBA y VIGICOLBA.

J’ Teniendo en cuenta lodo lo descrito con anterioridad,  Despacho observa un incun;
dispuesto por el inciso lercero del arliculo 35 de Ia Ley 336 de 1996 al detorn
capacitaciones no fueron impartidas por ol Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA} o
especializadas, autorizadas por el Ministerio de Transporte con el fin de garantizar «
tecnificacion de los operarios, para lo cual es necesario indicar que TEMPOCOLBA S45 ¢
una capacitacion impartida a la empresa JAMAQ SAS, y con posterioridad a folios 7457
observan copias de planillas de seguimiento de asistencia de capacitaciones
ASEOCOLBA, TEMPOCOLBA TRANSCOLBA, VIGICOLBA y JAMAQ SAS no rosa
especializadas o aulorizadas por el Ministerio de Transporte para tal fin, en consecuc: o ¢
norma sustento del cargo primero de la Resolucion No. 23959 del 28 de mayo de 2017

i

Con base en todo lo anterior, esle Despacho encuentra  suficieniemenic PROBADA LA
RESPONSABILIDAD por parte de ia investigada, motivo por ¢l cual se impondra uea sarsor o
mismo.

7.3.2. Respecto del cargo tercero por presuntamente ha incumplido la obligacion de diligenciar
la informacion de cinco (5) manifiestos electrénicos do carga identificados con No. 103540,
M10340, M10351, M10343, M10341 (folios 15, 21.27. 33, y 35), de manera completa y fidedigna,
i con tos plazos y tiempos para el cargue y descargue de la mercancia, la fecha y hora do Hlegada
y salida de los vehiculos para los correspondientes cargucs y descargues de la mercorcia

En la resolucion de apertura, se imputo a la lnvesligada ol presente cargo por pios v
diligenciar la informacion de cinco (05) manifiestos elecironicos de carga siendo estos. {ij o -
(if) M10340, (iii) M10351, (iv) M10343, (iv) M10341, incurriendo en la conducta del hiera! o) o
46 de la Ley 336 de 1996, del cual se infiere que las empresas de transporte publico deben si
fa informacion que legalmente le haya sido solicitada y que no repose en los archivos ¢o i ok
solicitante.

El arliculo 158 de la Conslitucion Polilica establecio una regla que regula las ¢
inspeccion, vigilancia y conlrol de autoridades administrativas, en concreto la posibilidad g
solicitar libros de contabilidad y deméas documentos privados durante acluaciones en ojere
funciones, tal como es el caso de esta Superintendencia.

!
|

autoridad de transporle competente las estadisticas, fibros y demas documentos que porn
la informacion suministrada. Esto para significar que la visita de inspeccion praci.

¢+ Constitucion Politica. Articulo 15. (...) Para efectos tribularios o judiciales y para los casos de ins
intervencion del Estado podra exigirse la presentacion de libros de contabifidad y demas document
lérminos que sedale la ley.

TR
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Sunertransporte, come organismo de control y vigitancia, corresponde a una averiguacion prefiminar en
Iz cuc se recolecta informacion y una vez terminada la misma se evalian los documentos de trabaio y
se clabora un informe de visita, cuya finalidad es establecer si existe mérito para adefanlar un
procedimiento sancionalona.

£ sl sentide. el no suministrar la informacion requerida durante una visita de inspeccion es igual de

Sualie 3 'a viclacion misma de las normas de transporie pues con efla no solo se desconoce la
4 de esia Superintendencia, sino que ademas resulta ser instrumenio idoneo para obstacuiizar
5 & informacion gue evenluaimente pueden dar cuenta de la comision de conductas
i maleriz de transporie v le impide a esla Delegatura ejercer jas funcicnes de
UBRnYISION
“anonda come fundamento el acla de visita®s e informe de visita de inspeccidn®®, a través de los
uaies se delerming que el Invesligado no diligencio ia informacion de cinco (05) manifiestos
glocrdnicos de carga siendo estos: (i) Ne. M103540, (i) M10340, {ii) M10351, {iv) M10343, (iv)
10341, para ¢l analisis correspondiente. se dividira el cargo endilgado de conformidad con fa
informacion so'ciada.

Este Despacho conciuye que el investigado incurrid en la conducta det literal ¢) det articulo 46 de la Ley
336 de 1696, a partr de los siguientes hechos probados:

No diigerciar [ informacion de los manifiestos de carga: {fol. 05).

e Nop M103540
No. M10340
o No. M1035%
o Ng M10343

o No M10347

.
=

2 En el informe de la visita de inspeccion se indico que, una vez analizados 10§ manifieslos de carga
seleccionados por el comisionado (folios 15, 21, 27, 33 y 35) se evidencia gue los mismos no se
encuentran debidamente firmados conforme lo establece ol articulo 2.2.1.7.5.2 def Decreto 1079 de
2015)." (o, 89)

3 g nvestgada en sede de descargos argumento que, “la informacion relacionada con la hora del
carque y descargue de ios manifiestos antes relacionados no se encuentra delallada en os mismos.
no o cs mengs gque. su omision obedecio a un lapsus de las personas encargadas de su
diligenciamiento sin que ello afectase a normatividad de lransporle pablico, pues de la revision y
lechura de los manifisstos se constata que en efecto, s& encuentra relacionada toda la informacion
dol vehiculo y su conductor, fos valores del viaje y lo que es mas importante. {oda la informacién
relacionada con la mercancia y en las que se dostacan el numero de las remisiones de cada una
do estas” {foi 107).

s ciaro que. la obligacion resullante del presente cargo se encuentra enmarcada con el indebido
ditgencamienio de cinco (05) manifieslos eleclrénicos de carga No. M103540, No. M10340, No.
M1035%, No. M10343 y No. M10341, por lo anterior, el Despacho guiere reiterarle & la empresa
investigada la importancia de cumplir con la normalividad que le compete en razon a las habilitaciones
ctorgadas oo e Ministerio de Transporte, pues el “transporte publico es una industria encaminada 2
gerartizar @@ movilizacion de personas 0 cosas por medio de vehiculos apropiados a cada una de 1as
inraesiruciuras del sector, en condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios

= Gopierno de Co'ombia, Superintendencia de Transporte, Radicado No. 20165600510872 de fecha 11 de Julio de 2016.
\no de Colombia. Superintendencia de Transporte, Memorando No. 20168200195917 de fecha 29 de diciembre de




RESOLUCION No. g {54 5  DE1# HEY il Hoja No. 19

Por la cual se decide una investigacion administrativa

sujeto a una contraprestacion econdmica,’s? puesto que resulta ser una aciividad cue recaere o
realizada dentro de los parametros que el régimen del transporte establecio, como rosuliado de
anterior, la Ley 336 de 1996 por la cual se instiluyd el “Estatuto General de Transpoite” i
48 identifica como grave la cesacidn de actividades o de los servicios autorizacds
empresa fransportadora,® puesto que instituye como sancion ta cancelacion de fa bab
por el Ministerio de Transporte.

Asi las cosas, el Despacho dentro de su analisis en derecho de los cinco (05) manificsos
de carga No. M103540, No. M10340, No. M10351, No. M10343 y No. M10341 obse
indicar que, los manifiestos electronicos de carga se componen de dos anexes, ¢n :
observar la informacion basica del vehiculo y el conductor, asi como 1a informacionr de i mior
transportada, al igual que los valores de la mercancia, por otro tado ¢n el ancxo dos, ©
identificar las fechas de cargue y descargue asi como las correspondientes horas e ias
realizo las mencionadas operaciones.

Como corolario de lo expuesto, los cinco (05) manifiestos clectronicos de carga No. 41
M10340, No. M10351, No. M10343 y No. M10341, los cuales se encuentran a folios 15, 7
del expediente, demuestran tnicamenle el primer anexo de estos, y como quedo expucsio i
Despacho los anexos forman una unidad documental, con lo cual s¢ entiende que el m
carga electronico se compone de dos anexos, por consecuente en el presente caso no st
completos los cinco (05) manifiestos electrénicos de carga, loda vez que of cargn fue
razon a que no fue posible identificar de manera completa y fidedigna los plazos y
cargue y descargue de la mercancia, la fecha y hora de llegada y salida dc los veh
correspondiente cargues y descargues de la mercancia, el despacho encuentra plena
de la empresa aqui investigada al no proporcionar de manera fidedigna la informacion reque

Como resultado de lo expuesto, y como resultado de que la investigada no presentd fa inform:
los cinco (05) manifiestos electronicos de carga No. M103540, No. M10340, No. M1G351, ho
y No. M10341 segin los pardmetros del régimen del transporte, cf Despacho ono
responsabilidad acerca de lo estipulado por el literal ¢) del arlicuio 46 de la Ley 336 de 1452

Con base en todo lo anterior, esle Despacho encuentra suficieniemenic PROBADA LA
RESPONSABILIDAD por parte de fa investigada, motivo por el cual s¢ impondia ara saroon #
mismo.

OCTAVQO: Como consecuencia de fo anterior, este Despacho procederd a proruncarse soiig
responsabilidad de la investigada como se pasa a explicar,

Se previd en la Ley 1437 de 2011 que “le]l acto administrativo que ponga fin af procec
administrativo de caracter sancionalorio debera contener (...) la decision final de archive o sanaiGn
correspondiente fundamentacion” 89

Al respecto, para cada uno de los cargos investigados se ha identificado (i) la imputacion fact
imputacion juridica, verificando la congruencia de las mismas con la resolucion de apertaia
base en las pruebas recaudadas en la investigacion se procede a:

% Ley 105 de 1993, Congreso de la Republica de Colombia, Articulo 3, PRINCIPIOS DEL TRANSPORTE
transporte plblico es una industria encaminada a garantizar la movilizacion de personas o cosas poi ¢
apropiados a cada una de las infraestructuras del sector, en condiciones de libertad de acceso, cahdad y
usuarios sujeto a una conlraprestacion econdmica y se regird por los siguientes principios: (...)

8 Ley 336 de 1996, Congreso de la Republica de Colombia, arliculo 48, La cancelacion de las
habifitaciones o permisos de operacion de las empresas de transporte, procederd en los siguientes
Cuando se compruebe la injustificada cesacion de aclividades o de los servicios autonzades por
transportadora.

69 Clr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 4

70 A este respecto, la Corte Constitucional y ¢l Tribunal Administrativo han resallado la imp
Congruencia entre los hechos concretamente reprochados en la aperlura y ios hechos reprochados ¢
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8.1 Archivar

Cerforme a la parte mativa del presente acto administrativo, archivar el CARGO SEGUNDO.

8.2. Declarar responsable

Por rourrie e ta conducta del literat a) del paragrafo del literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996
y ransgredir 'o dispuesto en el inciso tercero del articulo 35 de la Ley 336 de 1996, se declara la
res’;msao*h ac por el CARGO PRIMERO al Investigado, y se impondran la sancion que a continuacion

se fjgra y graduard.

T e i con ducta del literal ¢) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 y transgredir lo dispuesto
f7 5? mmeral 12 del ar(iculo 2. 7 1.7.54., numeral 1, literales a) y d}. dei articuio

se .rm:)ondran !c sancidn que a continuacion se fijara y graduaraA

8.2.1 Sanciones procedentes

De corformidad con lo previsto en ia Ley 105 de 1993, asi como en la Ley 336 de 1996, las sanciones
apicables. previamente establecidas en la resolucion de aperiura por violacion & la normatividad de
fransuore son las siguientes:

PARA LOS CARGOS PRIMERQO Y TERCERO:

A:uculo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente arliculo, las multas oscilaran entre
v 2060 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las imp. licaciones de la infraccién y
/)rocor/om'n cn los siguientes ¢asos:

PARAGRAFO. Para la aplicacion de las mullas a que se refiere el presenie articulo se fendrén en
cuenla los siguientes parametros refacionados con cada Modo de transporie:

a. Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales
vigentes,” (Negrilla fuera del texto)

8.2 Graduacion de la sancién

arstruconal va exphcado que e principio de congruencia “es uno de los eiementos constiiutives dei derecnc
a comco orocesc consagrado en el articuio 29 de la Constitucion Politica, en fa medida que mpide
decisiones porgue su jusiificacion no surge del proceso por no responder er 1o que en él se pidio, debatio, ©
prouc Enest e oroen, se erige con tal importancia el principio de congruencia que su desconocimiento es constilutivo de las
-::(z" a5 vas de hecho. hoy causales de procedibilidad de la accién de lutela contra providencias judiciales ™
Corie ',rms' ‘wuconal, Sentencia T-714 de 2013 M.P. José Ignacio Pretelt Chaljub
o oTrnuna Admistratvo de Curdinamarca, respecto de que en l1as investigaciones por pracicas reslictives de la
cmselenca, INGicd cue se dede actuar (..) exclusivamente contra las pruebas y motivaciones que sirvieron de base para
2 de aco en mencion. de alli que no deba referirse a lemas y pruebas no contempiados en la resolucion,
> puece urelender ejercer de’enqa sobre acluaciones o impulaciones que no se han formulado, ¢ pruebas
g s¢ nan basads la acusaciones”  Cfr. H Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Seccion segunda,
fonie No, A7-2014-0016-C1 del 23 de febrero o’o 2015

ininisirativas también han sedalado que "{..] como sc ha scsienido. en las Investgaciones
ianalorias ¢ eje central es la formulacion de cargos por cuanio, es en ese momente en el cual se
a roprechade —impulacion factica-. las normas presuntamente vuineradas —imputac.on normativa- v el
mignio, gerantzandose de esta forma el debido proceso y e! derecho de defensa al investigado, por
- procesal es en ¢l cual va a saber a ciencia cierta de qué se le acusa y de qué situaciones debe
wonlrarse en una investigasion gue no se cumplid con el principic de tipificazion ef cuar garantiza el
cso y dereeho de cefensa que fe asisle al investigado, el operador adminisirativo esta o» 1a obligacion de
ios derechos fundamenlales precitados, a través de 'a decision que establezca procedente”. Cir
cdencia de Industria y Comercio Resoluciones 40564 de 2012 y 1516 de 2017
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Porla cual se decide una investigacion administrativa
Se previo en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011 que *(...) la gravedad do las fattas y o 7 o
sanciones por infracciones administrativas se graduaran alendiendo a los SIGUILINES Crlenes,
resultaren aplicables: 1. Dafio o peligro generado a los interoses juridicos tutelados 7. ]
economico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero, 3. Reincidencia en ia conuision o o
infraccion. 4, Resistencia, negativa u obstruccion a fa accion investigadora o_de supervision. 4
Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar ia in
ocuitar sus efectos, 6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los debores o
se hayan aplicado Jas normas legales pertinentes. 7. Renuencia o desacalo on of campinm
las ordenes imparlidas por la autoridad competente. 8. Reconocimiento o aceptacion o
infraccion antes del Decreto de prucbas”.’!

i
3O

Para el caso que nos ocupa, la graduacion corresponde a la siguicnte:

FRENTE AL CARGO PRIMERO,sc procede  a IMPoNer  una  Sancicn  norsysior
en MULTA equivalente a (218,75) S.M.M.L.V., por un valor de CIENTO CINCUENTA MILLONES
OCHOCIENTOS DIECIOCHO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS MICTE
($150.818.281.00); sancion a imponer corresponde al 2,07 % del patrimenio?? yal 31725 % i
maxima aplicable para el aio 2016, en razon a que la conducla desplegada por 12 '
contraria bienes juridicos propios del régimen det derecho de transporte tales come
servicio, la sequridad y la legalidad, asi como las garantias constitucionales propias ¢el seivica o
del transporte de conformidad con las especificaciones minimas, normas, y lineame; Vi
minimos que en la maleria defina la Comision de Regulacion del Transporte, CRTR, con
del principio de seguridad, pues conlicva una prioridad del Seclor Transporle, en razon & ¢
principio transversal del servicio publico del lransporte terrestie automolor.

FRENTE AL CARGO TERCERO, se procede a imponer  una  sancidn oo e
en MULTA equivalente a {218,76) S.MM.L.V,, por un valor de CIENTO CINCUENTA MILLONES
OCHOCIENTOS  DIECIOCHO MIL DOSCIENTOS QCHENTA Y UN PESOS  W/CTE
($150.818.281.00); sancion a imponer corresponde al 2,07 % del patrimonio?3 y al 31,25 % ¢n R
méaxima aplicable para el afio 2016, en razon a que la conducta desplegada por la acui wun
contraria bicnes juridicos propios del regimen del derecho de {ransporte lales como 1z X
obstruccion en la prestacion del servicio de transporte, ya que se concreta un eniormenim
labor de vigilancia del sector al inducir en la concurrencia de conduclas suscepiiblos dr g
afectando las politicas propias del sector aplicadas por las entidades de Control y Direceyin

Para un VALOR TOTAL de TRECIENTOS MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y SEIS ML
QUINIENTOS SESENTA Y DOS PESOS MICTE ($301.636.562.00) para el afio 2016, &l cric e
las conductas enunciadas generan un impacto social negalivo, si se tiene en cuenla QUE 001 ThAs 50
vulnera el orden juridico establecido y el caracler de obligaloriedad que tienen ias normas on
el ordenamiento juridico.

il

8.3 Pago de la multa por parte de!l infractor

Respecto de la funcion que cumple esta actuacidn administrativa de caractor sancionaior:
de Eslado ha seflalado que “{e}l fundamento de fa potestad sancionatoria administat:
deber de obediencia al ordenamiento juridico que la Constitucion Poliica en sus articu'ss
segundo, y 95 impone a todos los ciudadanos®.

1 Cir. Ley 1437 de 2011 articulo 50

' Diccionario de la Real Academia de ta lengua, ngresos: Caudal que entra o poder de alguien, y que e s s
las cuenta - operacionales: aj. Perleneciente o relativo a las operaciones matematicas, i
Academia de 1a lengua, Recuperado el dia 14 de enero de 2019, hilp:/idic.rac.esisrvifeten 2id- SBOxisN

73 Diccionario de la Real Academia de la lengua, ingresos: Caudal que enlra en poder de alquien, y gue e os oo
las cuenta — operacionales: aj. Pertenecienle o relalivo a las operaciones matematicas, militares o some
Academia de la lengua, Recuperado ¢l dia 14 de enero de 2019, hitp:didic.rac.esfsivifetch?id=SB0xish
" Clr. H. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil Consejero Ponente: Alvaro Namen Vi
Ireinta (30} de octubre de dos mil trece (2013).- Rad. No. 11001-03-06-000-2013-00392-G0 Nimero interns

85
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Por ia cual se decide una investigacion administrativa

Cronces, la funcien es reafirmar la vigencia de la normatividad existente y el deber de obediencia de
wodos los ciudadanos, particularmente el infractor.”> Es por esa misma razon que las sanciones, tanto
fas no-pecuniarias como las pecuniarias, deben ser asumidas por el infractor mismo:
iy En relacidr con las sanciones no-pecuniarias, de Perogrullo se nota que no es posible que un
rercero “pague’ @ nombre del sancionado. Lo anterior, porque por ejemplo la prohibicion de ejercer el
comercio -entendido como una inhabilidad-, o la cancelacicn o suspension de la habiitacion, entre
oras. es una imitacion que se impone para la persona misma, sin que sea transferible a otros gue no
han sido sancionados.’®
iy Sonre ias sanciones pecuniarias, 1a Corte Constitucional ha explicado gue su funcion ro es
anrguener al Estado y no debe ser vista como una acreencia civil que puede ser salisfecha por
auier persona. Por el contrario, al tratarse de un castigo, independientemente de que la Ley haya
‘5 exoresamente fa prohibicién de pago por tercero no’? el pago debe ser hecho por &l

La mulla o8, puBS, UNE Sancion cuyo monopolio impaositivo esta en manos del Estado, que la aplica
o1 el in de ‘orzar, anle la intimidacion de su aplicacion, al infractor a fin de que no vuelva a

cescbedeser las determinaciones legales (...) Alendiendo a la naluraleza sancionatoria de la multa, la

jurisprudencia ha entendido que aquella no configura una ‘deuda’ en el raismo sentido en gue lo son
los creditos cviles. (L) Y es que no existe razon alguna para considerar gue, oMo en ambos casos
o madio Iberaiorio de la obligacion es el dinero, la naluraleza juridica de los créditos sea la misma.
{ ) su finatidad no es el enriquecimiento del erario, sino la represion de la conducta sociaimente
roprocnable.

~nmo consesuencia de su indole sancionatoria, la multa no es apta de modificarse o extinguirse por

as de las formas en gue lo hacen los créditos civiles {...). No esta en poder del sujeto pasivo la
transaccion del monto de la misma o la posibilidad de negociar su imposicion, asi como no podria éste
nese 2 una cventua! aquiescencia del Estado- ceder su crédito a un particutar distinto, pues la
finaiidac de la muita es la de castigar al infraclor de la Ley. (...) En fin, para la jurisprudencia ha sido

ciaro que el caracler crediticio de la multa no la convierte en una deuda”.”

"
N

Con fundamento en la jurisprudencia citada, las sanciones aca impuestas deben ser salisfechas por el
su'eio infractor

In meritg de 1o expuesto

RESUELVE

“~ a acarcac cs innegable que a traves del derecho administrativo sancionador se pretende garantizar la
preservacion y restauracion del ordenamiento juridico, mediante 1a imposicion de una sancion que no solo repruebe
sino que tambien prevenga la realizacion de todas aquelias conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia. de
un poder e sancion eiercido por las autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento ¢e los distintos mandatos
cue ias normas unidicas imponen a los administrados y aur afas mismas autoridades publicas.” Cfr. H Corte Constitucional
Seriencia C-816 de 2008
’ Comerco articulos 14 y ss 1 Corte Constilucional. Sentencias C-544 de 2005 MP Rarco Gerarge Monroy
7008 MP Jorge Ivan Palacic Palacio.

_en ¢ régimen de preteccion de la compelencia se prohibid que '0s pagos de las muitas impuestas a
33 06 es sean ‘clubierios ni asegurados 0 en general garantizados, directamente o por interpuesta persona, por
sona juridica a fa cual estaba vinculada la persona natural cuando incurri en la conducta; ni por la malriz o emnpresas
ordinadas de esta; ni por las empresas que pertenezean al misme grupo empresarial o estén sujetas @ mismo control de
¢ila. Clr. Ley 1340 de 2009 articulo 26 Paragrafo.

~ey 1 Corie Corslitucional. Sentencias Sentencia C-041 de 1994, MP Eduardo Cifuentes Mufioz; C-194 de 2005. MP

19

Varee Geraree Menroy Cabra.
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Por Ia cual se dec:do und investigacion edmlmst ahva

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVESE el cargo o[(:UNDO formulado en contra de h en Lan
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga JAMAQ §.A.S. con NIT. §00. ?) 2577,
segun las consideraciones expuestas en la parte motiva del presente aclo administrative

ARTICULO SEGUNDO: Declarar RESPONSABLE a la empresa de Sorvicie Pablice f<< DRSS
Terrestre Automotor de Carga JAMAQ S.A.S. con NIT, 900.323.257-7, de conformidic
motiva de la presente Resolucion:

Del CARGO PRIMERO por incurrir en la conducta del literal a) del paragrato del fiterai o) des mven's 00
de la Ley 336 de 1996 y por infringir lo previsto en el inciso tercero del articule 35 de a ooy 306 oo
1996.

Del CARGO TERCERO por incurrir en la conducta del literal ¢) del articulo 46 de la Ley &
por infringir lo previsto en el articulo 2.2.1.7.5.2, numeral 12 del articulo 2.2.1.7.54., nume
a) y d), del articulo 2.2.1.7.6.9., del Decreto Unico Reglamentario del Sector Transpori 1
2015 y el aticulo 4 de la Resolucion 377 de 2013.

ARTICULO TERCERO: SANCIONAR a la empresa de Servicio Publico de Transporte fcirosim
Automotor de Carga JAMAQ S.A.S. con NIT. 900.323.257-7 frente a:

CARGO PRIMERO con MULTA por ef valor de CIENTO CINCUENTA MILLONES OCHOCIENTOS
DIECIOCHO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y UN PESQOS MICTE ($150.818.281.00); :
imponer corresponde al 2,07 % del patrimonio™ y al 31,25 % de la multa maxima aplicaie nare o ndo
2018.

CARGO TERCERO con MULTA por el valor de CIENTO CINCUENTA MILLONES OCHOCIENTOS
DIECIOCHO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS MICTE ($150.818.281.00); oo 2
imponer corresponde al 2,07 % del patrimonio®® y al 31,25 % de la multa maxima aphcable pare o aie
2016.

PARAGRAFQ PRIMERO: Para efectos del pago de la multa el sancionado debera den
(5) dias habiles siguientes a la fecha en que quede en firme esta providencia, de con
establecido en el articulo 87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
Administralivo, comunicarse a las lineas lelefonicas (57-1) 2693370 y linca gratuita
915 615, donde le sera generado ¢l recibo de pago con codigo de barras en el cual se delnig
a cancelar. Ef pago deberda realizarse en el BANCO DE OCCIDENTE & favor cfu b
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE en la cuenta corriente 223-03504-.

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa sancionada dehen ¢
Grupo Financiero y Cobro Control de Tasa de Vigilancia, via fax, correo certificedo 6 o 1
cualquier otro medio idoneo, copia legible del recibo de consignacion indicande
administraliva Delegada de Transilo, nombre y Nit de la empresa y nimero de la reselco:

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin que este se haya cemosiace,
se procederd a su cobro persuasivo ylo coactivo por parle del Grupo de Cobro Porsuasive vy
Jurisdiccion Coacliva de la Superintendencia de Transporte, teniendo en (uoma Gue 12
resolucion presta meérilo ejecutivo de acuerdo a lo previsto en cl arliculo 99 de la Ley 1

ARTICULC CUARTO: NOTIFICAR el conlenido de la presenle Resolucion por conduco o
Secrelaria General de la Superinlendencia de Transporle, al representante legal ¢ quics maga sas

% Diccionario de la Real Academia de la lengua, ingresos: Caudal que entra en peder de alguien, y gue i« ¢
las cuenta - operacionales: aj. Perteneciente o relalivo a las operaciones matematicas, militares ¢ o
Academia de ta lengua, Recuperado el dia 14 de encro de 2019, hitp:/idie.rac es/sivlfelch?id=88CusN

8 Diccionario de la Real Academia de la lengua, ingresos: Caudal que entra en poder de alguien, y Gue
las cuenta - operacionaies: aj, Perteneciente o relativo a las operaciones matemaiicas, militares o uomufidies
Academia de la lengua, Recuperado el dia 14 de enero de 2019, hitp/idie rac es/srffetch7ia= 5B 0xs
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Poria CU::I se ¢ eude una investigacion admmls ratva

FO003 1 empresa de %ervmo Publico de Transporte Terrestre Automotor de Larga JAMAQ S.AS.
con NH 900. 323 257-7, de acuerde con lo establecido en el articulo 66 y siguientes del Codigo de
crocedenenin Administrative y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICUl O QUINTO: Cenira la presenle Resolucidon procede el Recurso de Reposicion arwe el

Sanens w.oo« e ’)olegado de Transido y Transporte Terresire subsidiariamente el Recurso de
Aseiacibn ante ef Superiniendente de Transporte, dentro de los diez (10) dias habiies siguientes a su
no:f‘:camo,f‘.

ARTICULO SEXTO: Una vez en firme la presente Resolucion en los términos del articulo 87 del
Cedigo de Procedimients Administrativo y de lo Contencioso Administrativo remitase copia de la misma
3rupo de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva de la Superintendencia de Transporte

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
L 10 g i

e L
CAMILG PABON ALMANZA
SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

Proyecté: JiV

Netificar:

JANMAQ S.AS.

Represeniante '0ga ¢ guien haga sus veces
Drreccon CR 59 No 64 - 125

BARRANQUILLA [ ATLANTICO

e-ra faisal@iacur.net

ALCCCraus

RANDY TATIS GONZALEZ

Sreccidn CALLE 77 B No. 56 - 61 OFF, 910 - 811 CENTRO COMERCIAL LAS AMERICAS 1)
BARRANQUILLA [ ATLANTICO

3 reccics AVENIDA CRA 13 No. 65 - 20 Apto 30
Bogota D.C.
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Para su scguridad verilique ¢l contenido de cste ceoriificado
oddgina web www. camarabag.org.co, en ol enlacce CRRTIFIUADC
DE CERTIFICADOS EN LIN&A, digitando el coédiqo do verilic

ny

A MATRICULA MERCAMTIL  PROPORCIONA  SEGURIDAL Y o
RENUEVE  SU MATRICULA MERCAMTII A MAS TARDAR BI. 31 DE MARZC Y
HASTA 17 S.M.1L,.M. V"

i, SUSCRTTO SHCRETARIO DE LA CAMARA
BN LAS INSCRIPCIONES DELNL REGISTRO My

DECOMERCLO DE BARRANOQU LA, (2D 2y -
CANTLTL H

CERTIPFICCA
HOMBRE, TDENTEFICACION ¥ DORICILI0

Razdn Sociai:

GAMAD SN

Sigla:

Nil: $00.323.2%7 - 7

Domicilio Principal: Bavranguilla
atricula No.: 489.726

cha de matricula: 11/11/20009
GCltimo aio renovado: 2019

Fecha de renovacidn de la matricula: 29/03/2019
Activos totales: $20.720.379.964,00
Grupo NIfF: 3. GRUPO 11,

UBTOCACTON

Direccion domicilio principal: CR 59 Mo 64 125
vMunicipio: Harranguilla - Atlantico

Correo clectrénico: faisal@jacur.noet

telélono comercial 1: 3499375

Direccion para notificacién judicial: CR 59 No 64 [
Municipio: Barranguilla - Atlantico
Corrao electrdnico de notificacién: faisal@jacur.net

teléfono para notificacidn 1: 349937%

Auvtorizacidn para recibir noviticaciones personales  a Lraves
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!
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que  guarde  relacidén directa con  su objeto  social Yy i su i :

convenienues para el logro de  los  {ines gue
realizar  todos  los  actos  gue  Lengan  como
cumpliv  Tas  obligaciones devivadas de lag
sociedad.  En o desarrvolle de su objeto sociad
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Mediante inscripeién namero  262.69¢7  de 10/73/2073 Lo
administrativo mimero namero 69 de 0970972011 expedido po
Transporte Territorial Atléntico que lo habilita pava prestar o0
pablico de Lransporte terrestre automotor en la modalidad de zargoe.

CLASTFICACION DI ACTIVIDADES KCONOMICAS

Actividad Principal Codigo CLIU: 1492300 'TRANSPORTH DR CAR

Actividad Sccocundaria  Codigo  CLIU: F429000 {(PL) COMNSTRI

INGEMNTERIA CIVIL

Glras Actividades 1 Codigo CTIU: F431200 PREPARACION DR
CAPTTAL

** Capital Suscrito/Soclal
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Nimero de accioncs : 0,00
Valor nominal : 0,00 ‘
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Al contestar, favor citar en el asunto esic
No. de Registro 20195500127161
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o
Bogota, 14/05/2019 | 1! ‘

2019

gl
55
Sedor (a)

Apoderado (a)

Randy Tatis Gonzalez / Jamag¢ S.A.S

CALLE 77 B NO 56 - 61 OFICINA 910-911 CENTRO EMPRESARIAL LAS AMERICAS I
BARRANQUILLA - ATLANTICO

Asunto: Citacidn Notificacion
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle gue la Superintendencia de Transporte, expidio
la(s) resoluciéon{es) No(s) 1585 de 10/05/2019 por la(s) cuales) se DECIDE una(s)
investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada on I
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de fa ciudad de Bogota, con el objeto que se suila la
correspondiente notificacion personal, de no ser posible, ésta se surtira por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cddigo de Procedimiento Administratve y de o
Contencioso Administrativo,

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir fa notificacion personal se debo
especificar los numeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza ia notficacion
para tal efecto en la pégina web de la entidad wwwsupertransporte goyven  iink
"Resoluciones y edictos investigaciones administralivas” se encuentra disponible ur modnio
de autorizacidn, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcidn de realizar el tramite de notificacion clectiomea
para futuras ocasiones, usted sefor(a) representante legal debera diligenciar en s totalidacd
la autorizacidon que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de juno de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransparte gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B8-21 Barrio Soledad de 1a
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

Fernando Alfredo Pérez Alarcon

Coordinador Grupo de Notificaciones
Proyectd: Elizabelh Bulla
CUsersielizabethballit Desktop PLANTILLAS DIARIAS -MODELO CETATORIO 2018 odh

15-OiF-04
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{ Al contestar, favor citar en el asunto este
! No. de Registro 20195500127171
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Bogota, 14/05/2019

2 i
Sefor (a) !
Apoderado (a) i
Randy Tatis Gonzalez / Jamaqg S.A.S :
AVENIDA CARRERA 13 NO 65 - 20 APARTAMENTO 30
BOGOTA-DC.

Asunto: Citaciéon Notificacion
Respetado(a) senor(a):
De manera atenta, me permito comunicarie que la Superintendencia de Transporte, ¢xpicho

la(s) resolucion(es) No(s) 1585 de 10/05/2019 por ta(s) cual{es) se DECIDI unags:
investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en ta
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que s¢ suita la
correspondiente notificacién personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de
conformidad con el articulo 89 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de Ho
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacion peisonai, s¢ debe
especificar los nameros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion
para tal efecto en la pagina web de la entidad www superranspone.qoy o, bk
"Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modeie
de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debeid presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

£n el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacion eleciromen
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera difigenciar en su letahdad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a ia Circular 16 del 18 de jumio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte gov co en ¢
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 288-21 Bairio Soledad de fa
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

Fernando Alfredo Pérez Alarcon

Coordinador Grupo de Notificaciones
Proyectd: Elizabeth Bulla
C UsersehizabetibatlieDesktop PLANTILLAS. DEARTASS-MOUET O CHATORIO NUBEING
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16752014 Notiliencion Resoucion 201955600 15805

& R .
P Responder atodos | M Elunman Correo no deseado b~

Notificacion Resolucion 20195500015855

Notificaciones [n Linea ‘ Co

PR fasaben o nel coneaicentheado 37 com co

SOINS50001585 G pdl

Esta es una notificacion automatica, por favor no responda este mensaje

Sertor(a)
Represcentanie Legal

INMAQ S.AS

De acuerdo a la Autorizacion de nolificacion electronica por usled remitida a esta Superintendencia, y en ci
articulo 67 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administralivo. en ei (ie
anexo(s) se remile copia Integra de la(s} resolucion(mes) indicada(s) en el asunto del presente mens
informa que los recursos que legalinente proceden y las auloridades anle quienes deben interpone
relacionan a continuacion:

nostpenly de

docimientod s,

f
Gl

TodoS nnsnen

Procede Recurso de Reposicion ante la/el Superintendente de Trdnsito y Transporte Terrestre Automotor e e i
10 dias habiles siguienles a la presente nolilicacion

Si X NO

Procede Recurso de Apelacion ante la Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias i
la presento notificacion.

oo

St X NO

Procede Recurso de Queja ante la Superintendente de Pucrtos y Transporte dentio de 1os b dias habiles sagaientes

presente notificacion.

N NO X

Si la(s) resolucion(es) en mencion corresponde(n)  a apertura(s) de investigacién, procede o preseilacior
de descargos, para su Radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y Transporle cuenta con ol piazy indicadle:
en la parte resolutiva de la(s) resolucion(es) que se notilica(n) por el prasente medio.

En ¢l evenlo de presentar algun inconveniente relacionado con la visualizacion de 1os documeos que Su i

presente mensaje de daltos. agradecemos hacerlo conocer de inmediilo ;
electronico notificagionesenlineatdsuperiranspotle. gov.co con ol fin de poderle suministrar el corespondienta sopotlis vy

Atentamaoenle,

FERNANDO PEREZ.
COORDINADOR GRUPO NOTIFICACIONES

hitps:/outlook office. comfowalprojection.aspx






16/5/2019 Procesando cmait {Nolificacion Resolucion 20195500015855)

L‘,) Responder o todos b v il Climinar  Correo no deseado i [R} H
Procesando email [Notificacion Resolucion 20195500015855]

no-reply@certificado.sd-72.com.co R R AN

Mobfcaciones £n Lines ¥ :

emos recibido tu email

Hemos recibido W mensaje en nuestros servidores y 1o estamaos
procesando. En brave recibiras el certiicado de tr envio, Bt email se
ha enviado desde |a dircccion

"notificacionescnlinea@supertransporte.gov.co” al destinatario

"foure@grupojacur.com faisal@djacur.net”.

Ll servicio de envins o
de Colombia  + 7

a0l jd VGO 78D TRARG

Te quedan 827,00 maensajes cothlicados

(Obtiene demasiados corcews clectramcos de no-teplya@centificado 472 comae? vavde vanet

hitps:/foutivok.office.comiowalprojection.aspx
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Cortilicado do comunicacion electionica , . .
Cl servicio de cnvlon

Liatl cortificado de Colombie

identificado del certificado: 140183455

Phdda S AS. Aliado de 4-72, en calidad de torcero de confianza cortitica que los datos consigoadeas oo

Uourmento son 10s gue constan en sus 1egistios de Comumcacionas electionieas.

Dctalles del envio

Nombre/Razon social del usuarios Superintendendia de Puertosy Transportes (CCANIT BOOT70435-00
Identidficador de usuario: 403784

Hemitente. EMAIL CERTIFICADO de Notificaciones In Linea <403784wcertificado.s
(reenviado en nombre de Notificaciones Bn Linea snotificacionesenlioe

72.comuor

SHPCTSnsparie qow e

Dedting: feure@grupojacur.com

Cechay hora de enveos 15 de Mayo de 2019 (1541 GMITT-045:00)
Sechay hoty die entregas 16 de Mayo de 2019 (1541 GMT -05:00)

Acumto: Notificacion Resolucion 2019550001 585% (EMAIL CERTIFICADO de notificacionesenlineas e trany [T

Ve

Eeta o una notificacion automatica, por favor no responda exte mensaje

Senor{a)

Representante Legat

JAMAQ SAS

Ve acuerdo a la Autorizacion de notiflicadiGn ebclioniva pot et TONULE L a esta Supenntendenety, y en

cumplimiento del articulo 67 cel Codigo de Prog Celimiento Adimininlrainvo v o Contenconte e et e

(los) documento(s) anexo{s) se temite copia Integra o tate) rosolucicntmest mdicadals enelaomnto o

anleapiene s

mensaje de datos y se le informa que fog yecios gin Togalmente proceden y Lncautandade

interponerse los mismos, se refacionan a continuccion

Procede Recurso de Reposicion ante la/el Supurintendente de Transito y Traneporte Terrestre Automotor donbie o

los 10 dias habiles siguientes a la presente notificacion.

St X NO
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! Cantati-application- 2019550001 8834 il

Ver archivo adjunta, Veable eoios doecunientos

Date cortficado e ha generado a mstancias y con el consentimiento oxpreso del interesado, a traves Ge o sistena seguro

v confidencal. /v este cortificada sele ha asignado un identificador Gnico en tos registros del operador firrmante,



Cortificado de comunicacion clectronica

FYoorvicio do enving

[ X -, St .
! H;ml!(x’ﬂlfa\. <,|(,|() do Colom

identificadan del cortificado: £14018885-R

Llerda S A5, Aliado de 4272, on calidad de tercero e conliansa cortfica que tos dotos consianadan

documento sun tos que Conslan en sus 1egistios de comunigaciones electioneas,

G T A ceL e ontenivie

iientfcadoe del corhife ado araiticdhs E1I018 4455

Aoanhire Hazon social del nsuario, Soperdntendencio de Paertos y Franspostes 00T 8003 70054 0

Ticantibicador diovsnanas 403784

Sornbaste nolifc acionesentineagsuperiiansporte.gov.eo
setin fourecegrupojacur.com

Avtnitor Notilicacion Resolucidn 2019550001585 5 (EMAIL CERTIEICADO de notincacionesenlineawsaper

Fedhe y hara deenvio: 15 de Mayo de 2019 (1541 GMT -05:00)
1 cchay hora de entieaa: 15 de Mayo de 2019 (15:41 GMT -05:00)

Fechiny hora de aceesna contenido 15 de Maya de 2010 (15:54 GRT 05:00)

Do 1 190005782126

e Agent. Mozilla/s 0 Gibhone; CPUiIPhone 0% 17 2 dke Mac OS5 X3 AppleehiK/a0s 0 1S (KHTRAL e s
Mobile/ 1658148
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Cortiticado de comunicacion elecironica

[ sorvicio de erevian

ool certificado de o

Identificador del certiicado: 140183475

Lerda 545, Alindo de 4-72, on calidad de tercero de confiania certifica gue los daton conngi

documento son los que constan en sus registros de comumnicaciones clectionicas

Dictalios del envio

Menbie/Razon sucial del usuario:s Superintendencia de Puertos y Transportes (CC IMIT BQOL 7045700
Lientbeadon de vnaario:n 403784

Pentente: EMATL CERTIFICADO de Notificaciones En Luea A03 78 eceificado.d- /2 . comca -
(reenviado en nombire de Notificaciones £y Linea <notificacionesenlineawsupecransporte

et faisalyjacurnet

fochay hora de envio: 15 de Mayo de 2019 (1541 GMT -05:00
techa y hora de entrega: 15 de Mayo de 2019 (1541 GRAT 05:00)

Asunte, Notificacion Resolucion 20195500015855 (EMALIL CLR TIFICADO de notificacioneseniineaeesagn

Abisape

Csta s una hotificacion automatica, por favor o responthy cale meteag
i

Senorfa)

Representante Leygal

JIARAQ SAS

Do acuerdo o 1a Autorizacion de notificacion clestroics pot Qe et en Ly S b e,
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Procede Recurso de Reposicion ante /el Supenntendente de Tansiteey Jransporte For

105 10 dias hahiles siguientes a fa presuente notilicacion.
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Contlicado de comunicacion clectionica . )
Il servicio de emviny

o Colombia

Fovait cortificado

Wentifcadot delcetificado: £140188471 1 ‘

. . ‘é
Hlorda S A S, Aliado de 472, en cahdad de tercero do conbianza cortfica gue Tos datos consignainm e R 3

Qoeumento son los que constan e sus registros de comunicaciones electianicas

Sopcion iy e areense g contenido

Lsenbfi actor dot comficado eratido: £19018347-5

Aantire azon socal delusiano: Superintendencia de Pueitosy Transportens (CLAT EO0T704 830

tientihoadon de asuario: 403784

Cenntente, natificacionesenlineag@supertransporie.gov.co

{rontinn, fatsaliojacurnet

At Notificacion Resolucion 20145500015855 (EMAIL CERTIFICADO de notilicax onesenhneaesine gt
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