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CALLE 19 NO 5 - 51 OFICINA 1107 EDIFICIO VALDES

BOGOTA-D.C.

Asunto: Notificaciéon Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucion(es) No(s) 1579 de 10/05/2019 por la(s) cual(es) se DECIDE una investigacién
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucion{es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicién ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl X NO

Procede recurso de apelacién ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10
dias habiles siguientes a la fecha de notificacién.

Si X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Si la(s) resoluciéon(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa
con el presente aviso.

Sin otro particular.
™~

Sandra Liliana Ucros Velasquez
Grupo Apoyo a la Gestion Administrativa

Anexo: Copia Acto Administrativo
Transcribié: Yoana Sanchez* 1
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MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION No.- - 157 8 DE 10 HAY 2018

Por la cual se decide una investigacion administrativa

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las previstas en la Ley 105 de 1993, la Ley 335 de
1996 y el Decreto 2409 de 2018!

Expediente: Resolucion de apertura No. 62309 de fecha 28 de noviembre de 2017
Expediente Virtual 2017830348800653E

Habilitacion: Resolucion No. 34 del 23 de julio de 2001 por medio de la cual se habilitd en la mocaidad
Especial.

CONSIDERANDO

PRIMERQ: Mediante Resolucion No. 62309 de fecha 28 de noviembre de 2017, la Superintencencia de
Transporte (en adelante también “la SuperTransporte”) abrié investigacion administrativa y formuio
cargos en contra de la empresa TRANSPORTES DE SERVICIO ESPECIAL HERNANDEZ AUDEIBERT
SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA S.A.S. con NIT 800133591-4 (en adelante también "¢l
Investigado”).

SEGUNDQO: La resolucion de apertura de la investigacion fue notificada por aviso el dia 22 de dic.embre
de 2017 mediante guia de trazabilidad No. RN877161071CO expedida por la empresa de Servicios
Postales Nacionales S.A. 4-72, obrante a folios 125 - 127 del expediente.

TERCERO: Una vez notificada la resolucion de apertura de investigacion, e! Investigado contaba con ei
término de quince (15) dias habiles contados a parlir del dia siguiente de la notificacién del acto
administrativo para presentar descargos o justificaciones al igual que solicitar y aportar las pruebas que

' Articulo 27. Transitorio. Las investigaciones que hayan iniciado en vigencia del Decreto 1016 de 2000, los articulos 41, 43. ) 44 del
Decreto 101 de 2002, los articulos 3, 6, 7, 8, 9, 10 y 11 del Decreto 2741 de 2001 y los articulos 10y 11 dei Decreto 1479 de 2 3t
como lo recursos de reposicion y apelacion interpuestos o por interponer como consecuencia de las citadas investigaciones coniinuere
rigiéndose y cuiminaran de conformidad con el procedimiento con ef cual sc iniciaron.
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oreendia hacer valer dentro del proceso, de conformidad con el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, el
cual vencio el dia 17 de enero de 2018, Asi las cosas, con radicado No. 2018-560-004494-2 del 16 de
enero de 2018, allegado a esta Entidad el dia 15 de enero de 2018, el investigado presentd escrito de
descarges dentro del termine para hacerlo, aportando las siguientes pruebas (Folios 128 a 149).

3.1 El Investigado presentd los siguientes argumentos en sus descargos:

()

Por medio de la presente yo, MANUEL AMAURY HERNANDEZ CARDENAS, mayor de edad e identificado con
la cedula de ciudadania No. 9.055.726 De Cariagena, actuando en nombre y representacion de la
TRANSPORTES DE SERVICIO ESPECIAL HERNANDEZ AUDEIBERT SOCIEDAD POR ACCIONES
SIMPLIFICADA S.A.S, con numero de identificacion tributaria NIT. 800133591-4, me diriio & ustedes con el
respeto que me acostumbra con el fin de presentar por este medio los DESCARGOS de la referencia en contra
de dicha resolucion

Que. en atencién a o expresado por ustedes en dicha resolucion me permito manifestar a ustedes lo siguiente,

1). Que, al revisar con detenimiento el contenido de dicha resolucion se obseno por parte de la suscrita que
los hechos génesis que dieron origen a estas instructivas acaecieron el dia 03 de JUNIO de 2016, cuando
presuntamente mediante comunicacion de salida No. 20168200402671, se avisa a nuestra empresa acerca de
una visita a realizarse en nuestras instalaciones, es de aclarar en este punto que dicha comunicacion llego un
dia antes de la visita.

2). Que, dicha visifa se realizo el dia 17 de junio de 2016 y que solo hasta el 30 de noviembre del mismo afio
se rindio por parte de su equipo de vigilancia mediante memorando No. 20168200166613, se rinde el informe
de lo presuntamente encontrado.

3). Que, al revisar con detenimiento la resolucion de apertura de investigacién, que es el documento que le da
vida a esta acluacion tenemos que los hechos génesis que dieron origen a estas instructivas se encuentran
respaldados en un informe técnico de visitas el cual en ningun momento se nos ha dado a conocer, pero hien
con relacion a la informacién contenida en dicho informe tenemos que, manifiesta el grupo de visitas que
nuestra empresa no presenta los siguiente;

- Cargo uno; la empresa no vigila ni constata a afiliacion de sus conductores a la sequridad social.

- cargo dos; la empresa no cuenta con contratos de frabajos celebrados directamente entre la empresa y los
conductores.

- carqo tres: la empresa no realiza actividades de mantenimiento preventivo.

Resulta claro que eslos cargos estan alejados de la realidad y que dicha formulacion se realiz6 sin tener en
cuenta los aportes dados por nuestra empresa al momento de dicha visita y ademas sin acompanario de
ninguna otra prueba que pudiera llevar a su despacho al conocimiento mas alla de toda duda razonable que le
permitiera emitir un fallo condenalorio en contra de la empresa, mas aun cuando se ha establecido claramente
que el memorando de visita es el documento idéneo para Iniciar una investigacion administrativa en virtud a las
caracteristicas de idoneidad y veracidad que ostenta debido a su naluraleza de documento publico, no es
menos cierto que para entrar a formular cargos y generar una sentencia, los fundamentos deben encontrarse
soportados en un dictamen técnico adecuado que corrobore lo percibido por el funcionario y asi determinar la
responsabilidad de la empresa afiladora del automotor prestnto infractor, pues este tipo de conductas per se,
logran una complejidad que supera las simples consideraciones emitidas a causa de la percepcion, aparte de
esto esté resultado de dicha visita debe ser dado a conocer a nuestra empresa a efeclos de garantizar el
debido proceso, como derecho fundamental, el derecho de contradiccion y de defensa.

Asi las cosas, entre la formulacion de cargos y la senlencia, se encuentra una relacion estrecha entre la
presuncion de inocencia y el indicio que conlleve a la afirmacioén del hecho como verdadero, por lo tanto se
debe realizar el estudio de la presuncién de inocencia no solo desde la perspectiva de principio, sino también
como regla probatoria y regla de juicio, esto es, cuando no se alcanza el grado de conocimiento exigido al juez
para dictar sentencia condenatoria y por lo tanto subsiste la duda, a lo cual el investigador debe darle
aplicacion a la presuncion de inocencia como regla de juicio de -in dubio pro investigado-.

eDe este modo, resulta claro que no es suficiente ef mero informe de visitas, el cual reitero no ha sido dado a
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De este modo, resulta claro que no es suficiente el mero informe de visitas, el cual reitero no ha side dado &
conocer a nuestra empresa, para emitir un fallo sancionatorio como quiera que se requiere que militon olros
requisitos o medios de pruebas que lleven al juzgador del caso al conocimiento mas alla de toda duda
razonable requisito ineludible para desvirtuar el principio de inocencia que le asiste a todo investigado dentro
de una actuacion.

CUARTO: Mediante auto No. 44342 de fecha 16 de noviembre de 2018, comunicadc e! dia 19 de
diciembre de 2018, con guia de trazabilidad No. RA044033489CO, se incorpord pruebas gue fueron
consideradas conducentes, pertinentes y Utiles para esta investigacion.

4.1 Asi, dentro del expediente obran las siguientes pruebas:
(i) Documentales:

1. Memorando de Comision de Servicios No. 20168200067143 del 03 de junio de 20186.

2. Comunicacion de Salida No. 20168200402671 del 03 de junio de 2016, informando sobre I2 visita
de inspeccién,

3. Acta de visita practicada con Radicado No. 201656004 16772 del 17 de junio de 2016,

Informe de visita de inspeccion con Memorando No. 20168200166613 del 30 de noviembre de 2018,

5. Memorando de traslado No. 20168200166623 del 30 de noviembre de 2016 y Memorando No.
20168200175193 del 09 de diciembre de 2016.

6. Constancia de notificacion por aviso de la Resolucion No. 62309 del 28 de noviembre de 2017 {l
126 - 127)

7. Radicado No. 20185600044942 del 18 de enero de 2018, allegado el dia 15 de enero de 2078,
mediante el cual el investigado presentd escrito de Descargos, aportando los siguientes
documentos:

ha

7.1 Copia Planilla de Pago Seguridad Social (fi. 132-1 38)

7.2 Contrato de Prestacion de Servicios Nro. 041 2014 (fl. 139-143)
7.3 Convenio empresarial (fl. 144—146)

7.4 Contrato Individual de Trabajo a Termino Indefinido {fl. 146-149)

8. Constancia de comunicacion del auto No. 44342 del 16 de noviembre de 2018 (fl. 156 -158)
9. Radicado No. 20185604425272 del 28 de diciembre de 2018 allegado el (fl. 159 — 196)

QUINTO: Luego de culminar la etapa probatoria y previo traslado por el término de diez (10) dias hbabiles
siguientes al dia de la comunicacion del acto administrativo, de conformidad con ei articulo 48 e ia Ley
1437 de 2011, el cual vencio el dia 04 de enero de 2019, Asi las cosas, el Investigado presents deniro
del término alegatos de conclusion con radicado No. 20185604425272 de! 28 de diciembre de 2018,

5.1 El Investigado presenté los siguientes argumentos en sus alegatos de conclusion:

CONSIDERACIONES FRENTE A LOS HECHOS

Respecto de los hechos establecidos en la visita de inspeccion de fecha 07 de junio de 2016, y oficio de traslado
de la Superintendencia de Puertos y Transporte, es menester realizar las siguientes aclaraciones:

PRIMERQ: Es cierto que la empresa TRANSPORTES DE SERVICIO ESPECIAL HERNADEZ AUDFIBERT
S.A.S., Fue habilitada para la prestacion del servicio ptiblico de transporte terrestre automotor espocial mediante
la Resolucion No. 034 del 23 de julio del afio 2001.

SEGUNDO: La Superintendencia de Puertos y Transporte en cumplimiento de sus funciones de vigilancia,
inspeccion y control, efectio una visita a la empresa el dia 07 de junio del afio 2016,

TERCERO: Que realizado el estudio de la visita realizada se encontraron los siguientes hallazgos, os cusles
alguno de ellos carecen de validez y veracidad, como lo paso a explicar:

wrirms o
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(..} CARGO PRIMERQ: (...) presuntamente la empresa no vigila ni constata la afiliacion de los conductores al
Sistema de Seguridad Secial {(...)

Erente a lo anferiormente expuesto, mi prohijado no entiende por qué el ente vigilante realiza aperlura de
investigacion sobre eslos hallazgos, cuando en Ia visita realizada el dia 07 de junio del afio 2.016, se le entrego
al funcionario las planilias de Seguridad Social de los conductores que a la fecha tenia en servicio la empresa
que represento. tal como lo esta reconociendo la entidad al mencionar las pruebas allegadas el dia de la visita.

CUARTO: Que realizado el estudio de la visita realizada se encontraron los siguientes hallazgos:
(..) C4RGO SEGUNDO. {...) Presuntamente al no confar con contratos de trabajo de los conductores celebrado
directamente con la empresa en analisis. (...

Erenle a lo anteriormente expuesto, mi prohijado no entiende por qué el ente vigilante caliza apertura de
investigacion sobre estos hallazgos, cuando en la visita realizada el dia 07 de junio def afio 2016, se le enirego al
funcionario las planilias de Seguridad Social de los conductores que a la fecha tenia en servicio la empresa que
represento, tal como lo esta reconociendo la entidad al mencionar las pruebas allegadas el dia de la visita.

QUINTO: Que realizado el estudio dc la visita realizada se encontraron los siguientes hallazgos:
CARGO TERCERO: (...} Presuntamente no cuenta con el programa de mantenimiento preventivo, ni realiza
actividades mantenimiento preventivo (...)

Erente a lo anteriormente expuesto, mi prohjjado no entiende por qué el ente vigilante realiza apertura de
investigacién sobre estos hallazgos, cuando en la visita realizada d dia 07 de junio del afio 2016, se le entrego al
funcionario los contrato con los centros de diagnsticos, como a su vez en esta oportunidad se allegaran las
fichas de mantenimiento preventivo de algunos vehiculos, los cuales fueron escogido al azar.

Hechas las anferiores precisiones, nos permitimos realizar las siguientes aclaraciones respecto dg los cargos
endilgados.

CONSIDERACIONES A LOS CARGOS IMPUTADOS

CARGO PRIMEROQ: (..) presuntamente la empresa no vigila ni constata la afiliacion de los conductores al
Sistema de Seguridad Social.

Respecto de éste cargo, es importante establecer que dm-ante la visita de inspeccion le fue entregada al
profesional comisionado las planillas de pagos de aportes a la seguridad social de dichos conductores, tal como
consta en ¢ acta de visita de fecha 07 de junio de 2016. fueron aportadas las planillas correspondiente a la
liquidacion y pago dc aportes al sistema de seguridad social integral del Ultimo mes, en el cual se relacionaba de
forma detallada el personal administrativo y operativo vinculado a la empresa de forma directa, los cuales
evidentemente no fueron tenidos en cuenta por el ente investigador.

Valga la pena mencionar que pese a que el profesional conocia la norma y la facultad que a Ley concede a las
empresas de contratar los servicios de sus conduclores mediante la modalidad de prestacion de servicios, le fue
puasio de presente dentro de la visita de inspeccion les sendos soportes existentes sobre la afiliacion y pago de
aportes a sequridad social de los conductores vinculados a la empresa a través de la modalidad de prestacion de
servicios. en cuyo caso su vinculacion al sistema de seguridad social integral, es realizado como afiliado
independiente, sin embargo, de acuerdo a las manifestaciones realizadas en el acta se observa que dichos
soportes no fueron valorados ni tenidos en cuenta por el funcionario que ejecuta la visita.

Pudiendo concluir que el funcionario no tuvo en cuenta los documentos aportados por parte de mi prohijado,
pero més aun violando el debido proceso y derecho a la defensa coartandole el derecho de poder subsanar si se
hubiere presentado tal incumplimiento.

Es impontante, resaltar que la empresa valida mensualmente todos los pagos de aportes al sistema de seguridad
social integral de sus conductores vinculados, para emitir la documentacion necesaria para el despliegue de sus
operaciones, cumpliendo de esta forma con su obligacin de vigilancia respecto de su afiliacién y pago de
aportes al sistema de Seguridad Social Integral.

De este hecho dan cuenta las autoridades legales en materia de proteccién social. quienes pueden cerlificar la
existencia cumplida y oportuna del pago de aportes al sistema por la totalidad de los conductores vinculados a la
empresa.
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De esta forma se puede concluir de forma evidente que TRANSPORTES DE SERVICIO ESPECIAL HERNADEZ
AUDEIBERT S.A.S., cumple a cabalidad con la obligacion legal establecida y por o tanto este CARGO NO
DEBE PROSPERAR.

CARGO SEGUNDO: Presuntamente al no contar con contratos de lrabajo de los conductores celebrado
directamente con la empresa analisis.

En ese sentido la norma es clara en indicar que los conductores deben ser contratados de forma direcia porfa
empresa MAS NO, que la unica modalidad de contratacion valida sea Ja contratacion laboral como o protende
hacer ver la Superintendencia en Ia presente investigacion, quien se encuentra realizando un requermiento gue
no esta contemplado en ninguna norma, al exigir de forma expresa copia de los contralos laborales de Jos
conductores de todos los equipos que conforman el parque automotor de Ia empresa.

Si revisarnos los conceptos y definiciones, Ia contratacion directa no implica la necesidad de existencia do Un
contrato laboral, luego la contratacion a través de prestacion de servicios, también se encuentra configurada
como una modalidad de contratacién directa, que las empresas pueden y estan legalmente habiiitadas para
utilizar para la contratacién de los conductores de los equipos con 'os cuales se presta el seivicio! dadas las
condiciones naturales de la actividad,

Corno ya es conocido, la actividad del transporte por su misma esencia obliga a las empresas de transporte a
utilizar la modalidad de contratacion de prestacion de servicios, por su irregularidad, ocasionalidad ¥ por que
cada servicio difiere en sus condiciones particulares, lo cual impide de tajo, la contratacion laboral ya que aquoiia
presume una serie de condiciones homogéneas que no son cumplidas en este tipo de actividad y resaftando que
Ia labor que presta el conductor esta calalogada como una verdadera prestacion de servicio.

No por esto quiere decir que la empresa incumpla sus obligaciones o que los conductores vean disminuidos sus
derechos, por que como bien se ha aclarado la labor que aquelios desempefian obedece a una tipica clacion
prestacional de servicios, en la cual se garantiza una remuneraciéon adecuada y la vinculacion al sistema dc
seguridad social integral como requisito previo a la gjecticidn de sus servicios.

Ahora bien, el dia de la visita fueron aportados, os contratos de trabajo como los contratos de prestacicn de
servicios de los conductores que en su momento tenia la empresa que represento. En ese orden, la cmpresa
TRANSPORTES DE SERVICIO ESPECIAL HERNADEZ AUDEIBERT SAS., ha venido sjerciondo su actindad
economica, garantizando de forma previa y oportuna, la contratacion directa de 0s conductores que cperan la
lotalidad de su capacidad operacional ¢ inclusive algunos de ellos mediante vinculacion laboral propiamente
dicha, de conformidad con las necesidades de los servicios a gjecutar.

Valga la pena reiterar que toda la contratacion que maneja mi representada es DIRECTA entre of conductor. que
en algunos casos es el mismo propietario del vehiculo y la empresa de transporte, cumpliendo asi de fonna
eficiente lo establecido en la norma.

Ahora bien, respecto de la visita efectuada, en la cual el profesional Comisionado, indaga sobre la existencia de
contratos exclusivamente de tipo laboral, induciendo a error af funcionario de la empresa y haciendo evidenciar
un presunto incumplimiento cuando en Ia calidad este NC EXISTE.

Sin embargo, es pertinente aclarar que lo aportado corresponde exclusivamente a lo solicitado por ¢f auditor,
mas no quiere decir que no existieran los demas contrafos que acreditan la contratacion directa de los
conductores, situacion que presuntamente es interpretada por el profesional comisionado y por fa misma
superintendencia, al apertura una investigacion indicando un presunto incumplimiento sin haber constatade que
la empresa contara con los soportes de contratacion del resto de los conductores vinculados de formia laboral o
por prestacion de servicios, TODOS ellos contratados de forma DIRECTA por la empresa.

En ese orden, aclaramos que para la fecha de la visita de inspeccion la empresa contaba con la totalidad de fos
contratos legalizados con los propietarios de vehiculos y conductores de los mismos mediante contratos de
trabajo, contratos de prestacion de servicios para conductores y contrato de vinculacion para los propietarios.

De esta forma se puede concluir de forma evidente que TRANSPORTES DE SERVICIO ESPECIAL HERNADEZ
AUDEIBERT S.A.S., cumple a cabalidad con la obligacion legal establecida y por lo tanto este CARGO NO
DEBE PROSPERAR.

CARGO TERCERQ: Presuntamente no cuenta con e programa de mantenimiento preventive, ni realiza
actividades de mantenimiento preventivo. {...)
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En relacién a este aspecto. Segun lo dispuesto en la norma, las empresas de transporte estan obligadas a
realizar un mantenimiento preventivo de sus vehiculos vinculados, para ello la misma norma le otorgé la facultad
que dichas revisiones se realizaran en centros especializados o con profesionales acreditados que garanticen el
cumplimiento de los requisitos dispuestos en la norma y que estuvieran debidamente habilitados para el
otorgamiento de los certificados.

En ese orden. la empresa para el momento de la visita allegaron los contratos correspondientes, tal como consta
on el acta de visita, asi mismo en el presente documento se allegaran unas fichas de mantenimiento preventivo
de vehiculos que fueron escogidos al azar por la empresa, para corroborarie a su despacho, que se cumple con
el mantenimicnlto preventivo establecido en fa ley.

De esta forma se puede concluir de forma evidente que TRANSPORTES DE SERVICIO ESPECIAL HERNADEZ
AUDEIBERT SAS., cumple a cabalidad con la obligacién establecida en el articulo 2 y 3 de la Resolucion 315
del aio los y por lo tanto este CARGO NO DEBE PROSPERAR.

PRINCIPIO IN DUBIO PRO DISCIPLINADO (...)
PRINCIPIO DE OFICIOSIDAD DE LA PRUEBA(...)
VULNERACION AL DEBIDO PROCESO ART. 29 DE LA CONSTITUCION POLITICA(...)
FALSA MOTIVACION DEL ACTO (...}
SE VIOLA ABIERTAMENTE EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD{...)
SE VIOLA ADEMAS EL PRINCIPIO DE TIPICIDAD {(...)
ADEMAS EXISTE UNA CLARA VIOLACION AL DEBIDO PROCESO((...)
PRINCIPIO DE LA BUENA FE{(..)
PRINCIPIO DE PRESUNCION DE INOCENCIA (...)
CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA(...)
12, Pronunciamiento de las pruebas solicitadas en los alegatos de conclusion:

Respecic de los alegatos de conclusion la Corte Constitucional se ha referido en los siguientes terminos:

“ALEGATOS DE CONCLUSION-Importancia

Sobre la base de las pruebas incorporadas al proceso, los alegatos de conclusion juegan un destacado pape!
en orden al mejor entendimiento de los hechos, de los intereses en conflicte, de la forma en que cada
extremo asume los motivos de hecho y de derecho —a favor y en conlra -, y por tanto, en lo concemiente ala
mejor compiension del universo juridico y probatorio que ampara los intereses en conflicto. Por consiguiente,
de una parte. la dinamica de los alegatos de conclusion tiene la virtualidad de facilitarle a los interesados o
contendientes la oportunidad para esgrimir sus argumentos culminantes en procura de sus propios derechos
¢ inferoses; y de ofra, tal dinamica se ofrece a los ojos de la autoridad administrativa o del juez
correspondiente como un conjunto de razonamientos que a manera de referente interpretativo les permite
examinar retrospectivamente fodas y cada una de las actuaciones surtidas. Lo cual, sin duda alguna, sc
canstituye en hito procesal de significativa importancia para la salvaguarda de la postulacion y la excepcion,
al propio tiempo que se aliende a la depuracion de la certeza juridica que requiere el fallador para decir el
derecho™

Conforme a lo expuesto el Despacho reitera que en la etapa de presentacion de los alegatos de
conclusion no es la oportunidad procesal para que el investigado aporte o solicite pruebas al proceso, por
lo que la copia del formulario de registro Gnico tributario y los informes de resultado de 1a inspeccion
técnica preventiva enervados como pruebas en el escrito de alegatos y que obran dentro del expediente

‘Sentorcia £107/04
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a folios 197 a 202 del expediente, no seran practicados, pues, esta solicitud no es oportina en la £:apa
procesal en la que se encuentra la investigacion en curso.

SEXTO: Habiéndose agotado fas etapas sefialadas en el procedimiento aplicable a esie too de
actuaciones administrativas, este Despacho encuentra procedente verificar la requiaridad del oreceso:

6.1 Competencia de la Superintendencia de Transporte

La Superintendencia de Transporte es un organismo descentralizado del orden nacional, de caracier
técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscri'a al
Ministerio de Transporte.3

El objeto de la SuperTransporte consiste en ejercer las funciones de vigilancia, inspeccion, y controi que
le corresponden al Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa en ma‘eria de
transito, transporte y su infraestructura, cuya delegacion® se concreté en (i) inspeccionar, vigiter y
controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y transgorte: y (i)
vigilar, inspeccionar, y controlar la permanente, eficiente y segura prestacion del servicio de transporte
sin perjuicio de las demas funciones previstas en la ley.

De otra parte, se previd que estaran sometidas a inspeccion, vigilancia y controt de la SuperTransportes
(i) las sociedades con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que
presten el servicio pablico de transporte; (i) las entidades del Sistema Nacional de Transporie.’
establecida en la Ley 105 de 1993 excepto el Ministerio de Transporte, en lo relativo al ejercicic de las
funciones que en materia de transporte legalmente les corresponden; y (iii) las demas que determinen las
normas legales.8

Asi mismo, se previé que “{ljas investigaciones que hayan iniciado en vigencia del decreto 1018 de 2050
los articulos 41,43, y 44 del decreto 101 de 2002, los articulos 3, 6,7,8 9 10y 11 del decreto 2741 de
2001 y los articulos 10 y 11 del decreto 1479 de 2014, asi como lo recursos de reposicion y apelacian
interpuestos o por interponer como consecuencia de las citadas investigaciones continuaran rigiendose y
culminaran de conformidad con el procedimiento con el cual se iniciaron” S En la medida que 'z dresente
investigacion inicid con anterioridad a la entrada en vigencia del decreto 2409 de 2018.° corresponde

resolver este caso en primera instancia a la Delegatura de Transito y Transporte Terrestre. ™

Finalmente, este Despacho encuentra que esta dentro del término previsto en el articulo 52 de ia Ley
1437 de 2011 para proferir decision de fondo.
6.2 Regularidad del procedimiento administrativo

3 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 3.
4 Al amparo de lo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 365 de fa Constitucion Poiitica de Colomoia: "Ariculo 185, Sorrescon
Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: (...} 22. Ejercer iz inspeccian y
vigilancia de la prestacion de los servicios publicos.”

“Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Eslado asegurar su presiacién ¢
todos los habitantes del terfitorio nacional. Los servicios piblicos estaran somelidos al régimen jusidico que fiie la ley, ]
por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En lode caso, el Estado manterars 2 reguiacon,
el control y Ja vigilancia de dichos servicios.”

5 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4.

8 Cfr. Decreto 101 de 2000 articulo 42. Vigente de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del decreto 2409 de 2018

" “Articulo 1°- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Integra el sector Transporte, el Ministerio de Transporte, sus 015
adscritos o vinculados y la Direccion General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional, en cuanto estara sujcla s unz relas o ge i
coordinacion con el Ministerio de Transporte.

Conforman el Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrolio de las politicas de transporte, ademas ce los orgarismos
en el inciso anterior, los organismos de transito y transporte, tanto terrestre, aéreo y maritimo e infraestructura de transpo
entidades lerritoriales y demas dependencias de los seclores central o descentralizado de cualquier orden, gue tengan ‘uncores
relacionadas con esta actividad

8 Lo anterior, en congruencia por lo establecido en el articulo 9 de la ley 105 de 1993, 1a ley 336 de 1996 y demas leyes apiicanies & cada
caso concreto.

¢ Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 27.

10.Cir. Decreto 2409 de 2018 articulo 28.

' Seguin fo establecido en los numerales § y 13 del articulo 14 de! decreto 1016 de 2000, mod:ficado por ei articulo 10 de
2001, la Superintendencia Delegada de Transito y Transporie Terrestre Automotor tiene entre ciras, la funcién de ast
solicitud de cualguier autoridad o persona interesada, la investigacion de las violaciones de las normas relativas al transpere -
conformidad con la legistacion vigente y las demas que se implementen para tal efecto

st o ey
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De conformidad con lo esgrimido por el apoderado de la empresa, este Despacho se pronunciara en 0s
siguientes términos!

In Dubio Pro Reo

Con relacion a este principio, cabe anotar que la Propia Corte Constitucional ha sefialado que Ia
presuncion de inocencia no es absoluta, como bien lo indico en la Sentencia C-225 de 2017:

“D. EL CARACTER NO ABSOLUTO DEL DERECHO A LA PRESUNCION DE INOCENCIA

A pesar de tratarse de una garantia esencial del derecho fundamental al debido proceso, la presuncion
de inocencia, como los otros derechos y garantias constitucionales, no constituyen potestades
absolutas reconocidas a un individuo', contrario a lo que sostiene uno de los intervinientes en este
process. ) caracter absoluto de los derechos y las garantias seria incompatible con la vida en sociedad, al
poner en riesgo la vigencia de ofros derechos, principios y valores la que, segun las circunstancias, implican la
modulacion de los derechos y garantias constitucionalmente reconocidas, a condicion de ser estrictamente
razonables y proporcionales.

Asi, la jurisprudencia de este tribunal constitucional, desde muy temprano ha reconocido el caracter
relativo del derecho al debido proceso, sobre todo cuando se trata de garantias aplicables al desarroilo
de procedimientos administrativos’®. Ha explicado que la extension del derecho al debido proceso a los
procedimientos administrativos, que realizé el Constituyente colombiano en el articulo 29 de la Constitucion, no
significo un traslado automatico y con el mismo rigor de todas las garantias judiciales, al
procedimiento administrativo, o de las garantias reconocidas en materia penal, a los procedimientos
administrativos sancionatorios. Por esta razon, la jurisprudencia constitucional ha explicado la
necesaria flexibilizacion™ o la aplicacion matizada' de las garantias del debido proceso, a las
actuaciones administrativas.

Esta posicién jurisprudencial que ha sido constante y coherente, se funda en el reconocimiento de que
los principios constitucionales de eficiencia y eficacia, predicable de las actuaciones administrativas
(articulo 209 de la Constitucion), justifican, segin las circunstancias, una modulacion proporcional de
las garantias del procedimiento administrativo, la que resulta compensada, en todo caso, por el control
judicial posterior que realiza fa Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Asi, por ejemplo, la Corte
Constitucional ha declarado conforme a la Constitucion, la modulacion de la prohibicion de bis in idem en
materia administrativa disciplinaria, cuando el interés superior de Ia lucha contra la corrupcion justifica, de
manera proporcionada, que puedan ser revocados directamente fallos absolutorios o autos de archivo, en la
busqueda de una mejor realizacion de la justicia material, la que resultaria sacrificada con una aplicacion a
ultranza de la garantia en cuestion's. También, en lo que interesa en el caso bajo examen, ha aceptadoe

7 Porgemo o, esia Conte Ma reconodico que “El caracter preferente de fas libertades de expresion, informacion y ce prensa no significa, sin
Jarn0. GUC £5108 06rechos sean absolutos y carezcan de limites. Asi. no s6lo no existen en general derechos absolutos sino gue, en
12 'iocnagd ge expresidon puede colisionar con Otros derechos y valores constitucionales, por lo cual, tos tratados de derechos

Consttucian establecen que ciertas restricciones a esta libertad, son legitimas” (negriflas no originales): Corte Constitucicnai,

NUMENSS ¥ @
scniencia C-010/00. Las medidas preventivas gue adopta la Policia se justifican en la prevalencia def interés general y de la proteccion de
‘s ce-pencs ae los cudadancs como fin esencial del Estado, y en el principio de acuerdo con el cual, los derechos no son absolutos’

grias no onginaies). Corte Constitucional, sentencia C-435/13. *(...) ni ! valor de la vida, como bien que ¢l Estado tiene ef deber de
oroweger o el dereche a la vida son absolutos y que admiten un juicio de proporcionatidad cuando existen otros derechos o valores en
confiicie Core Constitucional, sentencia C-327/16.

T2 ro 1ol aplicabiidad de las garantias del derecho penal al campo administrativo obedece a que mientras en el primero se prolege el
orden socal en absiracts y sy ejercicio persigue fines retributivos. preventivos y resocializadores, la potestad sancionateria de 12
acminisiracion se crenta mas a la propia proteccién de su organizacion y funcionamiento, lo cual en ocasiones justifica la aplicacion
restring:ca de estas garantias _quedando a salve su nicleo esencial- en funcion de la importancia del interés publico amenazaco o
desconocds’ Cere Constitucional, sentencia T-145/93.

4 () fa Corte recuerda que ol debidc proceso en general, y el principio de culpabilidad en particular, no se aplican exactamente de la
misma forma en materia penal y en el campo tributario (...) En estos casos, fa Corte ha reconocido que los principios del debido proceso s&
siguen apiicande pero pueden operar con una cierta fiexibilidad en relacién con el derecho penal”: Corte Constituciona!, sentencia C-690/86.
59,V los principios def derecho penal ~como forma paradigmatica de control de la polestad punitive~ se aplican, con ciertos matices, a
(oda las formas de actividad sancionadora del Estado’: Corte Constitucional, sentencia C-616/02.

‘6 *Lg mitigacion de una garantia que protege ol ciudadano de la accion del Eslado, en pro de fa realizacion de un principio constitucionat
determinado, slo pedré considerarse legitima en fanto esta obedezca a una razon concrela y especifica de suficiente entidad, necesaria
para alcanzar un nivel de justicia mas alto, y a su vez, busque conservar en lo maximo posible la efectividad de la garantia que se
oxcepciona o debilita’. Corte Censtitucional, sentencia C-306/12 que declard constitucionales los articulos 47,48 y 49 de la Ley 1474 de

201"
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que la presuncién de inocencia pueda ser objeto de excepciones o de modulaciones. cuando un
interés suficientemente importante lo justifique??,...”

Por lo tanto y contrario al argumento presentado por el apoderado especial de la empresa investigada al
interior de este proceso, no existe ninglin duda razonable sobre ia autoria en la comision de 1a conducta
y la responsabilidad de la empresa que representa, todas vez, que del material probalorio recopilado se
evidencia el incumplimiento normativo materia de los cargos formulados en la Resolucién de Aperiura.

Finalmente no sobra recordarle a la TRANSPORTES DE SERVICIO ESPECIAL HERNADEZ
AUDEIBERT S.A.S. que asi como el Estado tiene abligaciones para con todas las personas, una de elf'as
es facilitar el acceso a la administracion de justicia (articulo 229 de la Constitucion Politica). las empresas
transportadoras investigadas a su vez tienen un deber correlativo de cumplir fa Constitucion y as ieyes, y
colaborar para el buen funcionamiento de la administracion de justicia (articulo 95 numeral 7 de la
Constitucion Politica); en desarrollo de lo anterior, hoy en dfa, prevalece la postura adoptada DOr s alas
Cortes de ia carga dinamica de la prueba, a través de la cual se pretende que quien concurra a un
proceso en calidad de parte asuma un rol activo y no se limite a refugiarse en la difigencia del juez n: se
beneficie de las dificultades probatorias o mala fortuna de su contraparte. En otras palabras, “as partes
en el proceso deben cumplir con ef deber de diligencia en lo que pretenden probar. Ninguna debe obrar
con inercia porque ello causa que las consecuencias adversas de la decision sean deducidas en su
contra. El proceso no premia la estrategia sino la solucion del conflicto con la participacion de fas
partes”s,

Principio de Oficiosidad de la prueba

Respecto a este argumento, el Despacho informa al investigado que la presente investigacion
administrativa no tuvo como sustento probatorio un informe Unico de Infracciones de Transporte. razon
por la cual se encuentra infundado el argumento propuesto y por ende, no se pronunciara respecto del
mismo.

Falsa Motivacion

Esta Delegatura no comparte el sentir de la administrada al manifestar que existe una mndebida
motivacion del acto administrativo, pues los hechos imputados y que son base de la presente
investigacion administrativa se encuentran sustentados en el material probatorio recopilado durante la
visita de inspeccion y corresponden al incumplimiento por parte de la empresa transporladora al no
contratar directamente a los conductores de los equipos y al no vigilar y constatar que se encuentren
afiliados al sistema General de Seguridad Social: recordemos que Honorable Consejo de Estado frente al
tema de la motivacion de los actos administrativos se ha referido en los siguientes términos:

*(...) La falsa motivacién se presenta cuando la situacion de hecho que sirve de fundamento al acto
administrativo, se revela inexistente, o cuando existiendo unos hechos, éstos han sido calificados
erradamente desde el punto de vista juridico, generandose en la primera hipotesis, el erros de hecho. y en la
segunda, el error de derecho, como modalidades diferentes de la falsa motivacion (..)"

(...) la falsa motivacion, quien lo aduce tiene la carga de la prueba, es decir, de demostrar la falsedad o
inexactitud en los motivos que explicitamente o implicitamente sustentan el acto administrativo respectivo,
habida cuenta de la presuncion de legalidad de que se hallan revestidos los actos administrativos (.

'7(...) En el derecho sancionador de la Administracion, la presuncién de inocencia y ef elemento de la culpabilidad resultan ay
como criterio gencral. No obstante, como se verd a continuacion, pueden ser objelo de cierios matices -ambito de la ros,
subjetiva- y excepcionalmente establecerse la responsabilidad sin culpa -objetive-. {...) Sin embargo, la rigurosidad cn
propia del émbito del deracho penal, no es trasladable in \oto -con el mismo alcance integral- al derecho administrativo sancic
la exislencia de diferencias entre los regimenes {naturaleza de la actuacion, fines persequidos, dmbitos especificos de cporar
que lieva a su aplicacion bajo ciertos matices o de manera atenuada (mbito de la responsabilidad subjetiva). Incluso. excepciona
podria establecerse la responsabilidad sin culpa (objetiva)™: Corte Constitucional, sentencia C-595/10

'8 Corte Constitucional, Sentencia 7-733 de 2013

19 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Consejero ponente: MANUEL SANTIAGC URLLTA
AYOLA, Santa Fe de Bogota, D. C., diecisiete (17) de febrero del dos mil (2000).




RESOLUCIONNo. -~ 1579 pg 1UMAYIE o no, 10

Por la cual se decide una investigacion administrativa

Conforme lo precedente, el acto administrativo mediante el cual se realizé la imputacion contiene 10s
fundamentos de hecho y derecho que permiten establecer una presunta infraccion & las normas de
‘ransporie, las cuales previamente han sido establecidas por el legislador y permiten ser calificadas
desde el punto de vista juridico. Por Gltimo se resalta que la empresa no logra demostrar la falsedad o
inexactitud en los fundamentos que motivan ef acto.

Del Principio de Legalidad

Ahora bien, es necesario que esta delegada haga referencia al derecho fundamental al debido proceso
alegado por la empresa investigada y su correlativa afectacion al derecho de defensa explicando las
razones por las cuales dichos derechos no fueron violados en el presente caso, sobre el debido proceso
la Corte Constitucional en sentencia C ~ 980 de 2010 afirmé que:

“La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso como el conjunto de garantias
previstas en ¢l ordenarmiento juridico, a traves de las cuales se busca la proteccion del individuo incurso en una
actuacion judicial o administrativa, para que durante su trémite se respelen sus derechos y se logre la
aplicacion correcta de la justicia. (...) "

£| derecho al debido proceso esta intrinsecamente ligado al principio de legalidad, ef cual representa un
limite al ejercicio del poder publico, por medio del cual las autoridades estatales no pueden actuar de
forma arbitraria sino que deben limitarse al marco juridico que la ley establece, situacion que debe
respetarse y cumplirse en todos tipo de procedimientos, independientemente de la naturaleza juridica o
administrativa bajo fa cual se desarrollen; sin embargo, el debido proceso ha sido interpretado de manera
diferenciada por la Corte Constitucional dependiendo del ambito en el que se aplica, sobre el particular
en sentencia C - 034 de 2014 se afirmé:

“La extensién de las garantias del debido proceso al ambito administrativo no implica, sin embargo, que su
alcance sea idéntico en la administracion de justicia y en el gjercicio de la funcion publica. A pesar de la
importancia que tiene para el orden constitucional la vigencia del debido proceso en todos fos escenarios en
fos que of ciudadano puede ver afectados sus derechos por actuaciones publicas (sin importar de qué rama
proviencn), 6s necesario que la interpretacion de las garantias que lo componen tome en consideracion los
principios que caracterizan cada escenario, asi como las diferencias que existen entre ellos”

Dicha diferenciacion surge a raiz de las distintas finalidades que buscan ambos procedimientos, en €l
caso del procedimiento judicial se busca “la resolucion de conflictos de orden juridico, o la defensa de la
supremacia constitucional o del principio de legalidad, mientras que en el sequndo se tiene por objeto el
cumplimiento de la funcién administrativa en beneficio del interés general." De acuerdo a la Corte esta
diferenciacion permite que el procedimiento administrativo sea mas agil, rapido y flexible que el judicia,
bajc el entendido en el que los procedimientos administrativos responden a la necesidad de la
administracion de intervenir en diferentes esferas de la vida, lo cual requiere de una respuesta eficaz y
oportura en la prestacion de la funcion publica sin abandonar las garantias que sustentan el debido
nroceso. Asi fas cosas, respecto al debido proceso en materia administrativa, la Corte Constitucional
establecio en sentencia C - 034 de 2014 lo siguiente:

“En relacion con el debido proceso administrativo, debe recordarse que Su funcién es la de permilir un
desarrolio adecuado de la funcion publica, persiguiendo el interés general y sin desconocer los derechos
fundamentales, bajo los principios orientadores del articulo 209 de la Carta Politica. Ello explica, como lo ha
sefialado la Corte, que el debido proceso administrativo deba armonizar los mandatos del articulo 29 Superior
con los principios del articulo 209, ibidem.?’ Y, en términos concretos, que las garantias deban aplicarse
asegurando también la eficacia, celeridad, economia e imparcialidad en la funcién publica.”

% Core Constitucional de Colombia. Sentencia C-640 de 2002.
e a2 Articulo 209 °La funcion administrativa estd at servicio de los intereses generales y se desarroila con fundarmento en
108 ol s do iouaicad. moralided, efcacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, iz delegacion
y ia desconceniracién de funcienes. Il Las autoridades admiristrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumpiimiento de
ios fnes del Ssiado. La administracian pdblica, en todos sus ordenes, tendra un contro! inlerno que se ejercera en los términos gue sefale
a8y
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De esta manera, el procedimiento administrativo debe salvaguardar el debido proceso tenienco en
cuenta las garantias de eficacia y celeridad de sus funciones, teniendo en cuenta sus finalidades
reduciendo los formalismos y rigurosidades que establece un procedimiente judicial.

De esta manera, haciendo un analisis integral de la Ley 336 de 1996, norma de caracter especial de!
sector transporte, la cual establece un determinado procedimiento especial, el cual fue efectivamente
cumplido por esta Superintendencia, en consonancia con las garantias procesales y probatorias que
establece la Ley 1437 de 2011 (C.P.A.CAA) Asi las cosas, esta Delegatura realizo una interpretacion
integral de ambas normas, que le permite concluir en la inexistencia de violacién alguna ai derecho af
debido proceso alegado por la empresa investigada

Principio de tipicidad

A su vez sobre el principio de tipicidad (el cual se encuentra circunscrito con el debido procesc) el
maximo guardian de nuestra carta politica ha sefialado que:

... este se desprende del debido proceso y demanda la aplicacion de normas preexistentes y establecidas por
el drgano competente, lo cual se traduce en un limite a las actuaciones de la administracion, evitando
arbitrariedades por parte de las autoridades y protegiendo los derechos de los administrados. Asi. toda
autoridad debe tener sus competencias determinadas dentro del ordenamiento juridico y debe ejercer sus
funciones con respeto al principio de legalidad, para que los derechos e intereses de los ciudadanss cuenten
con la garantia de defensa necesaria ante posibles actuaciones arbitrarias, hechas al margen de los mandatos

constitucionales, legales o reglamentarios. A este respecto, la Corte en sentencia C-851 de 20137 seiald

"6.6. En suma, el principio de legalidad exige la existencia de una regulacion previa y suficiente que orieiie las
funciones y permita establecer el alcance [de las actuaciones] de las autoridades publicas. si poder
pretenderse que en todos los casos dicha regulacion sea detallada y exhaustiva y que la totalidad de las
actuaciones publicas deban agotarse en las disposiciones Juridicas.

Sobre el particular la Corte Constitucional ha sefialado con relacién a estos principios concurrentes en
toda actuacion administrativa que:

“Ahora bien, tratandose del derecho administrativo sancionador, de la misma forma que en cof derecho penal,
las normas que prescriben conductas sancionables, deben respetar el principio de legalidad y, por ende, of
principio de tipicidad que le es propio. Por tanto, la disposicion sancionatoria debe establecer la conducta
reprochable junto a todos los elementos que la definen, pero sin fa rigurcsidad propia del derecho poral
Jjustamente por no referirse a conductas que supongan una ltrascendental incursion en el nicloo duro de los
derechos fundamentales, particularmente en el derecho a la libertad. Sobre este punto, la Corte en sentoncia
C-242 de 2010, estimé.

"En el ambito del derecho administrativo sancionador el principio de legalidad se aplica de modo menos
riguroso que en materia penal, por las particularidades propias de la normatividad sancionadora, por las
consecuencias que se desprenden de su aplicacion, de los fines que persiguen y de los efectos que producen
sobre las personas. Desde esta perspectiva, el derecho administrativo sancionador suele conlener normas con
un grado mas amplio de generalidad, lo que en si mismo no implica un quebrantamiento del principio de
legalidad si existe un marco de referencia que permita precisar la determinacion de la infraccion y la sancion en
un asunto particular. Asi, el derecho administrativo sancionador es compatible con la Carta Politica si las
normas que lo integran -asi sean generales y denoten cierto grado de imprecision- no dejan abicrto of campo
para la arbitrariedad de la administracion en la imposicion de las sanciones o las penas. Bajo esta perspectiva,
se cumple el principio de legalidad en el mbito del derecho administrativo sancionador cuando se establocen
(i} "los elementos basicos de la conducta tipica que sera sancfonada’; (ii) ‘las remisfones normativas precisas
cuando haya previsto un tipo en blanco o los criterios por medio de los cuales se pueda delerminar la clandad
de la conducta’; (i) "la sancion que sera impuesta o, los criterios para determinarla con claridad.”

Por tanto, para satisfacer el principio de tipicidad implicito en_el de legalidad. deben concurrir los siguientes
elementos: (i) Que la conducta sancionable esté descrita de manera especifica y precisa, bien porque fa nii
esle delerminada en el mismo cuerpo normativo o sea determinable a partir de la aplicacion de ctras nonnas

2 M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo
1 M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
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juridicas; (i) Que exista una sancion cuyo contenido material este definido en a ley; (iii) Que exista correlacion
entre la conducta y la sancion™*

Se ticne que, el argumento de fa investigada no es de recibo para este Despacho, pues, la empresa
manifiesta que no "hay un sujeto activo”y tampoco la ‘norma que reglamenta el presente caso”. Dicho lo
anterior, ‘enemos que el sujelo es la empresa investigada la cual se encuentra debidamente
individualizada en los actos administrativos expedidos por esta Superintendencia al interior de esta
investigacion, adicionalmente, la empresa ha correspondido a los cargos formulados gjerciendo su
derecho de defensa y contradiccion, por lo que mal haria este Despacho en inobservar fa actividad
juridica de la administrada en esta investigacion. Por otra parte, respecto a la norma que reglamenta el
caso, en el acto administrativo de apertura, se observa las conductas, las normas vulneradas y sus
respectivas sanciones, por lo que, la presunta carencia de tipicidad alegada, no es veraz, pues como ya
se expuso, cada uno de estos actos-cumple a cabalidad con tal principio.

Debido Proceso:

£s deber de esta Superintendencia dar una respuesta de fondo a los planteamientos expuestos por el
investigado reiterardole que este despacho en ningun momento ha omitido dar cumplimiento a los
nrincipios de la funcion plblica, ya que se han cumplido los términos de ley para adelantar el presente
orocedimiento, asi como se han respelado las respectivas etapas procesales con el fin de garantizar el
derecho de defensa y contradiccion del administrado con base en leyes preexistentes y en estricto
cumplimiento de las normas que reglamentan tanto el procedimiento adelantado en la presente actuacion
come las normas de contenido sustancial, que crean jas obligaciones en cabeza de las empresas
transportadoras realizando la respectiva relacion de pruebas, presentado los fundamentos juridicos que
sustentaron la apertura de investigacion administrativa No. 05759 de fecha 09 de febrero de 2016 y
dando el respectivo traslado para que ejerciera su derecho de contradiccion y defensa en virtud de io
establecido en el articulo 50 de la Ley 336 de 1996, el cual dispone;

“prticulo 50.-Sin perjuicio de lo dispuesto por normas especiales sobre la materia, cuando se lenga
conocimiento de Ja comision de una infraccion a las nonmas de transporte, la autoridad competente abrira
investigacion en forma inmediata mediante resolucion motivada contra fa cual no cabréa recurso alguno, la cual
debera contener:

s Relacion de las pruebas aportadas o allegadas que demuestren la existencia de los hechos:
b Los fundamentos juridicos que sustenten la apertura y el desarrollo de la investigacion, y

¢. Traslado por un término no inferior a diez (10) dias ni superior a treinta (30) dias, @l presunto infractor para
que por escrito responda a los cargos formulados y solicite las prugbas que considere pertinentes, las que se
apreciaran de conformidad con a las reglas de la sana critica.”

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la Ley 336 de 1996 previd en su articulo 50 un procedimiento
especial para el sector transporte, esta Delegada ha dado estricto cumplimiento a lo establecido en ella,
teniendo en cuenta que el caracter especial de la norma prevalece sobre cualquier otro procedimiento de
caracter general. situacion que reitera fa misma Ley 1437 de 2011. Por ultimo, cabe resaltar que el
expediente reposa en las instalaciones de esta Superintendencia y los administrados tienen libre acceso
para realizar solicitud de copias.

Ahora bien, en ei caso en concreto es necesario reiterarle que las pruebas sobre las cuales se sustenta
a investigacion, fueron trasiadadas y puestas en conocimiento de! investigado, ya que cOmo s& expuso
anleriormente. la investigada tuvo pleno conocimiento del material probatorio, situacion que concluye en
la inexistencia de una violacion al derecho de defensa y contradiccion, sin embargo con el fin de dar una
respuesta profunda sobre la presunta violacion al derecho fundamental al debido proceso esta delegada
debe resaltar que de acuerdo al articulo 48 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo C.P.A.C.A. se abrié a periodo probatorio y se corrid traslado para alegar de
conclusion, dando prevalencia a las garantias en cabeza del administrado de ejercer su derecho a la

2 Gomengia G- 343 ce 2008, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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defensa, hecho que se evidencia y se garantiza en la actuacion adelantada por la Superinterdencia
mediante el Auto No. 44342 de fecha 16 de noviembre de 2018,

Caducidad de la Facultad sancionatoria

Que en sentencia de la Seccion Cuarta del Consejo de Estado No. 14062 de fecha 09 de diciembre do
2004, proferida por la Consejera Ponente Maria Inés Ortiz Barbosa, se indico que “El término de caducidad
de la potestad sancionatoria de la Administracion empieza a contarse desde la fecha en ls cual se
produzca la conducta reprochable. La falla se estructura cuando concurren los elementos facticos que la

tipifican, es decir, cuando se realiza el hecho previsto como infraccion por las normas”.

Conforme al articulo 52 de Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose
Administrativo (CPACA), el cual sefiala “Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo fo dispuesto en
leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a los tres (3} anos
de ocurrido el hecho, la conducta u omision que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual of aclo
administrativo que impone Ia sancién debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio os
diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales deberan ser decididos, so pena de pérdida de
competencia, en un término de un ( 1) afio contado a partir de su debida y oportuna interposicion. Si los

recursos no se deciden en el término filado en esta disposicion, se entenderan fallados a_favor del

recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencion genere para ol
funcionario encargado de resolver.”

De esta manera, La Superintendencia de Transporte tuvo conocimiento de fa ocurrencia del hecho u
omision el dia 08 de junio de 2016, momento en que se llevo a cabo la visita de inspeccion y fue puesto
en conocimiento de esta Entidad los presuntos hallazgos evidenciados. Asi las cosas, es a partir de esa
fecha que la entidad cuenta con tres (3) afios para expedir y notificar el acto administrativo que decide ia
actuacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 52 de Ia Ley 1437 de 2011,

Conforme a lo anterior, este Despacho encuentra que el argumento expuesto por el investigado carece
de sustento para prosperar,

6.2.1 Principio de legalidad de las faltas y 1as sanciones

Es relevante para el presente caso hacer referencia af concepto emitido por el H. Consejo de Estado ~
Sala de Consulta y Servicio Civil el pasado 5 de marzo de 2019.25 Atendiendo las consultas formuladas
por el Gobierno Nacional el 24 de octubre de 2018, el H. Consejo de Estado senalé Io siguiente:

(i) E} principio de legalidad de las faltas y las sanciones es plenamente aplicable en materia de transporte
terrestre 26

(ii) Este principio se manifiesta en a) lareserva de ley, y b) la tipicidad de las faltas y fas sanciones:?”’
a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de Ley ordinaria para tipificar conductas y sanciones

administrativas.?8 Por lo tanto, no se admite la tipificacion de conductas en reglamentos u otras normas
que no tienen ese rango de lgy.29-30

% Nimero inico 11001-03-06-000-2018-00217-00, Radicacion interna: 2403, Levantada la Reserva legal mediante oficio No *1535* de
fecha 20 de marzo de 2019.

% “E| principio de legalidad de las faltas y de las sanciones previsto en el articulo 29 CP, debe observarse para ests
infracciones administrativas y las sanciones correspondientes en todos los ambitos regulados, dentro del contexto el Estago
incluido por supuesto el sector del transporte terrestre.” (negrilla fuera de texto) Cfr. Pp. 48 y78

27 *Dicho principio, como quedd expuesto, se manifiesta en las dimensiones reserva de ley y tipicidad”. (negrila fuera ce toxto; Cir P
48y 76

e “yLa Constitucion no permite otorgar a la Administracién la potestad genérica de establecer via reglamento infracciones y
sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar ¢l debido proceso en punte a s fogal oan y
aa tipicidad, de conformidad con el inciso 2 del articulo 29 de la Carta Politica.” Cfr. Pp. 49y 77

2 *(...) no es posible predicar lo mismo en cuanto a la remision efectuada a fas normas reglamentanas, puosto que e
cjecutivo quede investido de manera permanente para estavlecer infracciones mediante ia cxpedicion de actos admirsia
general.” Cfr. Pp. 38
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b) Lo segundo se manifiesta en que Ios "elementos esenciales del tipo" deben estar en la ley,
particutarmente la descripcion de la conducta o del comportamiento que da lugar a la aplicacion de la
sancion y la determinacion de la sancion, incluyendo el término o la cuantia de la misma.3!

(i) 560 en la medida que se encuentren dentro de la Ley esos "elementos esenciales del tipo”, puede
nacerse una complementacion con decretos, resoluciones y otras disposiciones de rango infralegal 32

En efecio, el principio de legalidad "exige que las sanciones sean comprensibles para sus destinatarios”
desde ia misma ley, sin perjuicio de que se complemente con decretos y resoluciones en las materias
1écnicas a las que alude la regulacion, dada la imposibilidad del Legislador de prevision fotal de las
conductas sancionables.3

(iv) De esa forma, la Superintendencia de Transporte, cOMo autoridad encargada de inspeccionar, vigilar
y controlar el sector transporte, debe dar aplicacion en sus investigaciones administrativas a 1os
fundamentos legales para establecer la responsabilidad y de ser procedente imponer fas Sanciones a sus
administrados .3

En el caso que nos ocupa, este Despacho observa fo siguiente:

En el cargo tercero la formulacion juridica realizada en la resolucion de apertura tuvo origen en una
norma ce rango legal que hace remision al “tipo en blanco o abierto”, en el cual no se hizo referencia a
o'ra norma del mismo rango sino de otra jerarquia®s{v.gr. decreto 0 resolucion). En esa medida, no es
expliciic para ¢l investigado cudl era la norma de rango legal que se estaba presuntamente vulnerando y,
a estas aturas, no puede el Despacho cambiar la imputacién juridica para incorporar normas que no se
formutarcn desde la apertura.

Por ese motive, este Despacho procedera a ordenar el archivo del cargo antes mencionado.

6.2.2 Respecto de los demas cargos

En consideracién de todo lo anterior, este Despacho encuentra que respecto de los cargos primero y
segundo la formulacion juridica realizada en la resolucion de apertura se estructuré con fundamento en

 -La Constitucion no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via reglamento infracciones v
sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar el dedido proceso en punlc ala legaiidad y
a la ticidad, de conformidad con el inCiso 2 del articulo 29 de la Carla Politice.” Cfr. Pp. 49 y 77*(...) no es constitucionalmente
admisible ‘delegar’ en otra autoridad estatal la competencia de determinar las infracciones y las sanciones, toda vez que es
exclusiva del Legistador, con lo cual se reafirma el principio de reserva de ley en materia sancionatoria administrativa bajo los criterios
excuesics en este concesto, asi come fa formulacion pasica del principio de tipicidad”. Cfr. Pg. 19
3*+(..) ias sanciones deben contar con un fundamento legal, por lo cuai su definicién no puede ser ransferida al Gobierno Nacional a través
de ura ‘acuiiad ableta sin contar con un marco de referencia especifico y determinado (...} Al legislador no le esta permitido delegar en
¢l ejecutivo la creacion de prohibiciones en materia sancionatoria, salvo que la ley establezca los elementos esenciales del tipo,
: {1} ia descrincion de la conducta 0 del comportamiento que da lugar a ia aplicacion de la sancion; (i) 1a determinacién de la
o rgivyende ¢ térming 018 cuantia de la misma, {iii) la autoridad competenie para aplicarla y {iv) el procegimiento que debe seguirse
n Chr P16y 32
No sor adrisinies ‘ormulaciones abiertas, que pongan 2 definicién de la infraccion o de la sancion prevista en ia ley en mancs de la
il nisirasva. En cuanto a la posibilidad del reenvio normativo a decretos reglamentarios, corresponde al legislador
delimitar el contenido de la sancién a través de la configuracion de los elementos estructurales del tipo, per io que la remision a la
~grina regameniara cene permitir su cumplida ejecucion, En tales casos, el contenido de la ley estaré referido a! nucleo esencial de la
. servada, ¢o mancra que el reglamento se imite a desarroliar, complementar y precisar lo que ya ha sido de manera expresa
¢ ¢ on la ioy. Es aqui donde el reglamento cumple una funcién de “colaboracién” o complementariedad.” Cfr. Pp. 42,49y 77
$Crop 1Cals
¥ En 1o arrente @ prncipio de tipicidad, {...) lo que se exige es un fundamento legal en donde se sefalen los etementos basicos de
la sancién, marco dentro det cual 12 autoridad titular de 1a funcién administrativa pueda precisar, los elementos de la sancion que haya
de ser aplicada por otra autoridad, no por elia misma.” Cfr. Pg. 19
3 3en el derecho adminisirative sancionador e! orincipio de legalidad exige que directamente el legisiador cstablezca, cOmo minimo, 108
105 basicos oc la conducta tipica que sera sancionada, las remisiones normativas precisas cuando haya previsto un tipo en blanco o
los criterios por medio de ‘os cuales st pueda determinar con claridad la conducta, al igual que exige que en a ley se establezca también fa
sancion que serd Impuasta o, igualmente, los criterios para delerminarla con claridag” - Sentencia de! 18 de septiemcre de 2014, radicacion
2013- 60092, Cir. Pg. 12

maena o
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una norma de rango legal®. Por lo tanto, sera respecto de esos cargos que se hara a continuacion el
juicio de responsabilidad administrativa.

En esta etapa, el Despacho encuentra que se han respetado las “"garantias minimas previas”, en la
medida que la actuacion (i) ha sido tramitada por la autoridad competente; (i) se ha notificado o
comunicado al Investigado, segun el caso, sobre las actuaciones propias del proceso en los terminos
previstos en la ley; (iii) se concedit al Investigado la oportunidad para expresar libre y abiertamenie sus
opiniones y argumentos; (iv) se concedié al Investigado la oportunidad para contradecir o debatyr los
cargos formulados en su contra, tanto en descargos como en alegatos de conclusion.3”

Asimismo, se han respetado los derechos y garantias del Investigado en la produccion probatoria. en la
medida que (i) se concedid al Investigado la oportunidad para presentar y solicitar pruebas: (1} se
concedio al Investigado la oportunidad para controvertir las que obran en su contra; y (i) se respeié el
derecho a fa regularidad de la prueba, esto es, su practica observando las reglas del debido process %

Asi entonces, encuentra este Despacho que tanto en la averiguacion preliminar®® como en la
investigacion misma, se ha garantizado el debido proceso al Investigado 40

SEPTIMO: Encontrando que la actuacion se ha adelantado con respeto de los derechos y garantias
Constitucionales y legales, se procede a resolver la invesligacion en los siguientes términos*:

7.1 Sujeto investigado

Se previo en la Ley 1437 de 2011 que “[e]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) La individualizacion de la persona natural o
juridica a sancionar” 42

Tal como aparece al inicio de esta resolucion, el sujeto investigado TRANSPORTES DE SERVICIO
ESPECIAL HERNANDEZ AUDEIBERT SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA S.A.S. con NIT
800133591-4, corresponde al sujeto a quien se le abrio investigacion administrativa objeto de la presente
decision.

7.2 Marco normativo

A continuacion, se procede a exponer las disposiciones que fueron imputadas al Investigado en (a
Resolucién de apertura, asi como su contenido normativo.

CARGO PRIMERO: De conformidad con las probanzas que obran en el expediente, se observa que la cmpresa
de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial, TRANSPORTES DE SERVICIO ESPECIAL
HERNANDEZ AUDEIBERT SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA S.A.S. con NIT 800133591-4. de
acuerdo al numeral 3.3. del informe de visita de inspeccion con No. 20168200166613 del 30 de noviembie de
2016, se evidencia que presuntamente la empresa no vigila ni constata la afiliacion de los conductores al sistema

3% {bidem

¥ Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-315 de 2012

% “a) el derecho para presentarias y solicitarlas; b) el derecho para controvertir las pruebas que se presenlen en su contra; ¢) & cor
la publicidad de la prueba, pues de esta manera se asegura el derecho de contradiccion; d} el derecho a la reguiaridad de ‘a ;
es, observando las reglas del debido proceso, siendo nula de pieno derecho la obtenida con violacion de éste; e) el derecho a cue d
se practiquen las pruebas que resulten necesarias para asegurar el principio de realizacion y efectividad de los derechos; y f) ei cer
que se evallen por el juzgador las pruebas incorporadas af proceso’. Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-203 de 20%1. A e
respecto ver: H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administralivo Seccion Tercera Consejero ponente: Maurici Fajardo
Bogota, D. C., ocho (8) de marzo de dos mil siete (2007) Radicacion numero: 25000-23-26-000-1995-011 43-01(14850)

% Esta averiguacion preliminar corresponde a una fase previa a la investigacion formal, en 1a que no se han vincuiado formarreric canes o
investigados, no existen supuestos de hecho ni imputacion en contra de ninguna persona: “(...) la averiguacién prefiminar no esta sujeta
a formalidad alguna, y su Unica finalidad es la de permitirle al ente de control contar con la informacion necesaria para eslanio ¢
debe 0 no abrir una investigacion administrativa, (...} ésta no es una etapa obligatoria del procedimiento sancionaiorio, como s~ 0 £l
investigacion (apertura, nofificacion y practica de pruebas).”. Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 47. H. Consejo de Estede Sz e o

nes

Sz
Contencioso Administrativo Seccion Primera. Sentencia de enero 23 de 2003. CP Manucl Uruela Ayola. Rad. 25000- 23-24-005-2000 05685-
01

4 Cr. Constitucion Politica de Colombia articulo 2. Ley 1437 de 2011 articulo 3.

“1 Cfr. Ley 336 de 1996 articulo 51, concordante con el articulo 49 de la ley 1437 de 2011.

“2Cir. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 1.
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de Sequridad Social, transgrediendo lo establecido en el articulo 34 de la Ley 336 de 1996 que en su tenor literal
astablece.

Ley 336 de 1996

“Articulo 34. Las empresas de transporte ptiblico estén obligadas a vigilar y constatar que los conductores de

sus equipos cuenten con la Licencia de Conduccion vigente y apropiada para el servicio, asi como su afiliacion
al sistema de sequridad social segun lo prevean las disposiciones legales vigentes sobre la materia. La
violacion de o dispuesto en este articulo acarrearé las sanciones correspondientes.

De acuerdo a lo anterior, la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial
TRANSPORTES DE SERVICIO ESPECIAL HERNANDEZ AUDEIBERT SOCIEDAD POR ACCIONES
SIMPLIFICADA S.A.S, identificada con NIT. 8001335914, presuntamente se encuentra inmersa en la en la
conducta y sancion establecidas en el literal e) y paragrafo literal a) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, que a
la letra sefiala:

“Aticulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas oscilaran entre 1
y 2000 salarios minimos mensuales vigenles leniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y
procederan en los siguienfes casos:

(..) e Entodas Jos demés casos de conductas que no tengan asignada una sancion especifica y constituyan
viclacion a las normas del transporte. {...)

CARGO SEGUNDO: La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial
TRANSPORTES DE SERVICIC ESPECIAL HERNANDEZ AIDEIBERT SOCIEDAD POR ACCIONES
SIMPLIFICADA S.A.S. identificada con NIT. 8001335914, conforme al numeral 3.3 del Informe de visita de
inspeccion con Memorando No. 20168200166613 del 30 de noviembre de 2016, presuntamente al no contar con
contratos de trabajo de los conductores celebrado directamente con la empresa en andlisis, presuntamente
transgrede lo sefalado en el articulo 36 de la Ley 336 de 1996, que sefiala de forma literal lo siguiente:

Ley 336 de 1996

“Articulo 36.- LLos conductores de los equipos destinados al servicio publico de transporte serén contratados
directamente por la empresa operadora de transporte, quien para todos los efectos seré solidariamente
responsable junto con el propietario del equipo."(Negrilla fuera de! texto)

De conformidad con o anterior, la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial
TRANSPORTES DE SERVICIO ESPECIAL HERNANDEZ AUDEIBERT SOCIEDAD POR ACCIONES
SIMPLIFICADA S.A.S, identificada con NIT. 800133591-4, presuntamente se encuenira inmersa en la
conducta y sancion establecidas en el literal e) y paréagrafo literal a) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, que
a la letra sefala:

“Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas oscilaran entre 1
y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenfa las implicaciones de la infraccion y
procederan en los siguientes casos:

(..} e En todas los demds casos de conductas que no tengan asignada una sancion especifica y constituyan
violacion a las normas del transporte. (...)

CARGO TERCERO: La empresa de Sewvicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial
TRANSPORTES DE SERVICIO ESPECIAL HERNANDEZ AUDEIBERT SOCIEDAD POR ACCIONES
SIMPLIFICADA S.A.S, identificada con NIT. 8001335914, conforme al numeral 3.4 del Informe de visita de
inspeccién con Memorando No. 201 68200166613 del 30 de noviembre de 2016, presuntamente no cuenta con
programa de mantenimiento preventivo, ni realiza actividades de mantenimiento preventivo, lo cual
presuntamente transgrede lo contenido en los articulos 2 y 3 de la Resolucion 315 de 2013, aclarado por la
Resolucion 378 de 2013, que sehalan de forma literal lo siguiente:

Resolucion 315 de 2013

(..)"Anticulo 2°. Revision y Mantenimiento de los vehiculos. Las empresas de transporte terrestre automotor
de pasajeros seran las responsables de realizar directamente el mantenimiento preventivo de los vehiculos
de servicio publico vinculados a su parque automotor, a través de un centro especializado y con cargo al
propietario del vehiculo.
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Las intervenciones correctivas que sea necesario realizar al vehiculo podrén ser contratadas por el
propietario, pero el vehiculo no podra ser despachado sin la validacion satisfactoria por parto do la empresa
de las reparaciones realizadas.

"Articulo 3°. Mantenimiento de vehiculos. Aclarado por el art. 1, Resolucion Min. Transporto 378 de 2013, £/
mantenimiento de los vehiculos sera preventivo y correctivo. £l mantenimiento preventivo constituyo la serie
de intervenciones y reparaciones realizadas al vehiculo con la finalidad de anticipar faflas o desperfectos: no
podra entenderse por mantenimiento preventivo las actividades de revision o inspeccion. El mantenimicnto
correctivo es aquel que se ejecuta en cualquier momento al vehiculo y ante la evidencia de una fala en
cualquiera de sus componentes.

El mantenimiento preventivo se realizara a cada vehiculo en los periodos determinados por la empresa, para
lo cual se garantizars como minimo el mantenimiento cada dos (2) meses, llevando una ficha do
mantenimiento donde consignaré el registro de las intervenciones y reparaciones realizadas, indicando dia,
mes y ailo, centro especializado e ingeniero mecanico que o realizé y el defalle de las aclividades
adelantadas durante la labor.

En la ficha de mantenimiento ademas, se relacionarén las inlervenciones correctivas realizadas indicando
dia, mes y afio, centro especializado y téenico que realizd el mantenimiento, detalie de las actividades
adelantadas durante la labor de mantsnimiento correctivo y/o aprobaciop de la empresa.

Las empresas de transporte deberén ajustar sus fichas fisicas de mantenimiento a lo dispuesto en la
presente resolucion y conservar la de cada vehiculo a disposicion permanente de las autoridades de
inspeccién, vigilancia y control de su operacion.

Parégrafo. La empresa transportadora no podra percibir directa ni indirectamente ningtin beneficio cconomico
por la seleccion del centro especializado, ni por la prestacion de sus servicios, los cuales debera contratar
siempre de manera directa y respondiendo a criterios de eficiencia economica que permitan valores acordes
con los promedios del mercado, Lo anterior sin perjuicio de los costos adminisirativos en que incurra con la
implementacién de los programas de seguridad” (Sic)

De conformidad con lo anterior, Ia empresa de Servicio Piblico de Transporte Terrestre Automotor Especial
TRANSPORTES DE SERVICIO ESPECIAL HERNANDEZ AUDEIBERT SOCIEDAD POR ACCIONES
SIMPLIFICADA S.A.S, identificada con NIT. 800133591-4, presuntamente se encuentra inmersa en la
conducta y sancion establecidas en el literal e) y paragrafo literal a) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, que
ala lefra sefala:

Ley 336 de 1996
“Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas oscilaran entre 1
y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccicn y

procederan en los siguientes casos:

{...) &. En todos los deméas casos de conductas que no tengan asignada una sancion especifica y conistituyan
violacion a las normas del transporte. (..}

7.2.1 Finalidad de las actuaciones administrativas en materia de transporte

El control y vigilancia de esa actividad transportadora y de las actividades refacionadas con ia misma se
encuentra en cabeza del Estadc,%? con la colaboracién y participacion de todas las persoras.® A ese
respecto, se previd en la Ley que las autoridades controlaran la adecuada prestacion dei servicio, en
condiciones de calidad, oportunidad y seguridad.#5 enfatizando que "[lJa seguridad, especiaimente Ia
relacionada con la proteccion de los usuarios, constituye prioridad esencial en la actividad del Sector y
del Sistema de Transporte” 4

# Cfr. Constitucion Politica articutos 334 y 365; Ley 105 de 1993 art 2 b; Ley 336 de 1996 arts. 6y 8
“ Cfr. Ley 105 de 1993 articulo 3 numeral 4
* Cfr. Ley 105 de 1993 articulo 3 numera 2

# Cfr. Ley 336 de 1996 articulo 2; H. Corte Constitucional Sentencia C-089 de 2011
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Y, particularmente en el decreto 2409 de 2018 se sefiald que la Superintendencia de Transporte “velara
nor el libre acceso, seguridad y legalidad, en aras de contribuir a una logistica eficiente del sector”*’

Fsas finalidades impuestas sobre las acluaciones de la Superintendencia de Transperte tienden a la
satisfaccion del interés publico %8 Lo anterior es asi, (i} en la medida que el'servicio de transporte tiene
carcler de “servicio piiblico esencial’;* (i) por los derechos fundamentales involucrados en la actividad
transocrtadora, incluyendo la vida e integridad de fos pasajeros;0 (i) por la incidencia que tiene e!
transporte en la compelitividad del pais.%

E£n efecto, la conduccion de vehiculos automotores es legalmente calificada come una “actividad
peligrosa’. En la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia®? y de la Corte Constitucional se ha
sefalado sistematicamente que “(j) la actividad de conducir un vehiculo automotor no es un derecho; (i)
1a actividad de conducir un vehiculo automotor es una actividad peligrosa que pone en riesgo la vida de
quienes conducen, de 08 demas conductores y de los peatones (...); la actividad de conducir vehiculos
automotores, ha sido considerada por la jurisprudencia constitucional como por la especializada en la
materia, una actividad peligrosa que coloca per se a la comunidad ante inminente peligro de recibir
lesion”.5?

De hecho, se estima que cada afio en el mundo fallecen 1,2 miliones de personas (mas de 3,500
personas diarias) y 50 millones de personas sufren lesiones, por causas relacionadas con la conduccion
de vehicuics,5 respecto de lo cual la Organizacion Mundial de la Salud ha calificado los accidentes de
iransito como una epidemia para la sociedad Y, de especial relevancia para este caso, uno de ios
grugos de usuarics mas vulnerables son los pasajeros de! transporte plblico.%

Ante ese peligro inherente a la actividad de conducir y ademas por estar ante la prestacion de un servicio
publico,% el Estado esta llamado a intervenir con regutacion para proteger las vidas de los habitantes del

40 Ctr. Decrete 2408 de 2018 articulo 4 inciso final
8 (fr H, Conseio de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil Consejero Ponente: Alvara Namén Vargas Bogota .., treinta (30) de
e de dos mil trece (2013).- Rad. No 11001-03-08-000-2013-00392-00 Numero interno: 2159
5anbys6
i Leoral Sentencias C-834 de 2001: C-533 de 2002 C-926 de 2007; C-089 de 2011
| gosempeno 10gistico es un faclor fundamental para competir en los mercados nacionales e internacionales, pues comprende un
G ce vara que permiien optimizar los tiempos y costos de movilizar productos desde ia fase de suministro hasta el consumidor
infrapatruciura de transporte y calidad de los servicios de transporte de carga, y eficacia en ios procesos de aduanas y puertcs’.
o4 Informe Nacional de Compelitividad 2015-2017. “El servicio de transporte de carga por carretera es un factor determinante para
la competitividad de! pais, no solo por su incidencia dentro de los costos de las mercancias, sing por ser ia principal alternativa para su
movitzacien’. . Documento Conpes 3489 de 2007, Tarmbién Ministerio de Transporte, Boletin de Coyuntura
s2+( ) ias cispesiciones juridicas reguladoras de los dafios causados con vehiculos y derivados del transito automotor, actividad licita y
sermitida claramente se inspira en ta witela de los derechos e intereses de [as personas ante una lesién in potentia por una actividad per
se en su naturaleza peligrosa y riesgosa (cas. civ. sentencia de 5 de octubre de 1997; 25 de octubre de 1999: 13 de diciembre de
2000). donde el factor de riesgo inherente al peligro que su ejercicio comporta, fija directrices normativas especificas.” Cfr. H. Corte
Suprema de Justicia. Safa de Casacicn Civil. Sentencia dei 24 de agosto de 2009. Rad. 2001-01054
5104 . Corte Constitugionat Sentencia C-468 de 2041: Sentencia C-089 de 2011; Sentencia T-609 de 2014.
s i0s aies. mas de 1,2 millones de personas fallecen como consecuencia de accidentes en las vias de transito y otros 50 millones
Cir. Organizacién Mundial de la Salud hitps:/fwww.who.inl/vigience njury_prevention/road trafficles/,
fiesoadsatolyies!
: 2 la Salud httos:iwww wie.inywhri2603/chagt
rzacian Mund:al de la Sac TIESWww WG niviolence nily D

findex3.html
road_safety_statusirepores!

o A gmoars cel anicuo 365 de la Constitucion Po ilica de Colombia, permite y crdena la intervencion del Estaco en beneficio de ta
comurigad. Al rescecio. el Consejo de Estado y 1z Corte Constitucional han sedalado que se considera que hay servicio pubiico de
ranspone o0 tos siguientes Casos: *le]l eemento definitorio de la diferencia entre uno y otro tipo de transporte s Gue, en el publico, una
persona presta el servicio a otra, a cambio de una remuneracion, al paso que en el privado, la persona se transponta, 0 transporta
opjetos. en vehiculos de su propiedad o que ha contratado con terceros. (...) {en el transporte privado) i) La actividad de movilizacion de

personas O cosas la reaiza el particuiar dentro ce su ambito exclusivamente privado; ii) Tigne por objeto la satisfaccion de
necesidades propias de |3 actividad del particular, y por tanto, no se ofrece la prestacion a la comunidad; i) Puede realizarse con
venicuios provios. Si ef particutar requiere contratar equipos, debe hacerio con empresas de transporte plblico legaimente habilitadas,
como se cstudia en el siguiente capitulo. iv) No implica, en principio, la colebracion de contratos de transporte, saive cuando se utilizan
vehicuios que no sen de propiedad del particular; v) Es una actividad sujeta a la inspeccion, vigilancia y control administrativo con el fin de
gerantizar aue 13 movilizacion cumpla con las normas de seguridad, 1as reglas técnicas de los equipos y la proteccion de la ciudadania.”

sporte oitico ") Su odjeio consiste en movilizar personas o cosas de un lugar a otro, a cambio a una contraprestacion
rormalmente en dinero. ity Cumple la funcion de satisfacer las necesidades de transporte de la comunidad, mediante el
o publico en of coniexto de ia libre competencia; i) Ei caracter de servicio odblico esencial implica 'a prevalencia del interés
o0 SO0TC € NCTES particuiar, especialmente en relacion con la garantia de su prestacion - la cual debe ser Gptima, eficiente, continua
‘da -, y ie segundad de ios usuarios - que constituye prioridad esencial en 'a actividad del sector y del sislema de transporte {
ars. 2°). iv) Constituye una actividad economica sujeta a un alto grado de intervencion det Estado; v) E! servicio p
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territorio nacional, asi como a implementar una policia administrativa (i.e., la Superintendencia de
Transporte) que haga respetar las reglas juridicas para que el mercado opere dentro del marco de I
fegalidad.

En esa medida, se han impuesto requisitos y controles sobre los vehiculos,®® conductoress y olos
sujetos que intervienen en la actividad 6 que tienden a mitigar los factores de riesgo en esa actividad 5% a
la vez que se han impuesto unas obligaciones y deberes a los prestadores de servicio publice, puesto
que “quien se vincula a ese tipo de actividades participa en la creacion del riesgo gue la misma entrana
¥, por lo tanto, tiene la obligacion de extremar las medidas de seguridad, para evitar la causacion de
dafios a olros y a si mismos" 63

7.2.2 Cargas probatorias

En la Constitucion Politica y en la legislacion se previeron unas reglas probatorias, como se pasa a
explicar:

(i) En primer lugar, la Corte Constitucional ha sefialado que la presuncion de inocencia "se constituye en
regla basica sobre la carga de la prueba” 64

Al respecto, se previd en la Constitucién Politica que “[e]l debido proceso se aplicara a toda ciase de
actuaciones judiciales y administrativas. [...] Toda persona se presume inocente mientras no se 'a haya
declarado judicialmente culpable” 85 El anterior preceplo fue desarrollado en la Ley 1437 de 2011, asi
‘lejn virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucior y la ley,
con plena garantla de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.  £n maieria
administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las faltes y de
las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem. [ ..} las
autoridades y los particulares presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de
sus competencias, derechos y deberes."s6

Asi, la Corte sefiald que “corresponde siempre a la organizacion estatal la carga de probar que una
persona es responsable (...) lo que se conoce como principio onus probandi incumbit actori. La actividad
probatoria que despliegue el organismo investigador debe entonces encaminarse a destruir 1 presuncion
de inocencia de que goza el acusado, a producir una prueba que respete las exigencias legales para su
produccion, de manera suficiente y racional, en el sentido de acomodarse a [a experiencia y 'a sana
critica".7

presta a través de empresas organizadas para ese fin y habilitadas por el Eslado. vi) Todas las empresas operagoras ocben ¢
una capacidad transportadora especifica, aulorizada para 1a prestacion del servicio, ya sea con vehiculos propios o de terc
cual la ley defiere al reglamento la determinacion de la forma de vinculacion de los equipos a las empresas ( ley 336/96, an
prestacion solo puede hacerse con equipos matriculados o registrados para dicho servicio; viii) Implica necesariamente ia celet: ae
un contrato de transporte entre la empresa y e usuario. ix) Cuando los equipos de transporte no son de propiedad de la empresa deven
incorporarse a su parque automolor, a través de una forma contractua! valida.” Cfr. H. Corle Constitucional. Sentencias C-98% qo 2070 C
033- de 2014

% *El poder de policia comprende distintas manifestaciones del Estado encaminadas a limitar, regular o restringir los derechos y fiseriades
con la finalidad de preservar el orden plblico, potestades que van desde las regulaciones generales hasta aquelios actos matenaics
fuerza o de coercion que normalmente ejercen las autoridades publicas, enmarcandose alli también tas funciones desarroiaoas
Superintendencias como organismos encargados de la inspeccion y vigilancia de las actividades mercantiles” Cir. Superin
Bancaria. Concepto No. 2000023915-3. Noviembre 15 de 2000.

% V. gr. Reglamentos técnicos

% V.gr. los requisitos para soficitar fa ficencia de conduccion. Cir. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de 2011, Sentenzie 0
2011

81 V.gr en laley 769 de 2002 se imponen deberes a los peatones y en general a los usuarios de 1as vias nacionalos

82 (...} Esta Corporacion ha resaltado Ia importancia de la regulacion del transporte terrestre con el fin de asegurar el goce cfectivo
de la libertad de locomocién, que tiene una relevancia cardinal, al constituir una condicion necesaria para el goce cfectve H
derechos fundamentales, de tal manera que debe garantizarse su ejercicio en condiciones de seguridad.” Cfr. . Corie Consiv,
Sentencia C-089 de 2011

83 Cir. H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccion B Consejero Ponenie (£). Danilo Rojas
Betancourth Bogota D. C., tres (03) de mayo de dos mif trece (2013). Radicacion nimero: 16001-23-31-000- 1995-15449-01({2568¢:

5 Cir. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto,

85 Cfr. Constitucion Politica de Colombia Articulo 29.

8 Cir. Ley 1437 de 2014 Articulo 3.

87 Cir. H. Corte Constitucional. Sentencia G-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto.




RESOLUCION No. --1679 DE 10MAY 209  HojaNo. 20

Por la cual se decide una investigacion administrativa

(i) De otro lado, en la iegislacion procesal se previo que ‘lijncumbe a las partes probar el supuesto e

hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen."sé

La doctrina, af explicar la funcion de la carga de la prueba, coincide en que permite al juzgador saber el
sentido de su fallo, cuando quien tenia el deber de probar no pudo hacerlo o es insuficiente.8 Explica
Jairo Parra Quijano que “[e]s una regla que le crea a las partes una auto responsabilidad para que
acredite los hechos que sirven de supuesto a las normas juridicas cuya aplicacion reclama y que,
ademas le indica al juez como debe fallar cuando no aparecen probados tales hechos” ¢

£n el mismo sentido, Jorge Peyrano precisa que ‘[l]a regla de la carga de la prueba es mas bien una
regla de juicio que una regia de prueba, poniéndose de manifiesto su real importancia cuando no
concurre prueba o ella es insuficiente, porgue en tal caso se debe fallar contra la parte que corria el
resgo de no probar. Mas que distribuir fa prueba, reparte las consecuencias de la falta de prueba o
certeza. y las normas que lo regulan son de naturaleza procesal”.’!

£ ese contexto, este Despacho considera e! umbral probatorio para sancionar debe superar la duda
razonable, siendo entonces superior al umbral que se requiere para simplemente abrir una investigacion.

7.3 El caso concreto

Se previo en la Ley 1437 de 2011 que “le]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) 2. El andlisis de hechos y pruebas con
kase en los cuales se impone la sancion. 3. Las normas infringidas con los hechos probados. (...}"."?

Ast. con respeto del principio de necesidad de la prueba’3 conforme al cual "no existe ninguna libertad
nara que el funcionario decida con base en prugbas o circunstancias que no obren en el proceso’,’* el
Despacho procedera a apreciar y valorar las pruebas allegadas oportuna y regularmente al proceso bajo
las reglas de la sana critica.’

Tenendo en cuenta lo anterior, se encuentra cOMo hecho probado inicial que la Supertransporte, en
cumpiimiento de as funciones de inspeccion, vigilancia y control, practicé visita de inspeccion el dia 8 de
iunio de 2018, con el objeto de “verificar el cumplimiento de los requisitos que dieron origen a la
habilitacion ya mencionada y aspectos propios de su funcionamiento, en la prestacion del servicio publico
de transporte terrestre automotor (...)", de las cuales se levantd Acta de visita obrante a folios 3 a 10 del
expediente respectivamente, las cuales fueron aprobadas por quienes en ella intervinieron.

7.3.1 Respecto del cargo primero por presuntamente no vigilar ni constatar que la totalidad de Jos
conductores se encuentren afiliados al sistema general de seguridad social

£n la resolucion de apertura, se imputo al Investigado el presente cargo por presuntamente no vigilar ni
conslatar que la totalidad de los conductores se encuentren afiliados al sistema general de seguridad
social infringiendo lo establecido en el articulo 34 de la Ley 336 de 1996, del cual se extrae como
stpuesto de hecho el siguiente:

s Ot Coago General det Proceso articuio 167.
& () cada parle s0poria en el proceso ia carga de probar los presupuestos de |a rorma, que prevé el efecto juricico favorable para dicha
1o De cualquier maners, que dedba entenderse tal criterio para la distribucion de Ia carga de 1a prueba”. Cfr. MICHELLI, Gian Antonio. "La
Cargs ce la Prueba’. E¢ TEMIS. 2004, Pag .57
2RA QUISANGC, Jairo. Marual de Derecho Probatorio. Octava edicion. ed. Libreria del profesional 1998.
RANO, Jorge W, La Carga de la Prueba. XXXIV Congreso Colombiano de Oerecho Procesal. Instituto Colombiano de Derecho
P Sepriembre 11-13 de 2013 Medellin. Ed. Universidad Libre. Pag.959.
7 Clr. Ley 1437 de 2011 anticulo 49 numeral 2y 3.
1 “Adicuio 164 Mecesidad de la Prueba. Toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y oporfunamente allegadas al
proceso. Las prucbas obtenidas con violacion del debido proceso son nulas de pleno derecho.” Cfr. Codigo General del Proceso articulo
1684
7 Ct PARRA QUIVANO, Jairo. Mandse' de Derecho Propatario. Ed. Libreria del Profesional. Bogota D.C. 2002 pp. 63-64.
7 “Aticule 176, Apreciacién de las Pruetas, Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con as reglas de la sana critica,
$in peruicio do fas stiemnidades orescritas en la ley sustancial para ia existencia o validez de ciertos actos.” Cfr. Codigo General del

Proceso aticuic 176
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i) Vigilar y constatar que los conductores de sus equipos se encuentren afiliados al sistema de
seguridad social.

“En atencidn a la necesidad propia de la presente discusion, el Despacho en gracia de concretar ef

alcance de los verbos rectores que determinan las normas sobre las cuales se fundamenté el presente
cargo, se trae a colacion la definicion que trae el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola
(DRAE) en cuanto a vigilar y constatar los cuales rigen el articulo 34 de la Ley 336 de 1996, siendo
estos’s:

() Vigilar: Observar algo o a alguien atenta y cuidadosamente. U. t. c. intr.
(i) Constatar: Comprobar un hecho, establecer su veracidad o dar constancia de él.

La precitada disposicion ha sido interpretada por el Ministerio de Trabajo a través de la Oficine Asesora
Juridica en los siguientes términos: “(...) En los contratos de trabajo o en los de prestacion de servicio, es
el empleador y/o contratante, respectivamente, quien coloca al trabajador y/o contratista en riesgo en la
labor de desempefar o en el servicio contratado, siendo esta la razén por la cual, la egisiacion de
seguridad social, establece la obligacion de afiliacion al sistema de seguridad social en riesgos laboraies,
a los empleadores que tienen a su servicio a trabajadores o a los conlratistas de prestacion de servicios,
quienes deben realizar el pago a través de los contratantes y para el trabajador independiente es
voluntaria"?7.

Asi mismo, que “de lo prescrito en la norma (...) seran los obligados al reconocimiento de todos los
derechos y prerrogativas propias del contrato de trabajo, como o es para el caso la afiliacion al sistema
general de seguridad social, en salud, pension y riesgos laborales en calidad de trabajacores
dependientes’7s.

Asi mismo la misma cartera Ministerial, indico lo siguiente: (...) Conforme a lo expuesto. la empresa
operadora de lransporte actua como empleador de los conductores. Por ende, a su cargo estaran ‘cdas
fas obligaciones dispuestas en la Ley laboral, independientemente de la jornada laboral que cumpian ‘os

trabajadores o si estos son propietarios o no de los vehiculos bajo las modalidades contractuales
establecidas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo"”s.

De conformidad con lo anterior, tenemos que lo que se pretende con la obligacién detallada es vigilar y
constatar la afiliacion al sistema de Seguridad social de los conductores siendo la empresa
transportadora su empleador y realizando los aportes correspondientes a dicho sistema, aspecios que
pretenden proteger los derechos sociales y econémicos de los operadores de los equipos de transporte.

Teniendo como fundamento las actas de visita® e informes de visita de inspeccidndt a traves de los
cuales se determind que el Investigado no vigild ni constaté en calidad de empleador que sus
conductores estén afiliados al sistema general de seguridad social, este Despacho concluye que el
Investigado infringi6 el articulo 34 de la Ley 336 de 1996, a partir de los siguientes hechos probados:

(i Durante la visita de inspeccion la investigada presento una relacion de ciento sesenta y nueve (169}
conductores, de los cuales se verificd la afiliacion al sistema de seguridad social directamente por la
empresa de transporte.

Sobre el particular, el comisionado dejo la siguiente observacion “No. En medida para cumplir con el
marco normativo de la 348 de 2014, ya se tiene procedimentado el proceso de seleccion de
conductores y personal y este se esta socializando con los conductores para contratarlos de manera
directa con la empresa"

"5Real Academia de la Lengua Espafiola (RAE), 2018, Recuperado ef 11 de enero de 2018 )
""Ministerio de Trabajo. Oficina Asesora Juridica. Radicado No. 08SE£2017120300000007445 del 30 de marzo ce 2017
Bihidem.

Ministerio de Trabajo. Oficina Asesora Juridica. Radicado No. 08SE2018120300000023822 de! 29 de junio de 2018
8Radicado No. 20165600416772 del 17/06/2016 obrante a folios 3 a 10 del expedicnte respectivamente
#Memorando No. 0168200166613 del 30 de noviembre de 2016 obrante a folios 110 ~113 de! expediente,
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(i) En vitud a la documentacion acopiada y remitida, el profesional encargado realiza informe de visita
de inspeccion mediante el cual concluye, previo analisis, lo siguiente:

*5.3 No acredito que los conductores estén contratados y afiliados a sequridad social directamente por la
empresa”

Una vez verificados los soportes aportados con el acta de visita se evidencio que si bien fue aportada la
relacién de conductores en medio magnético, no se evidencia contrato algunc o planifias de afiliacion que
denoten que ia empresa tiene contratados y afiliados a seguridad social-directamente a sus conductores.”

i) Mediante la presentacion de descargos el investigado ataca el sustento probatorio que dio inicio a la
investigacion administrativa indicando que no fue puesto en conocimiento del investigado y que 2
formulacion de cargos no corresponde a la realidad, no obstante lo anterior, no aporté material
orobatorio que soporte el cumplimiento a lo establecido en el articulo 34 de la Ley 336 de 1996.

(iv) A través de los alegatos correspondientes el investigado realiza las siguientes consideraciones:

1 “durante la visita de inspeccion le fue entregado al profesional comisionado las planilias de pagos de
aportes a la seguridad social de dichos conductores (...) pudiendo concluir que ef funcionario no tuvo en
cuenta los documentos aportados por parte de mi prohijado, pero mas aun violando el debido proceso vy
derecho a la defensa coartandole ef Derecho de poder subsanar. !

Contrario a lo que afirma el investigado, durante 1a visita de inspeccion no se aportaron las
nlaniiias de pago que indica el apoderado, de elio quedo constancia mediante el acta de visita de

inspeccion, que fue suscrita por las partes intervinientes, quienes estuvieron de acuerdo con lo
consignado alli, tal y como se relata en el hecho probado nimero (i) del presente cargo.

2. "Valga la pena mencionar que pese a que ol profesional conocia la norma y la facultad que la Ley
concede a las empresas de contratar los servicios de sus conductores mediante la modalidad de

prestacion de servicios (...) en Cuyo caso su vinculacion al sistema de seguridad social integral, €s
realizado como afiliado independiente.

De manera puntual, este despacho debe informarle al investigado que de conformidad con lo dispuesto
por el Ministerio de Trabajo, las empresas de transporte deben vincular laboraimente a fos operarios de
los ecuipos a través de un conirato de trabajo en cuaiquiera de sus modalidades y formas previstas por
¢l Codigo Sustantivo de Trabajo, circunstancia que ademas lieva implicita la obligacion de afiliar al
sistema de seguridad social a todo el personal contratado como dependientes.

Asl las cosas, esa cartera ministerial de conformidad con lo establecido en el articulo 34 y 36 de la Ley
336 de 4996, ha dicho de manera enfatica lo siguiente: “De lo prescrito en la norma se verifica que las
Empresas de transporte serén los verdaderos empleadores de los conductores de los vehiculos, sean
estos propietarios o no de los mismos y en consecuencia, seran los obligados al reconocimiento de
todos los derecho y prerrogativas propias del contrato de trabajo, como lo es para el caso la afiliacion al
sistema General de Seguridad Social, en Salud, Pension y Riesgos Laborales en calidad de
trabajadores dependientes™?,

Conforme con lo anterior, este Despacho puede concluir con certeza, que la empresa no cumplio con ta
obligacion de vigilar y constatar, en calidad de empleador, la afiliacion al Sistema de Seguridad Social
de la towalidad de sus conductores en la modalidad Especial y en consecuencia, se encuentra
suficientemente PROBADA LA RESPONSABILIDAD de la misma, motivo por el cual se le impondra
una sancion.

7.3.2. Respecto del cargo segundo por presuntamente no contratar directamente a los
conductores de 10s equipos.

22 Ministerio de Trabaio. Oficina Asesora Juridica, Radicade No. 08SE2047420300000007445 del 30 de marzo de 2017.
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En la resolucion de apertura, se imput6 al Investigado el presente cargo por presuntamente no contratar
directamente a los conductores de los equipos infringiendo lo establecido en el articuio 36 de i tey 336
de 1996, del cual se extrae como supuesto de hecho el siguiente:

(i} Los conductores de los equipos destinados al servicio piblico de transporte seran
contratados directamente por la empresa operadora de transporte.

Frente a esta disposicién normativa e Ministerio de Trabajo a fravés de fa Oficina Asesora Juridicas? ha
dicho que aquellos conductores de equipos destinados al servicio publico de fransporte. serédn
contratados como trabajadores vinculados mediante contrato de trabajo, por parte de las empresas
operadoras del servicio”

En el mismo sentido, dicha cartera Ministerial indicd que "tenemos la contratacion directa como una
forma de vincular la responsabilidad de aquellas personas que ejercen la actividad transportadora. con Ia
responsabilidad de las empresas habilitadas para prestar dicho servicio, aspectos que pretenden
proteger los derechos sociales y econémicos de los operadores de los equipos de lransporte. Asi las
cosas, en el evento de desempefiar una actividad personal, continua, subordinada y remunerada,
independientemente de la denominacion y de la jornada de trabajo, nace entre las partes ur vinculo
laboral con las respectivas obligaciones que se derivan de todo contrato de trabajo esto es, el page de
salarios, prestaciones sociales vacaciones, seguridad social e indemnizaciones que se causen, al
momento de la terminacion del contrato de trabajo”8.

Ahora bien, respecto de la actividad del transporte y las obligaciones que ello implica, la Corte
Constitucional en sentencia C-579 del 199985 indico que la Ley 336 hace un énfasis especial en la
necesidad de que la actividad del transporte s realice en condiciones de seguridad las cuales tamsien
se defivan de |a situacion de los conductores u operadores de los mismos. Por eso, en la Ley se aticrde
tanto a las necesidades de seguridad social de los conductores, como a sus reguerimientos de
capacitacion y a la garantia del pago de sus salarios y del cumplimiento de jornadas méaximas de irabeo.

Teniendo como fundamento las actas de visita e informes de visita de inspeccion®’, a través de los
cuales se determind que el Investigado no contrat directamente a la totalidad de sus corductores, este
Despacho concluye que el Investigado infringi6 el articulo 36 de fa Ley 336 de 1996 a partir de los
siguientes hechos probados:

(i) Durante la visita de inspeccion la investigada presento relacion de ciento sesenta y nueve (169)
conductores, de los cuales se verifico si contaban con contrato de trabajo directamente por fa
empresa, evidenciando lo siguiente: *(...) ya se tiene procedimentado el proceso de seleccion de
conductores y personal y este se esta socializando con fos conduclores para contratarlos de manera
directa con la empresa’

(i) En virtud a la documentacion acopiada y remitida, el profesional encargado realiza informe de vsita
de inspeccion mediante ef cual concluye, previo analisis, lo siguiente:

"(...) 3.3. No acredito que los conductores estén contratados {...) directamente por la emprosa de transporie”

En este orden de ideas, se concluye que la empresa TRANSPORTES DE SERVICIO ESPECIAL
HERNANDEZ AUDEIBERT SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA SAS., con NIT No. 800133591 - 4,
no tigne contratados directamente a sus conductores (...)

(i} En sede de Descargos el investigado no se pronuncia en particular a la formulacion objeto de
analisis, pero aporta dos (2) contratos de trabajo a término indefinido,8 suscritos con los seftores
Reynaldo Ardila y Silvio José Escorcia, el dia 27 de jutio de 2017.

8lbidem

8 Ministerio de Trabajo. Oficina Asesora Juridica. Radicado No. 0BSE2018120300000023822 del 29 de junio de 2018.
%Corte Constitucional. Sentencia C-579 del 11de agosto de 1999. MP. Eduardo Cifuentes Mufioz.

$5Radicado No. 20165600416772 del 17/06/2016 obrante a folios 3 a 10 del expediente respectivamente
$"Memorando No. 20168200166613 del 30 de noviembre de 2016 obrante a folios 110 ~113 del expediente,

8 Obranle a folios 146 ~ 149 del expediente
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Conforme a ello, es importante resaltar que la documentacién presentada tiene fecha posterior a la
que es objeto de investigacion en la presente actuacion administrativa, circunstancia que no permite
desvirtuar el cargo endilgado, si se tiene en cuenta que lo que se pretende es establecer si para el
afo 2016 la empresa tenia vinculados laboralmente a los ciento sesenta y nueve (169) conductores
relacionados en la visita de inspeccion.

De esta manera, dicho material probatorio no es suficiente para probar el cumplimiento de io
dispuesta en la norma.

Mediante lcs alegatos presentados el apoderado indica:

“Toda la contratacion que maneja mi representada es DIRECTA entre el conductor, que en algunos ¢asos es
el mismo propietario del vehiculo y la empresa de transporte, cumpliendo asi de forma eficiente lo
establecido en la norma

Ahora bien, respecto de la visita efectuada, en la cual el profesional comisionado, indaga sobre la existencia
de contralos exclusivamente de tipo laboral, induciendo a error al funcionario de la empresa y haciendo
avidenciar un presunto incumplimiento cuando en la realidad este NO EXISTE”

Al respecle. es necesario recalcar que lo que se busca con la norma endiigada es garantizar a os
“conductores condiciones dignas de trabajo y el pago de sus acreencias laborales, como regular las
relaciones entre los distintos sujetos intervinientes en esa actividad, con el fin de que se ajuster a
criterios de equidad.®® Elic ha sido reiterado por el Ministeric de Trabajo, quien ha establecido la
actividad de conducir como un servicio personal, subordinado y remunerado que genera un vinculo
\aboral entre las partes, entendidas en este caso, como el operario y la empresa de trasporte,

siendo esta tltima quien debe reconocer todas las prerrogativas que sobre el contrato se deriven.

{ 0 mismo ocurre con la contratacion de conductores que acreditan 1a calidad de propietarios de 0s
vehicuios, pues el Ministerio de Transporte ha indicado ‘respecto de la vinculacion laboral, entre el
conductor y la empresa de transporte, sin importar que éste sea el mismo propietario del vehiculo, el
empleador es la empresa transportadora, por tanto y de acuerdo con el concepto emitido por el
Ministerio de Trabajo, esta se encuentra obligada a reconocer todos los derechos prerrogativas,
entre ellos la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social de sus empleados, entre ellos, sus

conductores™?

En vista de lo anterior, considera este Despacho que los contratos laborales no son una solicitud
caprichosa del comisionado en representacion de la Entidad, sino por el contrario lo que se busca y
quiere es fortalecer el sector desde el ltimo actor de la cadena de transporte, garantizando !a
seguridad de todos aquelios Gue Jos componen.

Por Gltimo, contrario a lo que afirma el apoderado, la empresa de fransporte no aportd ni durante 1
visita de inspeccion ni a través de las elapas procesaies, material probatorio que probara a
vinculacion labora! de los conductores relacionados, pues el formato de proceso de seleccion de
conductores y personal administrativo, no resulta ser el documento idoneo para soportar 1a
vinculacion laboral de los conductores relacionados.

Conforme a lo anterior, este Despacho no cuenta con material probatorio que permita establecer la
contratacion directa de la totalidad de los conductores relacionados por parte de la empresa investigada,
razbn por la cual, este Despacho encuentra suficientemente PROBADA LA RESPONSABILIDAD por
parte del Investigado, motivo por el cual se impondra una sancion al mismo.

OCTAVO: Como consecuencia de 1o anterior, este Despacho procederd a pronunciarse sobre la
responsabilidad del Investigado como se pasa a explicar.

o de 2017
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Se previo en la Ley 1437 de 2011 que ‘lell acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...} la decision final de archivo o sancion v la
correspondiente fundamentacién”. ¢!

1la

Al respecto, para cada uno de los cargos investigados se ha identificado (i) ta imputacion factica y s

L

imputacion juridica, verificando la congruencia de las mismas con la resolucion de aperiura.%’ v ¢
base en las pruebas recaudadas en la investigacion se procede a:

8.1. Archivar
Conforme a la parte motiva de la presente Resolucion, archivar el CARGO TERCERQ.

8.2. Declarar responsable

Por incurrir en fa conducta del literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 y transgredir fo dispuesto en
el articulo 34 de la Ley 336 de 1996 se declara la responsabilidad por el CARGO PRIMERO al
Investigado, y se impondran la sancion Que a continuacion se fijara y graduara.

Por incurrir en la conducta del literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 y transgredir lo dispuesto en
el articulo 36 de la Ley 336 de 1996 se declara la responsabilidad por el CARGO SEGUNDO al
Investigado, y se impondran la sancién que a continuacion se fijara y graduara.

8.2.1. Sanciones procedentes

De conformidad con lo previsto en [a Ley 105 de 1993, asi como en Ia Ley 336 de 1996, las sanciores
aplicables, previamente establecidas en la resolucion de apertura por violacion a la normatividad de
transporte son las siguientes:

Para los Cargos Primero y Segundo

Ley 336 de 1996

“Articulo 46. Con base en la graduacion que se establece en e/ presente articulo, las multas oscitaran entre 1 y
2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y procedoran on

los siguientes casos:

PARAGRAFO. Para Ia aplicacion de las multas a que se refiere ¢ presente articulo se tendran en cucnia jos
siguientes parametros relacionados con cada Modo de transporte: i

a) Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos ( 700) salarios minimos mensuales vigentes,”  (..)

$1 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 4. i
S2 A este respecto, la Corte Constitucional y el Tribunal Administrativo han resaltado la importancia def Principio de Congruencia enire s !
hechos concretamente reprochados en (a apertura y los hechos reprochados en el acto final:

La Corte Constitucional ha explicado que el principio de congruencia "es uno de los elementos constitutives del derecho fung
debido proceso consagrado en el articulo 29 de Ia Constitucion Politica, en la medida que impide determinadas decisiones :
justificacién no surge del proceso por no responder en lo que en &l se pidio, debatio, o probo. En este orden, se erige con tai im,
principio de congruencia que su desconocimiento es constitutivo de las antes denominadas vias de hecho, noy causa'es de p
de la accion de tutela contra providencias judiciales.” Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia T-714 de 2013 M.P. José ignac
Chaljub.

El Tribunal Administralivo de Cundinamarca, respecto de que en las investigaciones por précticas restrictivas de ia compeiencia ingas
se debe actuar *(...) exclusivamente contra las pruebas y motivaciones que sirvieron de base para la expedicién dei acto en menc 6
que no deba referirse a temas y pruebas no contemplados en la resolucion, puesto que no puede pretender gjercer defer
actuaciones o imputaciones que no se han formulado, o pruebas sobre las cusles no se han basado la acusaciones”.  Cfr. + T
Administrativo de Cundinamarca. Seccion segunda, Subseccion A, expediente No, AT-2014-0016-01 def 23 de febrero de 2015.
Otras autoridades administrativas también han sefalado que “[..] como se ha sostenido, en fas investigaciones acmin
sancionatorias el eje central es la formulacion de Cargos por cuanto, es en ese momento en el cual se delimita la conducia re
imputacion factica-, las normas presuntamente vulneradas -imputacion normativa- y el alcance del procedimiento, garantizandose o
forma el debido proceso y el derecho de defensa at investigado, por cuanto en ese instante precesat es en el cual va a saber 4 cen
de qué se le acusa y de qué situaciones debe defenderse. ...} de encontrarse en una investigacion que no se cumpiid con ¢ pr
tipificacion, el cual garantiza el debido proceso y derecho de defensa que le asiste al investigado, e! operador administrativs o
obfigacion de reestablecer los derechos fundamentales precitados, a través de la decision que establezca proced
Superintendencia de Industria y Comercio Resoluciones 40564 de 2012 y 1516 de 2017.
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8.2.2 Graduacion de la sancién

Se previo en el articuio 50 de la Ley 1437 de 2011 que '(...) la gravedad de las faltas y el rigor de las
sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto
resultaren aplicables: 1. Dafo o peligro generado a los intereses juridicos tutelados. 2. Beneficio
econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero. 3. Reincidencia en la comision de la
infraccién. 4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision. 5.
Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la infraccion u ocultar
sus efectos. 6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes. 7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las
ordenes impartidas por la_autoridad competente. 8. Reconocimiento 0 aceptacion expresa de la
infraccion antes del decreto de pruebas”®

Teniendo en cuenta lo dicho, viendo la conducta de la investigada inmersa en las causales subrayadas
det precitado articulo del CPACA, y como quiera que la comision de la conducta es las consagradas en el
literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, asi como en la sancién prevista en el paragrafo literal a) el
ariculo 46 de la Ley 336 de 1996 considera este Despacho entonces pertinente establecer la
correspondiente sancion contra la empresa de Servicio Plblico de Transporte Terrestre TRANSPORTES
DE SERVICIO ESPECIAL HERNANDEZ AUDEIBERT SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA
S.A.S. con NIT 800133591-4 por lo cual se realizara el siguiente analisis, teniendo en cuenta criterios de
nroporcionalidad y que el patrimonio® es entendido como el conjunto de bienes, derechos y obligaciones
de una compaiia, permitiendo verificar una imagen fiel de una organizacion y la capacidad de sus
recursos, por lo que las sanciones se impondran teniendo los criterios de graduacion de las Sanciones,
asi:

Frente al CARGO PRIMERO se procede a imponer una sancion consistente en MULTA equivalente a
SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS M/CTE
($689.455,00) que corresponde al 0.54% del patrimonio® y al 0.14% de la multa maxima aplicable,
equivalente a 1 SMMLV al afo 2016, en tanto que se busca garantizar que Jos conductores de los
equipos de transporte presten su trabajo en condiciones dignas y que las empresas de transporte deben
velar porque los conductores de 10s equipos se encuentren afiliados al sistema de seguridad social.

Frente al CARGO SEGUNDO se procede a imponer una sancion consistente en MULTA equivalente a
SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS M/ICTE
($689.455,00) que corresponde al 0.54% del patrimonio® y al 0.14% de la multa maxima aplicable,
equivalente a 1 SMMLV al afio 2016, en tanto que se busca garantizar que los conductores de los
equipos de transporte presten su trabajo en condiciones dignas y el no contratar directamente a los
conduciores u operadores de los mismos afectan las condiciones de seguridad y ia efectiva prestacion
del servicio

Finalmente, fa sancion a imponer corresponde a un VALOR TOTAL de UN MILLON TRESCIENTOS
SETENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS DIEZ PESOS M/CTE ($1.378.910.00), al encontrar que fas
conductas enunciadas generan un impacto social negativo, si se tiene en cuenta que con ellas se vulnera
el orden juridico estadlecido y el caracter de obiigatoriedad que tienen las normas en el ordenamiento
juridico.

8.3 Pago de la muilta por parte del infractor

Respecto de la funcion que cumple esta actuacién administrativa de caracter sancionatorio, €l Consejo
de Estado ha sefalado que “[e]l fundamento de la potestad sancionatoria administrativa esta en el deber

510 Ley 1437 ¢e 2011 articulo 80

W Dioignario  ¢e  la  Real Academia  de la lengua Recuperado €l dia 13 de Noviembre de 2018,
3 - owsh Conjunto de bienes pertenecientes a una persona natural o juridica, 0 afectos a un fin, susceptibles

eeimacién econémica, Real Academia de 1a lengua.
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de obediencia al ordenamiento juridico que la Constitucion Politica en sus articulos 4 inciso segundo, y
95 impone a todos los ciudadanos”.97

Entonces, la funcion es reafirmar la vigencia de la normatividad existente y el deber de obediencia de
lodos los ciudadanos, particularmente el infractor 98 Es por esa misma razén que las sanciones. lan‘o ias
no-pecuniarias como las pecuniarias, deben ser asumidas por el infractor mismo:

(i) En relacion con las sanciones no-pecuniarias, de Perogruilo se nota que no es posibie que un tercero
“pague” a nombre del sancionado. Lo anterior, porque por ejemplo la prohibicion de ejercer ef comercio -
entendido como una inhabilidad-, o la cancelacion o suspension de la habilitacion, entre otres. es una
limitacién que se impone para la persona misma, sin que sea transferible a otros que no han sido
sancionados.

(i) Sobre las sanciones pecuniarias, la Corte Constitucional ha explicado que su funcién noc es
enriquecer al Estado y no debe ser vista como una acreencia civil que puede ser satisfecha por cualguier
persona. Por el contrario, al tratarse de un castigo, independientemente de que la Ley haya previsto
expresamente la prohibicién de pago por tercero no,'® el pago debe ser hecho por el infractor:

“La multa es, pues, una sancion cuyo monopolio impositivo esta en manos del Estado, que fa apiica con
el fin de forzar, ante la intimidacién de su aplicacion, al infractor a fin de que no vuelva a descbedecer las
determinaciones legales (...) Atendiendo a la naturaleza sancionatoria de Ia multa, la jurisprudencia ha
entendido que aquella no configura una ‘deuda’ en el mismo sentido en que lo son los créditos cvies.
(...} Y es que no existe razon alguna para considerar que, como en ambos casos el medio liberatorio de
la obligacion es el dinero, la naturaleza juridica de los créditos sea la misma. {...) su finalidad no es ¢l
enriquecimiento del erario, sino fa represion de la conducta socialmente reprochable,

"Como consecuencia de su indole sancionatoria, la multa no es apta de modificarse o extinguirse por
muchas de las formas en que lo hacen los créditos civiles (...). No esta en poder del sujeto pasivo la
transaccion del monto de la misma o la posibilidad de negociar su imposicion, asi como no podria éste -
pese a una eventual aquiescencia del Estado- ceder su crédito a un particular distinto, pues !a finalidad
de la multa es la de castigar al infractor de la ley. (...) En fin, para la jurisprudencia ha sido claro que el
caracter crediticio de la multa no la convierte en una deuda”. 101

Con fundamento en la jurisprudencia citada, las sanciones aca impuestas deben ser satisfechas por !
sujeto infractor.

En mérito de lo expuesto
RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: RECONOCER PERSONERIA JURIDICAal Dr. Carlos Andiés I-andifo

Aristizabal identificada con cédula de ciudadania No. 80.233.540 de Bogota y T.P. 165.903 del
C.S.J. para que represente los intereses de la empresa de Servicio Publico de Transporte Terestre

% Cfr. H. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil Consejero Ponente: Alvaro Nameén Vargas Bogotd D.C., tremte 130) do
octubre de dos mil trece (2013).- Rad. No. 11001-03-06-000-2013-00392-00 Numero interno: 2159

% "En la actualidad, es innegable que a través del derecho administrativo sancionador se pretende garantizar la preservacion y
restauracién del ordenamiento juridico, mediante la imposicion de una sancién que no so6lo repruebe sino que tambhién prevenga la
realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un peder de sancion ejercido gor ias autoricades
administrativas que opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los aom:
las mismas autoridades publicas.” Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-818 de 2005.

% Cfr. Codigo de Comercio articulos 14 y ss. H. Corte Constitucional. Sentencias C-544 de 2005 MP Marco Gerardo Mcnroy Cabra C-353
de 2009 MP Jorge Ivan Palacio Palacio.

1% Por gjemplo, en el régimen de proteccion de la competencia se prohibio que los pagos de las multas impuestas a persenzs raturaies
sean *(c|ublerios ni asegurados o en general garantizados, directamente o por interpuesta persona, por la persona juridica a fa cuai estaba
vinculada la persona natural cuando incurrié en fa conducta; ni por la matriz 0 empresas subordinadas de esta; ni por fas empresas que
pertenezcan al mismo grupo empresarial o estén sujetas al mismo control de aquella.” Cfr. Ley 1340 de 2009 articulo 25 Pa
01 Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencias Sentencia C-041 de 1994, MP Eduardo Cifuentes Mufioz; C-194 de 2005, M# !
Monroy Cabra.
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Automotor  Especial TRANSPORTES DE  SERVICIO ESPECIAL HERNANDEZ AUDEIBERT
SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA S.A.S. con NIT 800133591-4

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR conforme a la parte motiva de la presente Resolucion, el CARGO,
TERCERO

ARTICULO TERCERO: Declarar RESPONSABLE a la empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES DE SERVICIO ESPECIAL HERNANDEZ AUDEIBERT
SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA S.A.S. con NIT 800133591-4, de conformidad con la
parie motiva de la presente Resolucion:

Del CARGO PRIMERO por incurrir en la conducta del literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996
y transgredir lo dispuesto en el articulo 34 de ia Ley 336 de 1996.

Del CARGO SEGUNDO por incurrir en la conducta dei literal €) del articulo 46 de 1a Ley 336 de
1996 y transgredir lo dispuesto en et articulo 36 de la Ley 336 de 1996.

ARTICULO CUARTO: SANCIONAR a la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial TRANSPORTES DE SERVICIO ESPECIAL HERNANDEZ AUDEIBERT SOCIEDAD
POR ACCIONES SIMPLIFICADA S.A.S. con NIT 800133591-4frente al:

CARGO PRIMERO con MULTA por el valor de SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($689.455,00) que corresponde al
0.54% del patrimonio’®? y al 0.14% de la multa maxima aplicable, equivalente a 1 SMMLV al afio

IoTat

2016,

CARGO SEGUNDO con MULTA por el valor de SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($689.455,00) que corresponde al
0.54% del patrimonio™® y al 0.14% de la multa maxima aplicable, equivalente a 1 SMMLV al afo
2016

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de la multa el sancionado debera dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la fecha en que quede en firme esta providencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 87 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso
Administrativo, comunicarse a las lineas telefonicas (57-1) 2693370 y linea gratuita nacional 01 8000
915 615, donde le sera generado el recibo de pago con codigo de barras en el cual se detallara el valor a
cancelar. £ pago debera realizarse en el BANCO DE OCCIDENTE a favor de la SUPERINTENDENCIA
DE TRANSPORTE en la cuenta corriente 223-03504-9.

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa sancionada debera allegar al
Grupo Financiero y Cobro Control de Tasa de Vigitancia, via fax, correo certificado 0 a través de
cualquier otro medio idéneo, copia legible del recibo de consignacion indicando  investigacion
administrativa Delegada de Transito, nombre y Nit de la empresa y numero de la resolucion de fallo.

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin que este se haya demostrado,
se procedera a su cobro persuasivo y/o coactivo por parte del Grupo de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion
Coactiva de la Superintendencia de Transporte, teniendo en cuenta que la presente resolucion presta
mérito ejecutivo de acuerdo a lo previsto en el articulo 99 de ta Ley 1437 de 2011,

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion por conducto de fa Secretaria
General de la Superintendencia de Transporte, al representante legal o quien haga sus veces de la
empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES DE
SERVICIO ESPECIAL HERNANDEZ AUDEIBERT SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA

102 in'dem
403 Ibidem
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Por la cual se decide una investigacion administrativa

S.A.S. con NIT 800133591-4, de acuerdo con lo establecido en el articulo 66 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

|
[
|
|
V .
! ARTICULO SEXTO: Contra la presente Resolucion procede el Recurso de Reposicion ante el
Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre y subsidiariamenic e! Recurso de
‘ Apelacion ante el Superintendente de Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
notificacion,

»

!

!

|

|

|

i

1

i

i

ARTICULO SEPTIMO: Una vez en firme Ia presente Resolucion en los términos del articulo 87 dei
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Adminisirativo remitase copia de fa misma
al Grupo de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva de la Superintendencia de Transporte.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

== 1578 10 HAY 7019
i EE
CAMILO PABBI ALTANZA
SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

Proyecté: L.B.U

Notificar:

TRANSPORTES DE SERVICIO ESPECIAL HERNANDEZ AUDEIBERT SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA
S.AS.

Representante legal o quien haga sus veces

Direccion Los Alpes Transversal 71E # 31C — 52 APTO 201

Cartagena - Bolivar

i Correo: trans-hernandez@hotmail.com

Apoderado:

Carlos Andrés Fandino Aristizabal

Direccion: Calle 19 No. 5 - 51 Oficina 1107 Edificio Valdés
Bogotad D.C.

Correo Electronico: afandino@legalgroupconsultores.com







RUES

Legto oo Tmpeesaent g Sl
Cirans e Lerna

CERTIFICADO DE EXISTENCIA VY REPRES!]

El SECRETARIO DE

LA CAMARA DE COMERCIO DE
en las matriculas e inscripciones del

CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA

El presente documento cumple lo dispuesto en el articulo 15 def Decreto Ley 019712,
Para uso exclusivo de las entidades del stado

"ACION

cen

CARTAGENA,
Registro Mcrcantil,

CERTIFICA

IDENTIFICACION

NOMBRE ;

MATRICULA:

DOMICILIO:

TRANSPORTES Db SERVICIO ESPHPCIAL
HERNANDEZ AUDETBERT SOCTEDAD POR
ACCIONES SIMPLIFICADA S.A.S.

09-081498-12

CARTAGENA

8001335914

MATRICULA MERCAN . L

Matricula mercantil namero:
Fecha de matricula:
Ultimo afio renovado:

Fecha de renovacién de la matricula:

Activo total:
Grupo NIIF:

09-081498-12
23/05/1991
2019
29/03/2019
$405.447.707

3 - GRUPO I1I.

UBICACION Y DATOS GENERALES

bDireccidén del domicilio principal:

Municipio:

Teléfono comercial 1:
Telefono comercial 2:
Teléfono comercial 3:
Correo electrénico:

Direccion para notificacion Judicial:

Municipio:

Teiefono para notificacién 1:
leléfono para notificacion 2:
Teléfono para notificacién 3:

Correo electrénico de notificacién:

Autorizacidén para notificacién personal a través del correo
establecido en el

de conformidad con lo

APTO 201
CARTAGENA,
6611475
31736619230
3045542110
trans-hernandezfrotmai !

BOLIVAR, COLOMBILA

LCom

LOS ALPES TRANSVE
52 APTO 201
CARTAGENA,
6611475
3173661930
3045542110
trans~hernandez&notmalil.com

BOLIVAR, COLOMEI

elec

articulo 67 del b

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:

CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - ClIu

ividad principal:

S

Transporte de pasajeros

LOS ALPES TRANSVERSAL 71 £ # 37

fundamento

A

tronico
digo do

S
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CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA

t'! presente documento cumpie lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto Ley 019/12.
para usa exclusivo de las entidades del Estado

Y REFORMAS

Puslica

primera de

cayo da 1921

3
la socledad denoninada:

CTAL HERNANDE?Z & CTIA.LTDA

sido reformada por las siguient

No.Iins o Reg rw/dd/aaaa

LG Ja. 17,831 22/20/:8%¢

7 PR fa. 50 03/02/1928
94 ha 4 10/072/19¢8

2 gaena 10/702/15%%¢

G ) Cartvacgena 0T/D6/2008
59 a de Socios Cartagend oo

o -] slea de accionistas 618

Nro., 4258 del 27 de Noviemore de 1995

ura ,
Notaria 2a. de Cartagena, inscrita en esta Camara de

de TFobrero de 1996 Dpajo el No. 17,831 del libro
sociedad antes nencionada se cransforme en sociedad

denominada:

SERVLICTO IPECIAL HERNANDEZ Y CIA S.EN C

4o Julio de 2009, correspon u
lebrasa con Cartagena, inecrita en esta Camare de
¢ de 2000 bzjo el numero 62,563 del Libro I

- 4 sociedad antes mencionada se transformbé al v-po
derominacion de:

'
‘wplificadas bals

LI HERNANDEZ AUDEIBERT SOCIEDAD

>
STMPLIFCADA S5.4.5.

del 16 de Abril de 2009, ouorgaaa en

i 4 en esta Camara de Comercio ¢! & de
0 ~oro 62,426 del Libro IX del Registro Mer B

social por:

ECTAL HERNANDEZ AUDEIRERT & CIA LTDA

TERMINO D DURACTON

.dad no se halia disueita y Su duracién os

O SOCIAL
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RU ES CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA

- paire Saes Binpresarasl y Sl El presente documento cumple lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto Ley 019712,
Liraon & Coraran Para uso exclusivo de las entidades del Fstado

OBJETO SOCIAL: De acuerdo al numeral 5° del articulo 5° de la
ae 2008, la sociedad podra rea ar cualquier actividaa
licita, pero tendra como objeto principal las siguientes actividadc
Todo lo relacionado con el transporte terrestre de scrvicio publi Lo
privado, servicio especial de transporte especifico a estudiantns
asalariados, Yy para toda clase de persona, urbano e intorurbano;
administracién del servicio de transporte en vehiculos automovcrn
almacenes de repuesto, talleres de mecanica y estaciones de gasclina;
Crear © establecer establecimientos de comercio en el rano
transporte terrestre vy talleres de reparacion 'y mantenimienteo, o
general; comprar , vender, permutar, arrendar, bilenes inmuebles, P
sistema de propiedad horizontal, Yy perfeccionar operacio:o:n de ¢régis
con establecimientos bancarios y/0 corporaciones de aho-:c y vivienda;
por el sistema de Unidades de poder adquisitivo con: te UPAC;
permutar, dar vy/o tomar en arrendamiento y/o  en mutuo, con o
intereses, bienes muebles o inmuebles, para establecimiento de
negocios propios del objeto social y para el normal desarrollo de
actividades de su giro; d) Agenciar y/o representar casas o
comerciales, nacionales, extranjeras y/o mixta, gque tengan como
dnico o principal la explotacidén de negocios idénticos, similarcs
complementarios de los de la sociedad; e) Dar o recibir en
rendarias o hipotecarias bienes de la sociedad, antcan
respaldar obligaciones propias de «:la misma, 1
contrario por wunanimidad de la Junta General de Socios; [) Suscribi
acciones y/o derechos en sociedades cuyc objeto fuere idéntic
o0 complementario del de la sociedad, ¢) intrar a formar parte Coms socia
o filial de otras sociedades legaimunte constituidas; incorporarse o
elias, fusionarse con las mismas y/o aovsolverlas, s empre gue su oblicoun
fuere idéntico, similar o complementrario; h) Girar, endosar, acepiar,
protestar, cancelar, descargar, negociar, vagar, iétras de
pagares, libranzas, avales bancarios, cartas de crédito Y cualesd
otros instrumentos negociables y/o titulos valores, e ogeneral, v
celebrar y ejecutar, en relacién con los mismos, todos los actos vl
contratos de comercioc a gue hubiere lugar; i} Perfeccionar y celebrar
relacién c¢on la sociedad todos los actos y/o contratos cue s
menester para el desarrollo y cumplimiento de la v:da social, saive
disposicién en contrario de estos mismos estatutos. En desarrolle d
mismo podra la sociedad podra invertir en otras compaiias nacionaloes y/o
extranjeras sear de naturaleza publica o privada, recibir aportoes
general, realizar toda clase de contratos con ouras socicdades y/o onn
personas naturales que exploten un objeto similar, recibir biencs on
hipoteca, prenda o Dacion en pago, dar dinero en mutuo con o
interés, intervenir en toda clase de operaciones de crédito, con o s
garantia de los bienes de la sociedad, girar, aceptar, endosar o aval
descontar vy en general cualquier clase de operaciones bancar
suscribir el contrato bancario de cuenta corriente, cuenta de arorro
negociar cartas de crédito, celebrar contratos comerciales de
indole. La sociedad podra participar con concursos puablicos o
licitaciones en Colombia como el exterior para la obtencion de
concesiones vy contratos estatales o privados relaciorados con su chjo
social. La cmpresa puede realizar las inversiones que sean necesar
para su actividad y los actos conexos o colaterales, y en gencrea
eiecutar todos los actos o contratos que  [ueren convenients
necesarios para el capal cumplimiento de su cbjeto social Yo gque o
relacién  directa con el objeto mencionado, tales como: formar SE|
otras sociedades comerciales, celebrar contratos comerciale
administrativos, financieros, dque  sean necesario  para los fines de
objeto.

Ivo  as

ool

CAPLTAL

5/3/2019
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ES CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA

A L'l presente documento cumple lo dispuesto en ¢l articulo 15 del Decreto Ley 019/12.
o para uso exclusivo de las entidades del tstado

S NRO, ACCTONRES e

$333.000.000,C02 100.3090 $3,335,00
$333.002.000,C90 ©50.000 330,00
$333.005.000,00 100,000 $3.330,C0

3 ADMINISTRACION Y DIRRCCION

sociedad ‘tendra un Gerente Jue serd e.
misma y como ta. el ejecutor y gestor de

irocctamente subordirado vy debera oir y aca:
o Acciornistas cuando de conformidad

Asanblea General
Lcs sea necesarioc. . pericdo del Gerente serd de un &

gido indefinidanente Articuio Cuadragésimec tercero.
(1) suplente aqulen o remplazard en sus
dentaies. Serd clegido n la sma forma
de las mismas atribuclones de éste cuando

NOMBRE TDENTIFTCSACION
KARLEN TSA CASTRO CASTRO C 43.564.474

PESTGRACZICN

17 de Eneco de 2019, correspondiente a la reunion
tonistas celebraca en Cartagena, inscrita en ¢sta
el 75 de knero e 2019 bajo el nuamero 146,451 de.

rcantii.

MANUED AMAURY HERNAN Cc 9.055.72%6
SARDENAS
SNACLON

2019, correspgondiente a la

ada ¢n Cartaqena, inscrita
4o 2029 bajo el numero 146,

.+ Son  funciones del Gerventa:
judicialmente. k) Convocar a
as y extraordinarias. <)

en sus reuniones

sociadad judicial o Exur

vl a reunioncs ordina

Asamblea General de Accionistas,
i@ Dormenorizads sobre la marcha de la compaiia. )
oloa general de accionistas las cuentas, palances,
-res sobre la situacion cconémica de la socliedad. a)
a la asamblea general de asccionistas permanente y
ales y suministrarle los datos ¢
~uir mandatarios que represente a
o

)

D

»  negocios o extrajudiciales y delegarles
-2s funcicnes o auribuciones de gque ¢l mismo goza; g
tos contratos no comprendidos dentro de i
da de DOS MIL SALARIOS MINIMOS
o

1tia nc ex
Los que excedan de esia cuantia deberan s
vor la asamblca gencral de sccioristas salve que
I u objeto social en cuyo caso La

as ilimitada; h) Nombrer y remover libremente ¢!
sea necesario para la cumplida administracién de
snar gravar o arrendar come unidad ccondmica la
bieres sociales previa autorizacién de la asamdlica

208 Pég 4 de 6



Rl ’ES CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA
o st 0y Lostersnal y Sarnif El presente documento cumple o dispuesto en el articulo 15 del Decreto Ley 019/12.
e erierciy Para uso exclusivo de las entidades del Estado

general de accionistas. 7) Cumplir las decisiones de la Asamblea Geno
de Accionistas. k) Ejecutar los actos iddnecos ante lace

registro de las reformas aprobadas por la Asamblea
demas requisitos de ley y, 1) Las demas que le confiera leyes v oLoc
estatutos.
PODERES
Acio: PODER OTORGAMIENTO
Bocumento: PRIVADO
Yecha: 2024/07/21
Procedencia: REPRESENTANTE LEGAL
Nombre Apoderado: MANUEL HERNANDEZ CARDENAS
Identificacién: 9055726
Ciase de Poder: ESPECIAL
Inscripcién: 2014/07/22 Libro: V No. 2242
Facultades del Apoderado: Se confiere poder especiai, amplio Y

suficiente, al sefior MANUEL HERNANDEZ CARDLNAS, identificado cen
No. 9.055.726¢, también colombiano, mayor de edad vy domict
residente c¢n la ciudad de Cartagena, Barrio Urbanizacién ia 1 )
Lote No. 18., para que en su nombre Y representacion ejecute los a v
contratos relac1onados que a continuacidén se especifican en rolacié:
la empresa que represento: PRIMERQ: a) Representacion: Representar
poderdante, en su calidad de representante legal de TRANSPORS
SERVICIO ESPECIAL HERNANDEY, AUDEIBERT SOCIEDAD  POR  ACCLON
MPLIFICADAS S.A.S., ante cualquier corporacién, entidad, fu
empleado de la rama ejecutiva y sus organismos vinculados o
de la rama Jjudicial; y de la rama legislativa, del poder publice,
cua.quier peticién, actuacién, diligencia o proceso, pien en calidad
demandante, demandado, o coadyuvante de cualquiera de las partes,
iniciar o seguir hasta su terminacioén, los procesos, actos, diligencins
y actuaciones respectivas, absolver interrogatorios do  parice
representaclon de la gerencia de  TRANSPORTES SERVICIO LS!
HERNANDEZ  AUDEIBERT SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADAS S.A.S.,
a la diligencias de conciliacién programadas en los procescs Sud
del orden laboral, civil, administrativo, penal y volicivos, conecil:
en  cualgquiera de sus etapas un litigio relacionado con la
anteriormente mencionadas, transar procesos judiciales, vy [a3e
acciones de recobro pertinentes. b))  Transac
Transigir vy conciliar “odo tipo de conlroversias y diferencias o
ocurran respecto de los derechos Yy obligaciones del poderdante on
calidad de representanto legal de  TRANSPORTES SESERVICIO
HERNANDEZ AUDEIBERT SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADAS S,
Constituir Apoderados: Constituir voderes especiales para la
juridica en todas las aéreas del derecho a favor de TRA

icnario

scrite

SERVICIO ESPECIAL HERNANDEZ AUDEIBERT SOCIEDAD PO
SIMPLIFICADAS S.A.S. En general para que asuma la perscnertia
poterdante  cuando lo estime conveniente vy necosar’c, de tal mcde aue on

ningun caso quede sin representacioén en sus negoclos relaciornados co
persona juridica TRANSPORTES DE SERVICIO ES! SRNANDEZ AU
SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADAS S.A.S. SEGUNDO. Que con rela
los honorarios que recibird el mandatario, por causa del of

este mandato, siempre que su actuacién sea acorde con Las est

aqui convenidas, se pacta lo siguiente: Un pago mensual ae uno
SMLMV, TERCERO. El sedor MANUEL HERNANDEZ CARDENAS, identificado con
C.C. No. 9.055.726, declara: Que acepta el poder cspecial gue por ne X

de e¢ste instrumento se le confiere. La poderdance registrara
documento en la Camara de Comercio de Cartagena para su validez
terceros, los gastos serdn asumidos per la misma.

5/3/2019
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CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA

tl presente documento cumple lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto Ley 019/12.
para uso exclusivo de las entidades del Estado

rRLECIMIENTO(S) DE COMERCIO

MATRICULADO  EN ESTA CAMARA 1
COMERCTO, SUCURSAL O AGENCIA.

SERVICIL  ESPrIIAL

RYAE S THRANSPORTE
HERNANDEZ & CIA.

499-07

rerovade:
renovacién de la matricula mercantil: 2019/03/29
mstablecimiento-Principal
r08 ALPES TRANSVHRSAL 71 & # 31C - L2
APTC 201

CARTAGENA, BOLIVAR, CCOLOMBIA

Laroe e pasaieros

ABRLECIMIENTOS DU
BN SOBRE
LA MERCANTIL,

PICAR EL PORTAL WWW. GARANTIASMOBILIARIAS.CCM.CO DONDE
INSCRIFPCIONES AL CLONALFS ATIVAS A GARANTIAS

A

CONURATOS QUE GARANIICEN OBLIGACIONES O LIMITACIONES D LA

TRFORMACTON COMPLEMENTARIA

CERTIFICA

establecids en el articulo 76 del codbdige de
i y de lo contancioso y de la ley 967 de
qu

adan an

ativos de registroe aqul certificacos
vides diez (i0) dias habiles contados a wartir del «ia
la fecha ce o :

guapernaliva.

ipcidn, siempre que no sean cbjeto e

53700458
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DATOS EMPRESA

8001335914

" Republica de |
Colombia ;
‘Ministerio f
de |
Transporte

Servicios y consultas!
en linea

TRANSPORTES HERNANDEZ - TRANS HERNANDE?Z

Bolivar - CARTAGENA

MAMONAL KILOMETRO 1 CARRERA 56 NUMERO 10-45

6670026
6627388 -

MANUEL AMAURY HERNANDEZ CARDENAS

-as empresas de transporte deben verificar los datos publicados v i o
requiere realizar alguna correccion o actualizacion de cllos, 1 comuiivar
siguiente correo electrénico: e_mpresas@mintransporte.gQV.Co

MODALIDAD EMPRESA

34 [23/07/2001 | TRANSPORTE ESPECIAL

C= Cancelada
H= Habilitada







(@dupertianspone

Portal web: vww.supertransporte oleX RN}
Y Oficina Administrativa: Calle 63 No 0A.45 Pyt 0
* PBX: 352 67 00
' Correspondencia: Catle 37 No 285 21 Booota [ -,
.

YT TYITS Linea Atencion al Ciudadano: 01 #000 115515
Supertransports

[ Al contestar, favor citar en el asunto este
' No. de Registro 20195500127 111
!

AR

20195500127111

Sefior (a)

Representante Legal y/o Apoderado (a) .
Transportes De Servicio Especial Hernandez Audeibert S.A.S
LOS ALPES TRANSVERSAL 71 E NO 31°C - 52 APARTAMENTO 201
CARTAGENA - BOLIVAR

Asunto: Citacién Notificacién
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidio
fa(s) resolucién(es) No(s) 1579 de 10/05/2019 por la(s) cual(es) se DECIDE una(s)
investigacién(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en Ia
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacién personal: de no ser posible, ésta se surtira por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los numeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
"Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcidn de realizar el trdmite de notificacion electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

L A

Fernando Alfredo Pérez Alarcon

Coordinador Grupo de Notificaciones
Proyecté: Elizabeth Buila
C '»Uscrs-elizabc!hbulI:l\,Dcsklop\PLANTlLLAS‘DIARIAS\-MODELO CITATORIO 2018.0dt
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171512019 Envio Citatorio No 2019550012711

& Responder a todos | v i Etiminar  Correo no deseado [~ vee

Envio Citatorio No 20195500127111

Notificaciones En Linea e & Responder atades |

I

trans-hernandez@hotmalcom; correodcertificada.4-72 com o <

Envio Citatorio No 2019, V)

Sedor

Representante Legal y/o Apoderado

Transportes De Servicio Especial Hernandez Audeibert S.A.S
trans-hernandez@hotmail.com

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta se remite adjunto a este correo Citatorio No 20195500127 111
del 14 de mayo de 2019, por la cual se informa que la Superintendencia de Transporte expidié la Resolucidn No 1579 del 10
de mayo de 2019.

Senor Representante Legal, para agilizar el proceso de notificacion de Actos Administrativos a través de correo electronico.
lo invitamos a Autorizar el proceso de Notificacion Electrénica de la siguiente forma:

1. Debera diligenciar en su totalidad la autorizacidn electrénica que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular
16 del 18 de junio de 2012 que se encuentra en la pagina Web de la entidad
htpp:/iwww.supertransporte.gov.co/index.php/circulares/2012-c/.

2. Una Vez diligenciado remitirio a la Direccién Calle 37 No 28b-21 Barrio La Soledad de la Ciudad de Bogota D.C. o al
correo electronico ventanillaunicaderadicacion@superiransporte.gov.co.

Cordialmente,

Fernando Alfredo Pérez Alarcén
Coordinador Grupo Notificaciones

https://outlock.office.com/owalprojection.aspx
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(Obtiene demasiados correos electronicos de no-reply@certificado.4-72.com.co? & ot can

no-reply@certificado.4-72.com.co

Notificaciones [n Linea «

Hemos recibido tu email

Hemos recibido tu mensaje en nuestros servidores y lo estamos
procesando. En breve recibiras el certificado de tu envio. El email se

ha enviado desde la direccién

"notificacionesenlinea@supertransporte.gov.co" al destinatario "trans-

hernandez@hotmail.com”.

El servicio de envios
de Colombia

Ref1d 156782134056704

Te quedan 743.00 mensajes certificados
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Certificado de comunicacion electronica . ,
- ) . El servicio de envios
Lmail certificado de Colombia

Identificador del certificado: E14045706-S

Uleida S.AS., Aliado de 4-72, en calidad de tercero de confianza certifica que los datos consignados en el piesents
documento son los que constan en sus registros de comunicaciones electionicas.
Detalles dol envio

Nombre/Razon social del usuario: Superintendencia de Puertos y Transportes (CC/NIT 800170433-6)
Identificador de usuario; 403784

Remitente: EMAIL CERTIFICADO de Notificaciones En Linea <403784wcertificado.4-72.com.co>
(reenviado en nombre de Notificaciones En Linea <notiﬁ<;acio:lesenI|nea@supemansporte gov.eost
Destino: trans-hernandez@hotmail com

Fechay hora de envio: 16 de Mayo de 2019 (12.08 GMT -05:00)
Fechay hora de entrega: 16 de Mayo de 2019 (12:08 GMT -05:00)

Asunto: Envio Citatorio No 20195500127111 (EMAIL CERTIFICADO de notificacionesenlineacsupertransporte gov.co)

Mensaje:

Esta es una notificacion automatica, por favor no responda este BeNsaje

Senor

Representante Legal y'o Apuderado

Transportes De Sorvicio Espoecial Hermandoez Audeibert SAS

trans-hemandezeshotmail.com

Para su conucimiento y fines pertinentes de manera atenta se remite adante 1 Lo conen ¢ Hatorio ilo

2001955031271 11 del 14 de mayn de 2019, por la coal se informa que o Supeintendenoe de Tiansnone oot

Resolucian No 1579 del 10 de muayo de 2019,

Serer Beprasentinte Legal, para agilizar ef procesa de noficacion de Actos Adnamistrativos o Laves e

electronico, Ly invitamos o Autoricar of preceso de Motificadion Eliectroni o do fa sigsente forna:

1. Deberadiligenciar en su totalidad fa astorizacion clectronica que se encuentoa cn clarchive Word sies

Circular 16 del 18 de junio de 2012 que se encuentra en fa paging Web de la entided
htpp//www.supertransporte.qov.co/index.php/circulares/ 201 2. 7.

2. Una Vez diigenciado remitirlo a fa Direccion Caile 37 No 28b-21 Baren La Sobdad de Ly Ciudad o Brgot: )
correo electronico
ventanillaunicaderadicacion@supertmnsporte.govm o-mailtoventanillaciicadensdicacion s Gpenan o oy ros
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@Supertransporte

Portal web: waw, supertiansporte go i
—y Oficina Admnistrativa: Cafie 63 No. GA-15 B
S PBX: 352 87 00
.' Correspondencia: Calle 37 No 288 ogota

Linea Atencion al Ciudadano: 01 3060
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I No. de Registro 20195500127121
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W |
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l : |
U 3 |
01955001 121
Sefior (a) SRR -
Apoderado (a) ) i

Carlos Andres Fandiiio Aristizabal / Transportes De Servicio Especial Hernandez
Audeibert S.A.S

CALLE 19 NO 5 - 51 OFICINA 1107 EDIFICIO VALDES

BOGOTA - D.C.

i
Bogota, 14/05/2019 : m
|

Asunto: Citacién Notificacién
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte. expidio
la(s) resolucién(es) No(s) 1579 de 10/05/2019 por la(s) cual(es) se DECIDE una(s)
investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de Ia ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacién personal: de no ser posible, ésta se surtira por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacion personal, se debe
especificar l0s niumeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en Ia pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se deberd presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcién de realizar el tramite de notificacion electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calie 37 No. 288-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

J— 3 -

T T
SR <
e -
e

Fernando Alfredo Pérez Alarcén

Coordinador Grupo de Notificaciones
Proyecto: Elizabeth Bulla
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17/5/2019 Envio Citatorio No 20195500127121

£ Responder a todos [V il Eliminar  Correo no deseado | v~ oo

Envio Citatorio No 2019550012712

i 5 Resporder oty

Notificaciones En Linea . .

3{mwdmo«_ﬂ‘wIPgaIg:ouprnnsunmes com, coreo@certificadod-72 camco @

Envio Citatorio No 2019 o

TR e it 67 KB e

Senor
Apoderado

Carlos Andres Fandifio / Transportes De Servicio Especial Hernandez Audeibert S.A.S
afandino@legalgroupconsultores.com

Para su conocimiento vy fines pertinentes de manera atenta se remite adjunto a este correo Citatorio No 20195500127121

del 14 de mayo de 2019, por la cual se informa que la Superintendencia de Transporte expidié fa Resolucién No 1579 del 10
de mayo de 2019.

Sefor Representante Legal, para agilizar el proceso de notificacién de Actos Administrativos a traves de correo electronico,
lo invitamos a Autorizar el proceso de Notificacion Electronica de la siguiente forma:

1. Debera diligenciar en su totalidad la autorizacién electronica que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular
16 del 18 de junio de 2012 que se encuentra en la pagina Web de la  entidad
htpp://www.supertranspone.gov.co/index,php/circulares/2012-c/,

2. Una Vez diligenciado remitirlo a la Direccién Calle 37 No 28b-21 Barrio La Soledad de la Ciudad de Bogota D.C. o al
correo electronico ventiuxillau_njcngir(rzr,agm:gcimx@&p@;i:‘anspgﬁgggv_gg

Cordialmente,

Fernando Alfredo Pérez Alarcén
Coordinador Grupo Notificaciones

https:/foutiook.office.com/owalproiection.asox s
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Procesando email [Envio Citatorio No 20195500127121)
no-reply@certificado.4-72.com co

€ 3 .
<0 Resporddon o tadon |

Notficacsones En Linea v

Hemos recibido tu email

Hemos recibido tu mensaje en nuestros servidores y lo estamos
procesando. En breve recibiras el certificado de tu envio. E} email se
ha enviado desde la direccion

"notiﬁcacionesenIinea@superlransporte.gov,co" al destinatario
"afandino@legalgroupconsultores.com",

El servicio de envios
de Colombia

Ref1g.155782134056804

Te quedan 742.00 mensajes cerlificados
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Certificado de comunicacion electronica ] . .
S o tl servicio de envios
Email certificado de Colombia

Identificador del certificado: F14045710-5

lleida S.AS, Aliado de 4-72, en calidad de tercero de confianza certifica que los datos consignados en ol presento
documento son los que constan en sus registros de comunicaciones electronicas.

Dietalles del envio

Nombre/Razon social del usuario: Superintendencia de Puertos y Transportes (CC/NIT 800170433-6)
Identificador de Osuario: 403784

Remitente: EMAIL CERTIFICADO de Notificaciones En Linea <403784@certificado.4-72.com.co»
(reenviado en nombre de Notificaciones En Linea <notificacionesenlinea@supertranspmte,gnv.w>)
Destino: afandino@legalgroupconsuItores.com

Fechay hora de envio: 16 de Mayo de 2019 (12:08 GMT -05:00)
Fecha y hora de entrega: 16 de Mayo de 2019 (12:08 GMT -05:00)

Asunto: Envio Citatorio No 20195500127121 (EMAIL CERTIFICADO de no(ificacionesenlinemwsuportransporluuov co)
Mensape:

Esta es una notificacion automatica, porfavor no iesponda este mensgje

Senor
Apoderad.
Carlos Andics Fanding / Trensportes Do Sepvicio Especial Hernandez AGdeibert SAS

afandino@lvg;vzlr;vzw(4;h onsultores com

Para su conocimionto y fines pertinentes de Manera atenta se remite adjunto a st correo Citatorio Mo

20195500127121 del 14 de mayo de 2019, por la cual se inforima que la Superintendencia de Transporte cx;
Resolucién No 1570 det 10 de Niayo de 2014,

Senor Representante Legal, para anitizar el proceso de natificacion de Actos Administiativos o Uaves do o

electronico, lo invitamos o Autorizar ef proceso de Notificacidn Electroniza de by siguiente forma:

Lo Debend difigenciar en sy totalidad fa autorizacion eloctronica Huese encaentrs Coel i chivo Word aiiee L
Circular 16 det 18 de junio de 2612 que se encuentra enla paging Web du Lo entidad

Ntpp:y AVWWLSUper transporte.acv.c o/index.phpicircaares, 201 7o/,

2. Una Ve diliyenciado remitirlo a la Direccion Calle 37 No 28b 21 Banio La Soicdad de la Ciudad ehe Brgote 0
TOrrea vlectionico

ventanillaunic adamdira(ion\r‘:supezrt|nnspuru“.qo\n(u‘ma!lh;,v ntanillavnicade: adic AUGHES U AN i b oy 1
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Comenti-appiication»Envio Citatorio No
201955001 27121 pdf

Ver archivo adjunto. Visible en los documentos

£ste certificado se ha generado a instancias y con el consentimiento expreso delinteresado, a traves de un Ssistema sequre

y confidencial. Aeste certificado se le ha asignado un identificador anico enlos registros del operador firmante.

Colombia, a 10 de Mayo de 2019




