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CALLE 7No 10-03

SABOYA - BOYACA

Asunto: Notificacion Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidid
la(s) resolucidn(es) No(s) 1545 de 09/05/2019 por la(s) cual(es) se DECIDE una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucion(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

)

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legaimente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacioén:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl X NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10
dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

@Supertransporte

Sl X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO X

Si la(s) resolucion(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
! presentacién de descargos, para cuya radicacién por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
f Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa
‘ con el presente aviso.

Sin otro particular.

/;Z:7/(»

Fernando Alfredo Pérez Alarcén

Coordinador Grupo Notificaciones
Anexo: Copia Acto Administrativo
Transcribié: Yoana Sanchez*
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RESOLUCION No. 15453 DE s

Por la cual se decide una investigacion administrativa

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las previstas en la Ley 105 de 1993, 1a Ley 336 de
1996 y el Decreto 2409 de 2018

Expediente Virtual: 2018830348801550€ - 20188303400000667-E

Expediente; Resolucion de apertura No. 23960 del 28 de mayo de 2018.

Habilitacion: Resolucidén No. 92 del 09 de octubre de 2013 por medio de la cual, el Ministerio de
Transporte habilité a la empresa SUMERCE TURS S.A.S. con NIT. 900.719.427-3
en la modalidad de transporte terrestre automotor especial.

CONSIDERANDO

PRIMERO: Mediante Resolucion No. 23960 del 28 de mayo de 2018, la Superintendencia de
Transporte (en adelante también “la Supertransporte”) abri¢ investigacion administrativa y formuld
cargos en contra de la empresa SUMERCE TURS S.A.S. con NIT. 900.719.427-3 (en adelante tambien
“la investigada”).

SEGUNDO: La resolucion de apertura de la investigacion fue notificada mediante AVISO el dia 18 de
junio de 2018, tal como consta en la guia No. RN965682682C0O expedida por la empresa de servicios
postales de Colombia 4-72 S.A., obrante a folio 89 def expediente.

TERCERO: Una vez notificada la resolucion de apertura de investigacion, la investigada contaba con el
término de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion del acto
administrativo, para presentar descargos o justificaciones al igual que solicitar y aportar pruebas que
pretendia hacer valer dentro del proceso, de conformidad con el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, el

! Articulo 27. Transitorio. Las investigaciones que hayan iniciado en vigencia del Decreto 1016 de 2000, fos articulos 41,
43, y 44 del Decreto 101 de 2002, los articulos 3, 6, 7, 8, 9, 10 y 11 de! Decreto 2741 de 2001 vy los articulos 10 y 11 del
Decreto 1479 de 2014, asi como lo recursos de reposicion y apelacion interpuestos o por interponer como consecuencia de
las citadas investigaciones continuaran rigiéndose y culminaran de conformidad con el procedimiento con ef cual se
iniciaron.
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cual vencio el dia 10 de julio de 2018. Asi las cosas, la investigada presentd por fuera del término
descargos con radicado No. 20185603727042 del 11 de julio de 2018, por tal razon no sera tenido en
cuenta dentro de la presente investigacion administrativa sancionatoria (fol. 90 a 109)

CUARTO: Mediante Auto No. 37947 del 27 de agosto de 2018, comunicado el dia 31 de agosto de
2018, se incorporarcn pruebas y se corrio traslado para alegar de conclusién en razon a que las
pruebas fueron consideradas conducentes, pertinentes y Utiles para esta investigacion.

4.1 Asi, dentro de! expediente obran las siguientes pruebas:
(i) Documentaies:

Memorando No. 20158200066823 del 02 de junio del 2016.

Comunicacién de Salida No. 20168200401321 del 03 de junio del 2016.

Radicado No. 20165600409412 del 15 de junio del 2016.

Radicado No. 20165600438402 del 23 de junio del 2016.

Memorando No. 201682001663 del 10 de noviembre del 2016.

Memorandos de traslado No. 20168200176643 del 10 de diciembre def 2016 y No.
20168200189093 del 22 de diciembre de! 2016.

7. Soporte de nofificacion de la Resolucion de apertura No. 23960 del 28 de mayo de 2018.

8.  Radicado No. 2018560372702 del 11 de julio de 2018, por ef cual presentd escrito de descargos.
81 Documento denominado Cronograma de Mantenimiento Preventivo.

8.2. Documento denominado Programa de Mantenimiento Preventivo de la Empresa.

8.3. Copla Comunicacion dirigida Ministerio de Transporte anexando convenios.

8.4. Copia Certificado de Revision Técnico Mecanica y dé Emision de Gases vehiculo WCX599.

8.5. Copia Certificado de Aportes.

8.6. Copia Tarjeta de Operacion No. 9007.

8.7. Documento denominado Programa de Capacitacion y Entrenamiento.

8.8. Documento denominado Asistencia a Capacitacion.

9. Soporte de comunicacion del Auto No. 37947 del 27 de agosto de 2018.

oW -

QUINTO: Luego de culminar la etapa probatoria y previo traslado por el término de diez (10) dias
habiles siguientes al dia de la comunicacion del acto administrativo, para que presentara alegatos de
conclusion, de conformidad con el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, el cual vencié el dia 14 de
septiembre de 2018. Asi las cosas, la investigada no presentd dentro del termino alegatos de
conclusion.

SEXTO: Habiéndose agotado las etapas sefialadas en el procedimiento aplicable a este tipo de
aciuaciones administrativas, este Despacho encuentra procedente verificar la regularidad del proceso:

6.1 Competencia de la Superintendencia de Transporte

La Superintendencia de Transporte es un organismo descentralizado del orden nacional, de caracter
técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscrita al
Ministerio de Transporte.?

El objeto de la Supertransporte consiste en ejercer las funciones de vigilancia, inspeccion, y control que

le corresponden al Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa en materia de
transito, transporte y su infraestructura, cuya delegacion® se concreté en (i} inspeccionar, vigitar y

? Cfr. Decreto 2409 de 2018 articuio 3

3 Al amparo de lo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Conslitucion Politica de Colombia: “Articulo 189.
Corresponde al Presidente de la RepUblica como Jefe de Estado, Jefe de! Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:
(...) 22. Ejercer la inspeccion y vigitancia de la prestacién de los servicios publicos.”

“Articulo 365. Los servicios publicos scn inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen
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controlar 1a aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y transporte; y
(ii) vigitar, inspeccionar, y controlar la permanente, eficiente y sequra prestacion del servicio de
transporte 4 sin perjuicio de las demas funciones previstas en la Ley.

De otra parte, se previo que estaran sometidas a inspeccion, vigilancia y control de la Supertransportes
(i) las sociedades con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que
presten el servicio publico de transporte; (i) las entidades del Sistema Nacional de Transporte s
establecida en la Ley 105 de 1993 excepto el Ministerio de Transporte, en lo relativo al ejercicio de las
funciones que en materia de transporte legaimente les corresponden; v (iii) las demas que determinen
las normas legales.”

Asi mismo, se previd que "[f]as investigaciones que hayan iniciado en vigencia del Decreto 1016 de
2000, los articulos 41,43, y 44 del Decreto 101 de 2002, los articulos 3, 6, 7, 8, 9, 10 y 11 del Decreto
2741 de 2001 y los articulos 10 y 11 del Decreto 1479 de 2014, asi como lo recursos de reposicion y
apelacion interpuestos o por interponer como consecuencia de las citadas investigaciones continuaran
rigiendose y culminaran de conformidad con el procedimiento con el cual se iniciaron”.8 En la medida
que la presente investigacion inicié con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto 2409 de
2018,° corresponde resolver este caso en primera instancia a la Delegatura de Transito y Transporte
Terrestre.10

Finalmente, este Despacho encuentra que esta dentro del término previsto en ¢l articulo 52 de la Ley
1437 de 2011 para proferir decision de fondo.

6.2 Regularidad del procedimiento administrativo

.2.1 Principio de leqalidad de las faltas y las sanciones

Es relevante para el presente caso hacer referencia al concepto emitido por el H. Consejo de Estado -
Sala de Consulta y Servicio Civil el pasado 5 de marzo de 2019."" Atendiendo las consultas
formuladas por el Gebierno Nacional el 24 de octubre de 2018, el H. Consejo de Estado sefiald io
siguiente:

(i) El principio de legalidad de las faltas y las sanciones es plenamente aplicable en materia de
transporte terrestre.12

juridico que fije la Ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios."

4 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4

5 Cfr. Decreto 101 de 2000 articuto 42. Vigente de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del Decreto 2409 de 2018

8 *Articulo 1°.- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Integra el sector Transporte, el Ministerio de Transporie, sus
organismos adscritos o vinculados y la Direccion General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional, en cuanto estara
sujeta a una relacion de coordinacion con el Ministerio de Transporte.

Conforman el Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrollo de las politicas de transporte, ademas de los
organismos indicados en el inciso anterior, los organismos de transito y transporte, tanto terrestre, aéreo y maritimo e
infragstructura de transporte de las entidades territoriales y demas dependencias de los sectores central o descentralizado
de cualquier orden, que tengan funciones relacionadas con esta actividad.”

7 Lo anterior, en congruencia por o establecido en el articulo 9 de la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996 y demas Leyes
aplicables a cada caso concreto.

8 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 27

8 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 28

10 Segln lo establecido en los numerales 9y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, modificado por el articulo 10 del
Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la
funcién de asumir de oficio o a soficitud de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacién de las violaciones de
las normas relativas al transporte terrestre de conformidad con la legistacion vigente y las demas que se implementen para
tat efecto.

1 Ntmero tnico 11001-03-06-000-2018-00217-00. Radicacion interna; 2403. Levantada la Reserva legal mediante cficio
No. 115031 de fecha 20 de marzo de 2019.

12 “El principio de legalidad de las faltas y de las sanciones previsto en el articulo 29 CP, debe observarse para
establecer las infracciones administrativas y las sanciones correspondientes en todos fos &mbitos regulados, dentro del

t
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(ii) Este principio se manifiesta en a) a reserva de ley, y b) la tipicidad de las faltas y las sanciones:'®

a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para tipificar conductas y
sanciones administrativas.™ Por Io tanto, no se admite la tipificacion de conductas en reglamentos u
ofras normas que no tienen ese rango de ley. 151

b) Lo segundo se manifiesta en que los "elementos esenciales del tipo” deben estar en Ia ley,
particularmente la descripcion de la conducta o del comportamiento que da lugar a la aplicacion de la
sancion y la determinacion de la sancion, incluyendo el término o la cuantia de a misma."

(iii) Selo en la medida que se encuentren dentro de la Ley esos "elementos esenciales del tipo”, puede
hacerse una complementacion con decretos, resoluciones y otras disposiciones de rango infralegal.’®

En efecto, el principio de legalidad “exige que las sanciones sean comprensibles para sus destinatarios”
desde la misma ley, sin perjuicio de que se complemente con decretos y resoluciones en las materias
técnicas a las que alude la regulacion, dada la imposibilidad del Legislador de prevision total de las
conductas sancionables.

{iv) De esa forma, la Superintendencia de Transporte, como autoridad encargada de inspeccionar,
vigilar y controlar el sector transporte, debe dar aplicacion en sus investigaciones administrativas a los
fundamentos legales para establecer la responsabilidad y de ser procedente imponer las sanciones a

sus administrados.20

En el caso que nos ocupa, este Despacho observa lo siguiente:

contexto de! Estado Regulador, incluido por supuesto el sector del transporte terrestre.” (negrilla fuera de texto) Cfr. Pp.
48y 76

3 “Dicho principio, como quedd expuesto, se manifiesta en las dimensiones reserva de ley y tipicidad”. (negrilla fuera de
texto) Cfr. Pp. 48y 76

' “La Constitucion no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via reglamento
infracciones y sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar el debido
oroceso en punto a la legalidad y a la tipicidad, de conformidad con el inciso 2 del articulo 29 de la Carta Politica.” Cfr. Pp.
49y 77

‘s *(_.) no es posible predicar fo mismo en cuanto a la remision efectuada a las normas reglamentarias, puesto que ello
supone que el eiecutivo quede investido de manera permanente para establecer infracciones mediante la expedicidn de
actos administrativos de caracter general.” Cfr. Pp. 38

5 ‘L3 Constitucion no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via reglamento
infracciones y sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar el debido
proceso en punto a la legalidad y a la tipicidad, de conformidad con el inciso 2 del articulo 29 de la Carta Pelitica.” Cfr. Pp.
48y 77'(...) no es constitucionalmente admisible ‘delegar’ en otra autoridad estatal la competencia de determinar
las infracciones y las sanciones, toda vez que es exclusiva del Legislador, con lo cual se reafirma el principio de
reserva de ley en materia sancionatoria administrativa bajo los criterios expuestos en este conceplo, asi como la formulacion
basica del principio de tipicidad". Cfr. Pg. 19

(...} las sanciones deben contar con un fundamento legal, por lo cual su definicion no puede ser transferida al Gotiemo
Nacional a través de una facultad abierta sin contar con un marco de referencia especifico y determinado (...} Al legislador
no le esta permitido delegar en el ejecutivo la creacion de prohibiciones en materia sancionatoria, salvo que la ley
establezca los elementos esenciales del tipo, estos son: (i} la descripcion de la conducta o del comportamiento que da
lugar a a aplicacion de la sancion; (i) la determinacion de la sancidn, incluyendo el termino o la cuantia de la misma, (iii) la
autoridad competente para aplicarla y (iv) el procedimiento que debe seguirse para su imposicion.” Cfr. Pp. 14 y 32

‘8 “No son admisibles formulaciones abiertas, que pongan la definicion de la infraccion o de la sancion prevista en la ley en
manos de ‘a autoridad administrativa. En cuanto a la posibilidad del reenvio normativo a decretos reglamentarios,
corresponde al legistador delimitar el contenido de la sancién a través de la configuracién de los elementos
estructurales del tipo, por lo que la remision a la norma reglamentaria debe permitir su cumplida ejecucion. En tales casos,
ei contenido de 1a ley estara referido al niclec esencial de la materia reservada, de manera que el reglamento se limite a
desarrollar, complementar y precisar lo que ya ha sido de manera expresa contemplado en fa ley. Es aqui donde el
reglamento cumple una funcion de “colaboracion” o complementariedad.” Cfr. Pp. 42, 49y 77

“Cir.Pp.19a2t

% “En lo atinente al principic de tipicidad, (...) lo que se exige es un fundamento legal en donde se sefalen los
elementos basicos de la sancion, marco dentro del cual la autoridad titular de [a funcién administrativa pueda precisar, los
elementos de la sancién que haya de ser aplicada por otra autoridad, no por ella misma.” Cfr. Pg. 19
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En los CARGOS SEGUNDO Y TERCERO la formulacion juridica realizada en la resolucion de apertura
tuvo origen en una norma de rango legal que hace remision al “tipo en blanco o abierto”, en el cual no
se hizo referencia a otra norma del mismo rango sino de otra jerarquia?(v.gr. decreto o resolucion). £n
esa medida, no es explicito para el investigado cual era la norma de rango legal que se estaba
presuntamente vulnerando y, a estas alturas, no puede el Despacho cambiar la imputacién juridica para
incorporar normas que no se formularon desde la apertura.

Por ese motivo, este Despacho procedera a ordenar el archivo de los cargos antes mencionados.

6.2.2 Respecto de los demas cargos

En consideracion de todo lo anterior, este Despacho encuentra que respecto del CARGO PRIMERO [a
formulacion juridica realizada en 1a resolucion de apertura se estructur6 con fundamento en una norma
de rango legal?2. Por lo tanto, sera respecto de esos cargos que se hard a continuacion el juicio de
responsabilidad administrativa.

En esta etapa, el Despacho encuentra que se han respetado las “garantias minimas previas', en la
medida que la actuacion (i) ha sido tramitada por la autoridad competente; (i) se ha notificado o
comunicado al Investigado, segin el caso, sobre las actuaciones propias del proceso en los términos
previstos en la ley; (ifi) se concedio al Investigado la oportunidad para expresar libre y abiertamente sus
opiniones y argumentos; (iv) se concedié al Investigado la oportunidad para confradecir o debatir los
cargos formulados en su contra, tanto en descargos como en alegatos de conclusion.?

Asimismo, se han respetado los derechos y garantias del Investigado en la produccion probatoria, en ia
medida que (i) se concedio al Investigado la oportunidad para presentar y solicitar pruebas; (i) se
concedio al Investigado la oportunidad para controvertir las que obran en su contra: y (i) se respeto el
derecho a la regularidad de la prueba, esto es, su practica observando las reglas def debido proceso.?

Asi entonces, encuentra este Despacho que tanto en la averiguacion preliminar® como en Ia
investigacion misma, se ha garantizado el debido proceso al Investigado. 2

SEPTIMO: Encontrando que la actuacion se ha adelantado con respeto de los derechos y garantias
Constitucionales y fegales, se procede a resolver la investigacion en los siguientes términos:?

7.1 Sujeto investigado

2 *(...) en el derecho administrativo sancionador el principio de legalidad exige que directamente el legislador estabiezca,
como minimo, los elementos basicos de la conducta tipica que sera sancionada, las remisiones normativas precisas cuando
haya previsto un tipo en blanco o los criterios por medio de los cuales se pueda determinar con claridad la conducta. al igual
que exige que en la ley se establezca también la sancién que sera impuesta o, igualmente, los criterios para determinaria
con claridad” - Sentencia del 18 de septiembre de 2014, radicacion 2013- 00092. Cfr. Pg. 12

22 |bidem

B Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-315 de 2012

% "a) el derecho para presentarias y solicitartas; b) el derecho para controvertir las pruebas que se presenten en su cortra:
¢) el derecho a la publicidad de la prueba, pues de esta manera se asegura el derecho de contradiccion; d) el derecho a la
regularidad de la prueba, esto es, observando las reglas del debido proceso, siendo nula de pleno derecho la obtenida con
violacion de éste; e) el derecho a que de oficio se practiquen las pruebas que resullen necesarias para asegurar e! principio
de realizacion y efectividad de los derechos; y ) el derecho a que se evalien por el juzgador las pruebas incorporadas al
proceso”. Cir. H. Corte Constitucional Sentencia C-203 de 2011. A ese mismo respecto ver: H. Consejo de Estado Sala de
lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Consejero ponente: Mauricio Fajardo Gomez Bogota, D. C., ocho (8) de
marzo de dos mil siete (2007) Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1995-01143-01 (14850)

% Esta averiguacion prefiminar corresponde a una fase previa a la investigacion formal, en la que no se han vinculado
formalmente partes o investigados, no existen supuestos de hecho ni imputacion en contra de ninguna persona: “(.) la
averiguacion preliminar no est4 sujeta a formalidad alguna, y su Gnica finalidad es la de permitirle al ente de control
contar con la informacion necesaria para establecer si se debe o no abrir una investigacion administrativa, (...) ésta no es
una etapa obligatoria del procedimiento sancionatorio, como si lo son la investigacion (apertura, notificacion y practica de
pruebas).”. Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 47. H. Consejo de Estado Sala de Jo Contencioso Administrativo Seccien Primera
Sentencia de enero 23 de 2003. CP Manuel Urueta Ayola. Rad. 25000- 23-24-000-2000-0665-01

% Cfr. Constitucion Politica de Colombia articulo 29. Ley 1437 de 2011 articulo 3.

277 Cfr. Ley 336 de 1996 articulo 51, concordante con el articulo 49 de la Ley 1437 de 2011.
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Se previo en la Ley 1437 de 2011 que '[e] acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener {...) La individualizacién de la persona natural
o juridica a sancionar”. 28

Tal como aparece al inicio de esta resolucion, el sujeto investigado SUMERCE TURS S.A.S. con NIT.
900.719.427-3, corresponde al sujeto a quien se le abri¢ investigacion administrativa objeto de la
presente decision

7.2 Marco normativo

A continuacion, se procede a exponer las disposiciones que fugron imputadas al Investigado en la
Resolucion de apertura, asi como su contenido normativo.

CARGO PRIMERO: De conformidad con el numeral 3.2.2 del Informe con Memorando Na.
20166200176633 del 10 de diciembre del 2016, la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial SUMERCE TURS S.A.S. con NIT. 900.719.427-3, presuntamente no desarrolla los
programas de capacitacion a través del SENA o de las entidades especializadas, autorizadas por €l
Ministerio de Transporte al conductor ORLANDO TORRES ORJUELA identificado con cédula de
ciudadania No. 19.416.461, durante el afio 2016, por lo cual, presuntamente transgrede el inciso
tercero de! articulo 35 de la Ley 336 de 1996, que estipula:

Ley 336 de 1996

“Articulo 35. “Articulo 35.- Dentro de la estructura del Ministerio de Transporte, créase fa direccion general
de sequridad con el objeto de apoyar el funcionamiento administrativo y operativo del cuerpo de policia
especializado en transporte y transito, desarrollar programas de medicina preventiva y ejecutar programas
de capacitacion y estudios sobre tales materias.

Las empresas de transporto deberéan desarrollar a través del Instituto do Seguros Sociales o de las EPS
autorizadas, los programas de medicina preventiva establecidos por el Ministerio de Transporie, con el
objeto de garantizar la idoneidad mental y fisica de los operadores de los equipos prestatarios del servicio.

Las empresas de transporte publica deberan desarrollar los programas de capacitacion a través del
SENA o de las entidades especializadas, autorizadas por el Ministerio de Transporte, a todos los
operadores de los equipos destinados al servicio publico, con el fin de garantizar la eficiencia y
tecnificacién de los operarios.

El cuerpo especializado a que se refiere el inciso primero de este articulo estaré integrado por miembros de
la Policia Nacional e inicialmente continuaré operando para el transporte lerrestre automotor, y cuando las
circunstancias lo ameriten, se extenderé a los deméas modos para lo cual deberan adoptarse lag medidas
administrativas y presupuestales correspondientes.

De conformidad con lo anterior, la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Especial SUMERCE TURS S.A.S. con NiT. 900.719.427-3, presuntamente se encuentra inmersa en la
conducta y sancion establecidas en el literal e) y paragrafo literal a) del articulo 46 de la Ley 336 de
1996, que a la letra sefialan:

Ley 336 de 1996

“articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas oscilarén
entre 1y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion
y procederan en los siguientes casos:

(..) e. En todos los demas casos de conductas gue no tengan asignada una sancién especifica y
constituyan violacion a las normas del transporte. {...)

7 Cir. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 1
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CARGO SEGUNDO: De conformidad con el numeral 3.3.2 del Informe con Memorande No. !
20168200176633 del 10 de diciembre del 2016, la empresa de Servicio Pablico de Transporte Terrestre |
Automotor Especial SUMERCE TURS S.A.S. con NIT. 900.719.427-3, presuntamente no realiza €l
programa de mantenimiento preventivo y correctivo de los vehiculos de servicio publico vinculados a su
parque automotor en la modalidad Especial, por lo cual, presuntamente trasgrede lo dispuesto en los
articulos 2 y 3 de la Resolucion 315 del 2013, aclarada por el articulo 1° de la Resolucion No. 378 de
2013 del Ministerio de Transporte, que estipula:

Resolucion 315 de 2013

(...) Articulo 2°. Revisién y Mantenimiento de los vehiculos. Las empresas de transporte terrestre |
automotor de pasajeros serén las responsables de realizar directamente el mantenimiento preventivo de los

vehiculos de servicio publico vinculados a su parque automolor, a través de un cenlro especializado y con [
cargo al propietario del vehiculo. !

|
Las intervenciones correctivas que sea necesario realizar al vehiculo podrén ser contratadas por el |
propietario, pero el vehiculo no podré ser despachado sin la validacion satisfactoria por parte de la empresa l
de las reparaciones realizadas. !

\
Articulo 3°. Mantenimiento de vehiculos. Aclarado por el art._1, Resolucion Min. Transporte 378 de 2013. |
El mantenimiento de los vehiculos sera preventivo y correctivo. EI mantenimiento preventivo constiluye la |
serie de intervenciones y reparaciones realizadas al vehiculo con la finalidad de anticipar fallas o
desperfectos; no podra entenderse por mantenimiento preventivo las actividades de revision o inspeccion.
El mantenimiento correctivo es aquel que se ejecuta en cualquier momento al vehiculo y ante la evidencia
de una falla en cualquiera de sus componentes.

El mantenimiento preventivo se realizara a cada vehiculo en los periodos determinados por la empresa,
para lo cual se garantizaré como minimo el mantenimiento cada dos (2) meses, llevando una ficha de
mantenimiento donde consignaré el registro de las intervenciones y reparaciones realizadas, indicando dia, |
mes y afio, centro especializado e ingeniero mecanico que lo realizé y el detalle do las actividades |
adelantadas durante la labor.

En la ficha de mantenimiento ademas, se relacionaran las intervenciones correctivas realizadas indicando
dia, mes y afio, centro especializado y técnico que realizé el mantenimiento, detalle de las actividades
adelantadas durante la labor de mantenimiento correctivo y lo aprobacion de la empresa.

Las empresas de transporte deberan ajustar sus fichas fisicas de mantenimiento a lo dispuesto en la
presente resolucién y conservar la de cada vehiculo a disposicion permanente de las auforidades de
inspeccion, vigilancia y control de su operacion.

Paragrafo. La empresa transportadora no podré percibir directa ni indirectamente ningin beneficio
economico por la seleccion del centro especializado, ni por la prestacion de sus sesvicios, los cuales debera
contratar siempre de manera directa y respondiendo a criferios de eficiencia econémica que permitan
valores acordes con los promedios del mercado, Lo anlerior sin perjuicio de los costos administrativos en
que incurra con la implementacién de los programas de seguridad.”(Sic)

De conformidad con lo anterior, la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor |
Especial SUMERCE TURS S.A.S. con NIT. 900.719.427-3, presuntamente se encuenira inmersa en la
conducta y sancion establecidas en el literal e) y paragrafo literal a) del articulo 46 de la Ley 336 de
1996, que a la letra sefialan:

Ley 336 de 1996 !

“Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas oscilaran
entre 1y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion
y procederén en los siguientes casos:
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(..) e. En todos los demas casos de conductas que no tengan asignada una sancion especifica y
constituyan violacién a las normas del transporte. {...)

CARGO TERCERO: De conformidad con el numeral 3.3.3 del Informe con Memorando No.
2016820076633 del 10 de diciembre del 2016, la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial SUMERCE TURS S.A.S. con NIT. 900.719.427-3, presuntamente no realiza el
alistamiento diario de sus vehiculos, por lo cual, presuntamente trasgrede lo dispuesto en el articulo 4°
de la Resolucién 315 de 2013, del Ministerio de Transporte, que estipula:

Resolucion 315 de 2013

“Articulo 4°. Protocolo de alistamiento. Sin perjuicio del mantenimiento preventivo y correctivo realizado
al vehiculo, todas las empresas de transporte terrestre de pasajeros, las empresas de transporte de carga
y las empresas de transporte mixto, realizaran el alistamiento diario de cada vehiculo, dentro del periodo
comprendido enlre el dltimo despacho del dia y el primero del dia siquiente, donde se verificaran como
minimo los siguientes aspectos:

- Fugas del motor; tension correa tapas, niveles de aceite de motor; transmision, direccion, frenos, nivel
aqua limpia brisas, aditivos de radiador, filfros humedos y secos.

Baterias: niveles de electrélito, ajustes de bordes y sulfatacion.
- Llantas: desgaste, presion de aire.

- Equipo de carrelera.

- Botiquin.

Paragrafo. El alistamiento lo realizaré la empresa con personal diferente de sus conductores pero con la
pariicipacion del conductor del vehiculo a ser despachado. Del proceso de alistamignto y de las personas
que participaron en el mismo, asi como de su relacion con la empresa, se dejara constancia en la planilia
de viaje ocasional, planilia de despacho o extracto de contrato, segin el caso”

De conformidad con lo anterior, la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Especial SUMERCE TURS S.A.S. con NIT. 900.719.427-3, presuntamente se encuentra inmersa en la
conducta y sancion establecidas en el literal e) y paragrafo literal a) def articulo 46 de la Ley 336 de
1896, que a la letra sefalan:

Ley 336 de 1996

“Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas oscilaran
entre 1y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccién
y procederan en los siguientes casos:

(..) e En todos los demés casos de conductas que no fengan asignada una sancion especifica y
constituyan violacion a las normas del transporte. {...)

7.2.1 Finalidad de las actuaciones administrativas en materia de transito y transporte

El control y vigitancia de esa actividad transportadora y de las actividades relacionadas con la misma se
encuentra en cabeza del Estado, 2 con la colaboracién y participacion de todas las personas.®® A ese
respecto, se previo en la Ley que las autoridades controlaran la adecuada prestacion del servicio, en
condiciones de calidad, oportunidad y seguridad,3! enfatizando que “[lJa seguridad, especialmente fa

% Cfr. Constitucion Politica articulos 334 y 365; Ley 105 de 1993 art 2 b; Ley 336 de 1996 arts. 6y 8
*® Cfr. Ley 105 de 1993 articulo 3 numeral 4
¥ Cfr. Ley 105 de 1993 articulo 3 numeral 2
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relacionada con la proteccion de los usuarios, constituye prioridad esencial en la actividad del Sector y
del Sistema de Transporte” 32

Y, particularmente en el Decreto 2409 de 2018 se sefialé que la Superintendencia de Transporte
‘velara por el libre acceso, seguridad y legalidad, en aras de contribuir a una logistica eficiente del
sector” 33

Esas finalidades impuestas sobre las actuaciones de la Superintendencia de Transporte tienden a la
satisfaccion del interés plblico.3 Lo anterior es asi, (i) en la medida que el servicio de transporte tiene
cardcter de “servicio piblico esencial’;® (i) por los derechos fundamentales involucrados en la
actividad transportadera, incluyendo la vida e integridad de los pasajeros; (iii) por la incidencia que
tiene el transporte en la competitividad del pais.3”

En efecto, la conduccion de vehiculos automotores es legalmente calificada como una "actividad
peligrosa”. En la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia,3 y de la Corte Conslitucionat se ha
senalado sisteméaticamente que (i) la actividad de conducir un vehiculo automotor no es un derecho;
(i} la actividad de conducir un vehiculo automotor es una actividad peligrosa que pone en riesgo la
vida de quienes conducen, de los demés conductores y de los peatones (...); la actividad de conducir
vehiculos automotores, ha sido considerada por la jurisprudencia constitucional como por la
especializada en la materia, una actividad peligrosa que coloca per se a la comunidad ante inminente
peligro de recibir lesion” .39

De hecho, se estima que cada afio en el mundo fallecen 1,2 millones de personas (mas de 3,500
personas diarias) y 50 millones de personas sufren lesiones, por causas relacionadas con la
conduccion de vehiculos,* respecto de lo cual la Organizacion Mundial de la Salud ha calificado ios
accidentes de transito como una epidemia para la sociedad.*! Y, de especial relevancia para este
caso, uno de los grupos de usuarios mas vulnerables son los pasajercs del transporte publico.#?

Ante ese peligro inherente a la actividad de conducir y ademés por estar ante la prestacion de un
servicio plblico,® el Estado esta llamado a intervenir con regulacion para proteger las vidas de los

2 Cfr. Ley 336 de 1996 articulo 2; H. Corte Constitucional Sentencia C-089 de 2011

33 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4 inciso final

% Cfr. H. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas Bogota 0.C.,
treinta (30) de octubre de dos mil trece (2013).- Rad. No. 11001-03-06-000-2013-00392-00 NUmero interno; 2159

3 Cfr. Ley 336 de 1996 art 5y 56

% Cfr. H. Corte Constitucional Sentencias C-834 de 2001: C-533 de 2002; C-926 de 2007; C-089 de 2011

37 "El desempeiio logistico es un factor fundamental para competir en los mercados nacionales e interacionaies, pues
comprende un conjunto de variables que permiten optimizar los tiempos y costos de movilizar producios desde la fase de
suministro hasta et consumidor final: infraestructura de transporte y calidad de los servicios de transporte de carga, y
eficacia en los procesos de aduanas y puertos”. Cfr. Informe Nacional de Competitividad 2016-2017. “El servicio de
transporte de carga por carretera es un factor determinante para la competitividad del pais, no sélo por su incidencia
dentro de los costos de las mercancias, sino por ser la principal alternativa para su movilizacion’. . Documento Conpes 3489
de 2007. También Ministerio de Transporte, Boletin de Coyuntura.

% *(...) las disposiciones juridicas reguladoras de los dafios causados con vehiculos y derivados del transito automotor,
actividad licita y permitida, claramente se inspira en fa tutela de los derechos e intereses de las personas ante una lesion in
potentia por una actividad per se en su naturaleza peligrosa y riesgosa {cas. civ. sentencia de 5 de octubre de 1997: 25
de octubre de 1999; 13 de diciembre de 2000), donde el factor de riesgo inherente al peligro que su ejercicio comporta,
fija directrices normativas especificas.” Cfr. H. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Sentencia del 24 de
agosto de 2009. Rad. 2001-01054

3 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de 2011; Sentencia C-089 de 2011; Sentencia T-609 de 2014.

*0"Todos los afios, mas de 1,2 millones de personas faliecen como consecuencia de accidentes en las vias de transito y
otros 50 millones sufren traumatismos.” Cfr. Organizacion Mundial de la Salud.
hitps.//www.who.int/violence injury prevention/road traffic/es/; https://www.who.int/features/factfiles/roadsafetyles!

41 Cfr. Organizacion Mundial de la Salud hitps://www.who.intwhr/2003/chapter/es/index3.htm!

42 Cfr. Organizacion Mundial de la Salud https://www.who.int/viclence_injury prevention/road_safety statusireport/es/

43 Al amparo del articulo 365 de la Constitucién Politica de Colombia, permite y ordena la intervencion del Estadc en
beneficio de la comunidad. Al respecto, el Consejo de Estado y la Corte Constitucional han sefialado que se considera que
hay servicio publico de transporte en los siguientes casos: “[e]l elemento definitorio de Ia diferencia entre unc y otrc tipo de
transporte es que, en el plblico, una persona presta el servicio a otra, a cambio de una remuneracion, al paso que en
el privado, la persona se transporta, o transporta objetos, en vehiculos de su propiedad o que ha contratado con terceros.
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habitantes del territorio nacional, asi como a implementar una policia administrativa® (i.e., la
Superintendencia de Transporte) que haga respetar las reglas juridicas para que el mercado opere
dentro del marco de la legalidad.

En esa medida, se han impuesto requisitos y controles sobre los vehiculos,* conductores® y otros
sujetos que intervienen en la actividad*” que tienden a mitigar los factores de riesgo en esa
actividad “® a la vez que se han impuesto unas obligaciones y deberes a los prestadores de servicio
publico, puestc que "quien se vincula a ese tipo de actividades participa en la creacion del riesgo que
la misma entraia y, por lo tanto, tiene fa obligacion de extremar las medidas de seguridad, para evitar
la causacion de dafios a otros y a si mismos”.*9

7.2.2 Cargas probatorias

En la Constitucién Politica y en la legislacion se previeron unas reglas probatorias, como se pasa a
explicar:

(i) En primer lugar, la Corte Constitucional ha sefalado que la presuncion de inocencia "se constituye
en regla basica sobre la carga de la prueba”. ,

Al respecto, se previd en la Constitucion Politica que “[e]l debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. [...] Toda persona se presume inocente mientras no se la

{...) {en el transporte privado) i) La actividad de movilizacion de personas o cosas la realiza el particutar dentro de su @ambito
exclusivamente privado; if) Tiene por objeto la satisfaccién de necesidades propias de la actividad del particular, y
por tanto, no se ofrece la prestacion a la comunidad; iii) Puede realizarse con vehiculos propios. Si el particular requiere
contratar equipos, debe hacerlo con empresas de transporte publico legalmente habilitadas, como se estudia en el siguiente
capilulo. iv) No implica, en principio, la celebracion de contratos de {ransporte, salvo cuando se utilizan vehiculos que no
son de propiedad del particular; v) Es una actividad sujeta a |a inspeccion, vigilancia y control administrativo con el fin de
garantizar que la movilizacion cumpla con las normas de seguridad, las reglas tecnicas de los equipos y fa proteccion de la
ciudadania.”

En el transporte publicc *i) Su objeto consiste en movilizar personas ¢ cosas de un lugar a otro, a cambioc a una
contraprestacion pactada normaimente en dinero. ii) Cumple la funcion de satisfacer las necesidades de transporte de
la comunidad, mediante el ofrecimiento pliblico en el contexto de fa libre competencia; iii) €I caracter de servicio pubico
esencial implica la prevalencia del interés publico sobre el interés particular, especialmente en relacion con la garantia de su
prestacion - la cual debe ser optima, eficiente, continua e ininterrumpida -, y la seguridad de los usuarios - que constituye
prioridad esencial en la actividad del sector y del sistema de transporte ( Ley 336/96, art. 2°). iv) Conslituye una actividad
econémica suiela a un alto grade de intervencion del Estado; v) El servicio publico se presta a través de empresas
organizadas para ese fin y habilitadas por e} Estado. vi) Todas las empresas operadoras deben contar con una capacidad
transportadora especifica, autorizada para la prestacion del servicio, ya sea con vehiculos propios o de terceros, para lo
cual la Ley defiere al reglamento la determinacion de la forma de vinculacién de los equipos a las empresas ( Ley 336/96,
art, 22); vii) Su prestacion sélo puede hacerse con equipos matriculados o registrados para dicho servicio; viii) Implica
necesariamente la celebracion de un confrato de transporte entre la empresa y el usuario. ix) Cuando los equipos de
transporte no son de propiedad de la empresa, deben incorporarse a su parque automotor, a través de una forma
contractual valida.” Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencias C-981 de 2010 C-033- de 2014

“4 “E| poder de policia comprende distintas manifestaciones del Estado encaminadas a limitar, regular o restringir los
derechos y litertades con la finalidad de preservar el orden piblico, potestades que van desde las regulaciones generales
rasta aquelos actos materiales de fuerza o de coercion que normalmente ejercen las autoridades publicas, enmarcandose
alil también las funciones desarrolladas por las Superintendencias como organismos encargados de la inspeccion y
vigilancia de 'as actividades mercantiles”. Cfr. Superintendencia Bancaria. Concepto No. 2000023915-3. Noviembre 15 de
2000.

“\ gr. Regiamentos técnicos

* Vgr. los requisitcs para solicitar fa licencia de conduccion. Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de 2011,
Sentencia C-089 de 2011

«V gr. en ia Ley 769 de 2002 se imponen deberes a los peatones y en general a los usuarios de las vias nacionales.

% 1 Esta Corporacion ha resaltado la importancia de la regulacién del transporte terrestre con el fin de asegurar el
goce efectivo de la libertad de locomocién, que tiene una relevancia cardinal, al constituir una condicion necesaria para
el goce efectivo de otros derechos fundamentales, de tal manera que debe garantizarse su ejercicio en condiciones de
seguridad.” Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-089 de 2011

«3 Cfr. H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccion B Consejero Ponente (E):
Danilo Rojas Betancourth Bogota D. C., tres (03) de mayo de dos mil trece (2013). Radicacion nimero: 15001-23-31-000-
1995-15449-01(25699}

58 Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberlo Sierra Porto
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haya declarado judicialmente culpable”.$*  El anterior precepto fue desarrollado en la Ley 1437 de
2011, asi: “[e]n virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en a Constitucion y la
Ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion. En materia
administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y
de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem. [...] las
autoridades y los particulares presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio
de sus competencias, derechos y deberes."s2

Asi, la Corte sefalo que “corresponde siempre a la organizacién estatal la carga de probar que una
persona es responsable (...) lo que se conoce como principio onus probandi incumbit actori. La
actividad probatoria que despliegue el organismo investigador debe entonces encaminarse a destruir
la presuncion de inocencia de que goza el acusado, a producir una prueba que respete las exigencias
legales para su produccion, de manera suficiente y racional, en el sentido de acomodarse a la
experiencia y la sana critica” 53

(ii) De otro lado, en la legislacion procesal se previo que “[ilncumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de tas normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.”s

La doctrina, al explicar la funcion de la carga de la prueba, coincide en que permite al juzgador saber
el sentido de su fallo, cuando quien tenia el deber de probar no pudo hacerlo o es insuficiente.ss
Explica Jairo Parra Quijano que “le]s una regla que le crea a las partes una auto responsabilidad para
que acredite los hechos que sirven de supuesto a las normas juridicas cuya aplicacién reclama y que,
ademas le indica al juez como debe fallar cuando no aparecen probados tales hechos’ .56

En el mismo sentido, Jorge Peyrano precisa que “[l)a regia de la carga de la prueba es mas bien una
regla de juicio que una regla de prueba, poniéndose de manifiesto su real importancia cuando no
concurre prueba o ella es insuficiente, porque en tal caso se debe fallar contra !a parte que corria el
riesgo de no probar. Mas que distribuir la prueba, reparte las consecuencias de la faita de prueba o
certeza, y las normas que lo regulan son de naturaleza procesal”.5

En ese contexto, este Despacho considera el umbral probatorio para sancionar debe superar ia duda
razonable, siendo entonces superior al umbral que se requiere para simplemente abrir una
investigacion.

7.3 El caso concreto
Se previo en la Ley 1437 de 2011 que /]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de carécter sancionatorio debera contener (...) 2. El analisis de hechos y pruebas con

base en los cuales se impone la sancion. 3. Las normas infringidas con los hechos probados. (...)".58

Asi, con respeto del principio de necesidad de la prueba® conforme al cual "no existe ninguna libertad
para que el funcionario decida con base en pruebas o circunstancias que no cbren en el proceso”, el

%1 Cfr. Constitucion Politica de Colombia Articulo 29

52 Cfr. Ley 1437 de 2011 Articulo 3

$3Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto

54 Cfr. Codigo General del Proceso articulo 167

% *(...) cada parte soporta en el proceso la carga de probar los presupuestos de fa norma, que prevé el efecto juridico
favorable para dicha parte. De cualquier manera, que deba entenderse tal criteric para la distribucion de la carga de la
prueba”. Cfr. MICHELLI, Gian Antonio. "La Carga de la Prueba". Ed TEMIS. 2004. Pag.57

5 Cfr. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Octava edicion. ed. Libreria del profesional 1998

7 Cfr. PEYRANO, Jorge W. La Carga de la Prueba. XXXIV Congreso Colombiano de Derecho Procesal. Instituto
Colombiano de Derecho Procesal. Septiembre 11-13 de 2013. Medellin. Ed. Universidad Libre. P4g.959

8 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 2y 3

%9 “Articulo 164. Necesidad de la Prueba. Toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente
allegadas al proceso. Las pruebas obtenidas con violacion del debido proceso son nulas de pleno derecho.” Cir. Cédigo
General del Proceso articulo 164
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Despacho procedera a apreciar y valorar las pruebas allegadas oportuna y regularmente al proceso
bajo las reglas de la sana critica.b!

Teniendo en cuenta lo anterior, se encuentra como hecho probado inicial que la Supertransperte, en
cumplimiento de las funciones de inspeccién, vigilancia y control, practico visita de inspeccion ef dia 08
de junio de 2016, con el objeto de “verificar el cumplimiento de los requisitos que dieron origen a la
habilitacion ya mencionada y aspectos propios de su funcionamiento, en la prestacion del servicio
pUblico de transporte terrestre automotor (...)", de la cual se levantd Acta de visita obrante a folios 03 a
10 del expediente, la cual fue aprobada por quienes en ella intervinieron.

7.3.1 Respecto del cargo primero porque presuntamente no desarrolla los programas de
capacitacion a través del SENA o de las entidades especializadas, autorizadas por el Ministerio
de Transporte al conductor ORLANDO TORRES ORJUELA identificado con cédula de
ciudadania No. 18.416.461, durante el afio 2016.

En la resolucion de apertura, se imputé al Investigado el presente cargo por presuntamente no tener
documentado el programa de capacitacion a los conductores que operan los vehiculos de propiedad
ylo vinculados al parque automotor, asi como tampoco desarrollar los programas de capacitacion a la
totalidad de los conductores durante la vigencia 2016, infringiendo lo establecido en el articulo 35 de la
Ley 336 de 1996.

Este Despacho encuentra la necesidad de elucidar la realidad del presente cargo, toda vez que esta
compuesto de dos conductas, siendo la primera i) terer documentado el programa de capacitacion a
los conductores que operan los vehiculos de propiedad y/o vinculados al parque automotor y, la
segunda if) desarroliar los programas de capacitacion a fa totalidad de los conductores.

En lo referente a la obligacion de documentar el programa de capacitacion a los conductores que
operan los vehiculos de propiedad y/o vinculados al parque automotor este Despacho no se
pronunciara en la presente resolucion en razon a que al formular el cargo bajo estudio no existi6 una
correlacion factica y juridica que concretara la obligacion dirigida a documentar el mencionado
programa en la Ley 336 de 1996.

Sin embargo, para la segunda conducta, del articulo 35 de la Ley 336 de 1996, se infiere que las
empresas de transporte publico deberan desarrollar programas de capacitacion dirigidos a todos los
operadores de los equipcs destinados a prestar el servicio pliblico de transporte terrestre, con el fin de
garantizar la eficiencia y tecnificacion de los operarios, a través del:

{ii Senao
(i) Entidades especializadas, autorizadas por el Ministerio de Transporte.

Al respecto, fa Corte Constitucional en sentencia C -520 de 199862, indico que "el SENA no es la tnica
entidad que puede desarrollar fos programas de capacitacion que en ella se regula, puesto que se
admite que otras entidades especializadas puedan asumir el adiestramiento de los operarios del
servicio de transporte, siempre y cuando cuenten, para el efecto, con la autorizacion det Ministerio de
Transporte. Entidades que deberan demostrar su idoneidad para asumir la responsabilidad de otorgar
la tecnificacion y capacitacion que requieren quienes deben maniobrar los equipos destinados a prestar
el servicio de transporte, a fin de garantizar la seguridad de los usuarios, tal como se entiende gue lo
haria el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, dada su experiencia en materias como ésta (...)".

5 Gt PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Ed. Libreria del Profesional. Bogota D.C. 2002 pp. 63-64.
& “Articulo 176. Apreciacién de fas Pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de
la sana critica, sin perjuicic de las solemnidades prescritas en la Ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos.”
Cfr. Codigo General del Proceso articulo 176
¢2 Corte Constitucional. Sentencia C-520 del 23 de septiembre de 1998. M.P. Alfredo Beltran Sierra
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Asi mismo, la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-579 de 199963, ha sido reiterativa en
afirmar que es obligatoria la capacitacién a los conductores en aras de garantizar los principios rectores
de la actividad del transporte y asi mismo garantizar la idoneidad de los operarios, esto con el fin de
mejorar la calidad del servicio que prestan, disminuir la accidentalidad y tener un manejo eficiente de
los equipos de trabajo.

Teniendo como fundamento el acta de visitad e informe de visita de inspeccion®s, a través de los
cuales se determind que el Investigado no desarrollo programas de capacitacion dirigidos a todos los
operadores de los equipos destinados a prestar el servicio publico de transporte terrestre automotor
durante la vigencia 2016, este Despacho concluye que el Investigado infringio el articulo 35 de la Ley
336 de 1996, a partir de los siguientes hechos probados:

1. La comisién durante la visita de inspeccion del dia 08 de junio de 2016 le requirid la relacién de
conductores, a lo que la empresa respondio, “se aporta en un folio copia de la relacion de un
condugtor con los parémetros exigidos” (fol. 05).

2. De igual forma, la comision solicit a la vigilada el programa y cronograma de capacitacién de
conductores de la presente vigencia, “a lo cual la empresa indicé que no se aportan” (fol. 05).

3. En el informe de visita de inspeccion se indico, “al respecto, por informacion manifestada por quien
atendio la visita de inspeccion registrada por el comisionado en el acta producto de la misma (Folio
05), se tiene que la empresa no aport6 el programa y cronograma de capacitacion a los inductores
para el ano 2016, y documentos que soporten el cumplimiento del programa.

Sin embargo, mediante radicado No.20165600409412 del 15-06-2016, Ia empresa remitio
documento denominado "REGLAMENTO CAPACITACION DE CONDUCTORES DE SUMERCE
TURS SAS’, el cual carece de firmas (Folios 50). No remitieron el cronograma de capacitacion a
los conductores, como tampoco documentos que soporten la realizacion de capacitaciones durante
el afio 2016.” (fol. 77).

Teniendo en cuenta lo descrito con anterioridad, el Despacho en torno a un juicio en derecho encuentra
que, la vigilada de manera posterior allegd a la Entidad el radicado No. 20165600409412 del 15 de
junio de 2016 por medio del cual presentd un reglamento de capacitacion de conductores obrante a
folios 50 y 51 de expediente.

Empero de lo anterior, en el expediente no se encuentran pruebas de la implementacién de
capacitaciones a los conductores durante la vigencia 2016, por consecuente se encauza de manera
directa la responsabilidad de la empresa investigada respecto de! inciso tercero del articulo 35 de la
Ley 336 de 1996.

Con base en todo lo anterior, este Despacho encuentra suficientemente PROBADA LA
RESPONSABILIDAD por parte de la investigada, motivo por el cual se impondra una sancion al
mismo.

OCTAVO: Como consecuencia de lo anterior, este Despacho procedera a pronunciarse sobre la
responsabilidad de |a investigada como se pasa a explicar.

Se previo en la Ley 1437 de 2011 que ‘[e]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) la decision final de archivo o sancion y la
correspondiente fundamentacion” 6

63 Corte Constitucional. Sentencia C-579 del 11 de agosto de 1999. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
64 Radicado No. 20165600331252 del 16 de mayo de 2016.

ss Memorando No. 20178200015393 del 30 de enero de 2017.

66 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 4
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Al respecto, para cada uno de los cargos investigados se ha identificado {i) la imputacion factica y (i) fa
imputacion juridica, verificando la congruencia de las mismas con la resolucion de apertura.f” Y, con
base en las prugbas recaudadas en la investigacion se procede a:

8.1 Archivar

Conforme a la parte motiva del presente acto administrativo, archivar los CARGOS SEGUNDO Y
TERCERO.

8.1, Declarar responsable

Por incurrir en a conducta del fiteral a) del paragrafo def articulo 46 de la Ley 336 de 1996 y transgredir
o dispuesto en el inciso tercero del articulo 35 de la Ley 336 de 1996 se declara la responsabilidad por
¢l CARGO PRIMERO al Investigado, y se impondran la sancion que a continuacion se fijara y
greduara.

8.1.1 Sanciones procedentes

De conformidad con lo previsto en la Ley 105 de 1993, asi como en la Ley 336 de 1996, las sanciones
aplicables, previamente establecidas en la resolucion de apertura por violacion a la normatividad de
transporte son las siguientes:

PARA EL CARGO PRIMERO:

“Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas oscilarén entre
1y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccién y
procederan en los siguientes casos:

PARAGRAFO. Para la aplicacion de las multas a que se refiere el presente articulo se tendran en cuenta los
siguientes parémetros relacionados con cada Modo de transporte:

a. Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales
vigentes:” (Negrilla fuera del texto)

& A este respeclo, la Corte Constitucional y el Tribunal Administrativo han resaltado la importancia de! Principio de
Congruencia entre los hechos concretamente reprochados en la apertura y los hechos reprochados en el acto final:

La Corle Constitucional ha explicado que el principio de congruencia “es uno de los elementos constitutivos del derecho
funcamental al debido proceso consagrado en el arliculo 29 de la Constitucion Politica, en la medida que impide
determinadas decisiones porgue su justificacion no surge del proceso por no responder en lo que en &l se pidio, debatid, o
probd. En este orden, se erige con tal importancia el principio de congruencia que su desconocimiento es constitutivo de las
antes dencminadas vias de hecho, hoy causales de procedibilidad de la accion de tutela contra providencias judiciales.”
Cir. H. Corte Constitucional. Sentencia T-714 de 2013, M.P. José Ignacio Pretelt Chaljub

£l Triounal Administrativo de Cundinamarca, respecto de que en las investigaciones por practicas restrictivas de la
competencia, indicd que se debe actuar '(...) exclusivamente contra las pruebas y motivaciones que sirvieron de base para
ia expedicion del aclo en mencion, de alli que no deba referirse a temas y pruebas no contemplados en la resolucién,
puesto que no puede pretender ejercer defensa sobre actuaciones o imputaciones que no se han formulado, o pruebas
sobre las cuales no se han basado la acusaciones”. Cfr. H. Triounal Administrativo de Cundinamarca. Seccion segunda,
Subseccion A, expediente No. AT-2014-0016-01 del 23 de febrero de 2015

Otras autcridades administrativas también han sefalado que "{..] como se ha sostenido, en las investigaciones
administrativas sencionatorias el eje central es la formulacion de cargos por cuanto, es en ese momento en el cual se
delimita la conducta reprochada —imputacion factica-, las normas presuntamente vulneradas ~imputacion normativa- y el
alcance del procedimiento; garantizandose de esta forma el debido proceso y el derecho de defensa af investigado, por
cuanto en ese instante procesal es en el cual va a saber a ciencia cierta de qué se le acusa y de qué situaciones debe
defenderse. {...] de encontrarse en una investigacion que no se cumplio con el principio de tipificacion, ef cual garantiza el
debido proseso y cerecho de defensa que le asiste al investigado, el operador administrativo esta en la obligacion de
reestablecer los derechos fundamentales precitados, a través de la decision que establezca procedente”. Cfr.
Superintendencia de Industria y Comercio Resoluciones 40564 de 2012y 1516 de 2017
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8.2 Graduacion de la sancién

Se previo en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011 que (...) la gravedad de las faltas y el rigor de las
sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto
resultaren aplicables: 1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados. 2. Beneficio
econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero. 3, Reincidencia en la comision de la
infraccion. 4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision. 5,
Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la infraccion u
ocultar sus efectos. 6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o
se hayan aplicado las normas legales pertinentes. 7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de
las ordenes impartidas por la autoridad competente. 8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la
infraccion antes del Decreto de pruebas” 88

Para el caso que nos ocupa, la graduacion corresponde a la siguiente:

FRENTE AL CARGO PRIMERO,se procede a imponer una sancion consisiente
en MULTA equivalente a (51,91) S.M.M.L.V., por un valor de TREINTA Y CINCO MILLONES
SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS MICTE
($35.789.885.00); sancion a imponer corresponde al 17,88 % de los patrimonio 6y al 7,42 % de la
multa maxima aplicable para el afio 2016, en razon a que la conducta desplegada por ia aqui
investigada contraria bienes juridicos propios del régimen de!l derecho de transporte tales como: la
legalidad, la obstruccion en la prestacion del servicio de transporte, ya que se concreta un
entorpecimiento en la labor de vigilancia del sector al inducir en la concurrencia de conductas
susceptibles de investigacion afectando las politicas propias del sector aplicadas por las entidades de
Control y Direccion.

8.3 Pago de la multa por parte del infractor

Respecto de la funcion que cumple esta actuacién administrativa de caracter sancionatorio, el Consejo
de Estado ha seflalado que “[e]l fundamento de la potestad sancionatoria administrativa esta en el
deber de obediencia al ordenamiento juridico que la Constitucion Politica en sus articulos 4 inciso
segundo, y 95 impone a todos los ciudadanos”.70

Entonces, la funcion es reafirmar la vigencia de la normatividad existente y el deber de obediencia de
todos los ciudadanos, particularmente el infractor.” Es por esa misma razon que las sanciones, tanto
las no-pecuniarias como las pecuniarias, deben ser asumidas por el infractor mismo:

(i) En relacion con las sanciones no-pecuniarias, de Perogrullo se nota que no es posibie que un
tercero “pague” a nombre del sancionado. Lo anterior, porque por ejemplo la prohibicién de ejercer el
comercio -entendido como una inhabilidad-, o la cancelacion ¢ suspension de la habilitacion, entre
otras, es una limitacion que se impone para la persona misma, sin que sea transferible a otros que no
han sido sancionados.’

(i) Sobre las sanciones pecuniarias, la Corte Constitucional ha explicado que su funcion no es

8 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 50

89 |bidem

7 Cfr. H. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas Bogota D.C.,
treinta (30) de octubre de dos mil trece (2013).- Rad. No. 11001-03-06-000-2013-00392-00 Numero internc: 2159

™ “En la aclualidad, es innegable que a través del derecho administrativo sancionador se pretende garantizar la
preservacién y restauracién del ordenamiento juridico, mediante la imposicion de una sancién que no sélo repruebe
sino que también prevenga la realizacién de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de
un poder de sancién ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos
que las normas juridicas imponen a los administrados y ain a las mismas autoridades piiblicas.” Cfr. H. Corte Constitucicnal
Sentencia C-818 de 2005

72Cfr. Codigo de Comercio articulos 14 y ss. H. Corte Constitucional. Sentencias C-544 de 2005 MP Marco Gerardo Monroy
Cabra; C-353 de 2009 MP Jorge Ivan Palacio Palacio.

{
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enriquecer al Estado y no debe ser vista como una acreencia civil que puede ser satisfecha por
cualquier persona. Por el contrario, al tratarse de un castigo, independientemente de que 1a Ley haya
previsto expresamente la prohibicion de pago por tercero no,”® el pago debe ser hecho por el
infracter:

"La mulia es, pues, una sancion cuyo monopolic impositivo esta en manos del Estado, que la aplica
con ¢l fin de forzar, ante la intimidacion de su aplicacion, al infractor a fin de que no vuelva a
desobedecer las determinaciones legales {...) Atendiendo a la naturaleza sancionatoria de ta multa, la
jurisprudencia ha entendido que aquella no configura una ‘deuda’ en el mismo sentido en gue lo son
los créditos civiles. (...) Y es que no existe razén alguna para considerar que, como en ambos casos
el medio liberatorio de la obligacion es el dinero, la naturaleza juridica de los créditos sea la misma.
(...) su finalidad no es el enriquecimiento del erario, sino la represion de la conducta socialmente
reprochable.

“Como consecuencia de su indole sancionatoria, la multa no es apta de modificarse o extinguirse por
muchas de las formas en que lo hacen los créditos civiles (...). No esta en poder del sujeto pasivo la
transaccién del monto de la misma o la posibilidad de negociar su imposicién, asi como no podria éste
-pese a una eventual aquiescencia del Estado- ceder su crédito a un particular distinto, pues la
finalidad de la multa es ia de castigar al infractor de la Ley. (...) En fin, para la jurisprudencia ha sido
claro que el caracter crediticio de la multa no la convierte en una deuda”.’

Con fundamento en la jurisprudencia citada, las sanciones aca impuestas deben ser satisfechas por e!
sujeto infractor.

En mérito de lo expuesto
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVESE los cargos SEGUNDO Y TERCERO formulados en contra de fa
empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial SUMERCE TURS S.A.S. con
NIT. 900.719.427-3, segun las consideraciones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar RESPONSABLE a la empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Especial SUMERCE TURS S.A.S. con NIT. 800.719.427-3, de conformidad con la
parte motiva de la presente Resolucion:

Del CARGO PRIMERO por incurrir en la conducta del literal a) del paragrafo del articulo 46 de la Ley
336 de 1996 y por infringir o previsto en los inciso tercero del articulo 35 de la Ley 336 de 1996.

ARTICULO TERCERO: SANCIONAR a la empresa de Servicio Publico de Transporle Terrestre
Automotor Especial SUMERCE TURS S.A.S. con NIT. 900.719.427-3 frente al:

CARGO PRIMERO con MULTA por el valor de TREINTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS
OCHENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS M/CTE (835.789.885.00);
sancion a imponer corresponde al 17,88 % de los patrimonio "y al 7,42 % de la multa maxima
aplicable para el afo 2016.

73 Por ejemplo, en el régimen de proteccion de la competencia se prohibio que los pagos de las muitas impuestas a
perscnas naturales sean “[clubiertos ni asegurados o en general garantizados, directamente o por interpuesta persona, por
la persona juridica a la cual esiaba vinculada la persona natural cuando incurrié en la conducta; ni por la matriz o empresas
subordinadas de esta; ni por las empresas que pertenezcan al mismo grupo empresarial 0 estén sujelas al mismo control de
agueda.” Cfr. Ley 1340 de 2009 articulo 26 Paragrafo.

7 Cir. H. Corte Constitucional. Sentencias Sentencia C-041 de 1994, MP Eduardo Cifuentes Mufioz; C-194 de 2005. MP
Marco Gerardo Monroy Cabra.

= fbidem
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PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de la multa el sancionado debera dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la fecha en que quede en firme esta providencia, de conformidad con o
establecido en el articulo 87 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso
Administrativo, comunicarse a las lineas telefonicas (57-1) 2693370 y linea gratuita nacional 01 8000
915 615, donde le sera generado el recibo de pago con codigo de barras en el cual se detailara el valor
a cancelar. El pago debera realizarse en el BANCO DE OCCIDENTE 1 favor de la
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE en Ia cuenta corriente 223-03504-9.

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa sancionada debera allegar al
Grupo Financiero y Cobro Control de Tasa de Vigilancia, via fax, correo certificado o a traves de
cualquier otro medio idoneo, copia legible del recibo de consignacion indicando investigacion
administrativa Delegada de Transito, nombre y Nit de la empresa y nimero de la resolucion de fallo.

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion de! pago sin que este se haya demostrado,
se procedera a su cobro persuasivo y/o coactivo por parte del Grupo de Cobro Persuasivo y
Jurisdiccion Coactiva de la Superintendencia de Transporte, teniendo en cuenta que la presente

resolucion presta mérito ejecutivo de acuerdo a lo previsto en el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucién por conductc de la
Secretaria General de la Superintendencia de Transporte, al representante legal o quien haga sus
veces de la empresa de Servicio Pablico de Transporte Terrestre Automotor Especial SUMERCE TURS
S.A.S. con NIT. 900.719.427-3, de acuerdo con lo establecido en el articulo 66 y siguientes de! Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Contra Ia presente Resolucion procede el Recurso de Reposicion anle el
Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre subsidiariamente el Recurso de
Apelacion ante el Superintendente de Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
notificacion.

ARTICULO SEXTO: Una vez en firme la presente Resolucion en los términos del articulo 87 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo remitase copia de fa misma
al Grupo de Cobro Persuasivo y Jurisdiccién Coactiva de la Superintendencia de Transporte.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
- - 1545 0 9 MAY 2000

"/ "A:»" g . 4'/,//‘ ’
CAMILO PAé%LKA‘?ﬁ?‘K
SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRAKISITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

Proyect6: JLM.

Notificar:

SUMERCE TURS S.A.S.

Representante legal o quien haga sus veces
Direccion Carrera 67 no. 12 a 49 piso 2
BOGOTA, D.C.

&-mail: sumerceturs/Zhotmail.com
Direccién Calle 7 No. 10 - 03

SABOYA | BAYACA

e-mail: gerencia@sumerceturs.com
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Rl lES" CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA
Keguirs Bes Empresansal g Sacis) f El presente documento cumple lo dispuesto en el articulo 15 de! Decreto Ley 019/12,
Crars & Cunerce \’ Para uso exclusivo de las entidades del Estado

.,,.~*.,.**Ai.;i***g**xA*A*,ﬁ*A**‘*,k*k,‘*,***+k*k.k,‘*,,k..*.,,,*,...
ESTE  CERTIFICADO FUE GENERADO ELECTRONICAMENTE Y CUENTA CON UN CODIGO
DE VERIFICACION QUE LE PERMITE SER VALIDADO SOLO UNA VEZ, INGRESANDO A
WWW.CCB.ORG.CO

**t*******’********ii(*A—*i(*t************17*********k***************‘k***

f*ﬂ****************i*i*k*****************t*******w**t************i***X

PARA  SU SEGURIDAD DEBE VERIFICAR LA VALIDEZ Y AUTENTICIDAD DE ESTE
CERTIFICADC SIN COSTO ALGUNO DE FORMA FACIL, RAPIDA Y SEGURA EN
WWW.CCB.ORG.CO/CERTIFICADOSELECTRONICOS/

**********k************************i+*********i*****************~<&***

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O INSCRIPCION DF
3CCUMENTOS.
LA CAMARA DE  COMERCIO DE BOGOTA, CON FUNDAMENTO EN LAS MATRTCULAS K
INSCRIPCIONES DEL REGTSTRO MERCANTII

CERTTFICA:
NCMBRE : SUMFRCE TURS SAS
N.TUTLO 2 900719427-3
DOMICILIO : BOGOTA D.C.

CERTIFICA:
MATRICULA NO: 02939543 CANCELADA EIL 29 DE CCTUBRE DE 2018

CERTIFICA:
QUE LA SOCIEDAD DE LA REFERENCIA NO HA INSCRITO EL ACTO ADMINISTRATIVO
QUE LO HABILITA PARA PRESTAR EL SERVI('TO PUBLICO DE TRANSPORTY
AUTOMOTOR EN LA MODALIDAD DF CARGA.

CERTIFICA:
CONSTITUCION: QUE POR DOCUMENTO PR VADO NO. SIN NUM DE ASAMBLEA Di
ACCIONISTAS DEL 5 DE FEBRERO DE 2013, INSCRITA EL 27 DE MARZO DE 2078
BAJO EL NUMERO 02316540 DEL LIBRO IX, SE CONSTITUYO LA SOCIEDAD
COMERCIAL DENOMINADA SUMERCE TURS SAS,

CERTIFICA:
QUE  POR ACTA NO. 02 DE LA ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DEL 08 DE DICT
DE 2017, INSCRITA EL 27 DE MARZO DE 2018 BAJO EL NUMERO 02316540
LIBRO IX, LA SOCIEDAD DF LA REFERENCIA INSCRITA PREVIAMENTE EN LA
CAMARA DE TUMJA EL 06 DE MARZO DE 2013 BAJO EL NUMERO 00021530 Dl
LIBRO  IX, TRASLADO SU DOMICILIO DEL MUNICIPIO DE: SABOYA A LA CIUDAD
BOGOTA D.C.

CERTIFICA:
QUE EL ACTA NO. 2 DE LA ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DEL 26 DE JUNIO Di
2018, POR MEDIO DE LA CUAL SE APROBO LA CUENTA FINAL DE LIQUIDACICN DI
LA SOCIEDAD, FUE INSCRITA EL 29 DE OCITUBRE DE 2018 BAJO EL NO.
023590147 DEL LIBRO IX.

CERTIFICA:
QUE, EN CONSHCUENCIA, Y CONFORME A LOS REGISTROS QUE APARECEN EN LA
CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA, LA SOCIEDAD SE ENCUENTRA LIQUIDADA.

CERTIFICA:
ACTIVIDAD PRINCIPAL:
4921 (TRANSPORTE DE PASAJEROS)
ACTIVIDAD SECUNDARIA:
41923 (TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERA)
OTRAS ACTIVIDADES:
5320 {(ACTIVIDADES DE MENSAJERIA)
5229 {OTRAS ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS AL TRANSPORTE)

CERTIFICA:

** NOMBRAMIENTOS **
QUE POR ACTA NO. 2 DE ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DEL 8 DE DICIEMBRE DI
2017, INSCRITA EL 27 DE MARZO DE 2018 BAJO EL NUMERO 02316540 DEL
LIBRO IX, FUE (RON) NOMBRADO (S):
NOMBRE ICENTIFICACTION

5/3/2019

Pag 1 de 2




U ES CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA
o

T 1 presente documento cumple lo dispuesta en el articulo 15 del Decreto Ley 019/12.
st Core s para uso exclusivo de las entidades del Estado
ROUnLA CRLANDC C.C. 0CO050019416461

ANTERIOR AL 27
CTRA CAMARA Di
POR NUMFRAL
DE SUSTRIA Y

YICADOS

el

CON  LO -0 EN EL  CODIGO DE PROCHDIMIENTO
: D% 1O CONTENCIOSG ADMINISTRATIVO Y DE LA LiY 962 DE
ACTOS ADMINISTRATIVOS DE REGISTRO AQUI CERTIFICADOS QUEDAXN

; (10) ©DIAS HABILES DESPUES DE LA FLCHA DE A
ANOTACION. STEMPRE QUE NO SEAN OBJETO DE RAECURSO. LOS
NIDOS EN CUEKTA COMO DIAS HABILES PARA LA CAMARA LE

CERTIFICADO NO CONSTITUYE PERMISC DE -
NCICNAMIENTO EN NINGUN CASO

TNFORMACION COMPLEMENTARIA
S SORRE PLANEACION DISTRITAL SON INFORMATI
INFORMACION A PLANEACION DISTRITAL : 30 D

VoS
E OCTUBRE

SNE ACTIVOS INFERIORES A 30.
#NOS DE 20C TRABAJADORES, US
%1, PAGO DE LOS PARAFISCALES
5F CONSTITUCION DE SU EMPRESA, 30% EN
£l TERCER ANO. LEY 590 DE 2000 Y

EMPRISA T

\ w.SUPERSOCIEDADES.GOV.CC PARA VERIFICAR SI ST
A OBLIGADA A REMITIR ESTADOS FINANCIEROS. EVITE SANCIONES.

vfilt’xi**w’t*t*******vvv'k**twt*i****tﬁfi**ﬂ***lt*i*?*i*th

fh
i T1FICADO REFLEJA LA SITUACION JURIDICA DE LA A
d AD HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION. x
* %k

rk*vvrrtxtg*k-ktik**b((tk&*b**hk'*"*hi*tyr**ix'i*fvy****fit*****f

LA CAMARA DE COMERCIO,

A‘i&{111#‘*'*r*(*f*'*’***1(1'v*0&'1'1w

2 CERTIFICADO CORRESPONDA CON L
REGISTROS PUBLICOS DE LA CAMARA DR
/ERIFICACION PUEDE SER VALIDADC POR
ANDO A WWW.CCB.ORG.CO

oo e w Kk ok Rk x w x kK

NN
7L CONTENIDC DE
- REPOSA EN 1.OS
oGoTA, I CODIGC DE

VTARTO SOLO UNA VEZ, IR

I L R A R S R

A

N LA E S S AR S A
c.wTIPTCADC  FUE  GENERADD  E SCTRONICAMENTE CON FIRMA DIGITAL ¥
PLENA VALIDEZ JURYDICA COWFORME A LA LEY 527 DE 1999.

ok ok ok ok ok k ok ok kA kW w

. 0K
k-*vavvwr%t-A*****’ci"t********x*****kx****k*****;‘z**k
VECANTCA DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO 2150 DE 1995 ¥ LA

ACION TMPARTIDA POR LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
NEDTANTE EL COFICIO DEL 18 DE NOVIEMBRE DE 1996.

’
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I@>Upenranspone

Portal web: www supertransporte Qv co
— Oficina Administrativa: Calle 83 o OA 43 By
[N PBX: 352 67 00
' Correspondencia: Calle 37 No. 288-21, Bogola {
.

Linea Atencién al Cludadano: 01 8000 115615

——
SuperTraonsiporte

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20195500121681 |

|

I

20195500121681 ;
Sefior (a) e
Representant/e Legal y/o Apoderado (a)
Sumerce Turs S.AS” -
CARRERA'67 No )2 A- 49 PISO 2
BOGOTA -D.C.

Asunto: Citacién Notificacién
Respetado(a) sefor(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidiod
la{s) resolucién(es) No(s) 1545 de 09/05/2019 por la(s) cual(es) se DECIDE una(s)
investigacién(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacién personal: de no ser posible, ésta se surtird por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacién,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
“‘Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacién electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en Ia pagina web de la Entidad www.supertransporte.qgov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
Ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

Fernando Alfredo Pérez Alarcén

Coordinador Grupo de Notificaciones
Proyecté: Elizabeth Bulla
C ‘.Users\cIizabethbulIa\D:sktcp\PLANTILLAS_DIARIAS\~MODELO CITATORIO 2018.0dt
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SuperTransporte

SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

Les recuerda a todos sus vigilados actualizar el registro mercantil conforme al Art. 33 del
Cédigo de Comercio

“Art. 33. Renovacion de la Matricuta_Mercantil. término para solicitarla. la matricula se
renovara anualmente, dentro de los tres primeros meses de cada afio. el inscrito informara a
la correspondiente camara de comercio la pérdida de su calidad de comerciante, lo mismo
que cualquier cambio de domicilio y demas mutaciones referentes a su actividad comercial,
a fin de que se tome nota de ello en el registro correspondiente. lo mismo se haréa respecto
de sucursales, establecimientos de comercio y demas actos y documentos sujetos a registro”.

-




& Responder a todos v i Eliminar  Correo no deseado I

Envio Citatorio No 2019550012168

Notificaciones En Linea & & Responder a todos | v

15389 correo@certificado 4-72 comco ¥

Envio Citatorio No 2019... “

Sefor

Representante Legal y/o Apoderado
SUMERCE TURS S.A.S.
sumerceturs@hotmail.com

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta se remile adjunto a este correo Citatorio No
20195500121681 del 10 de mayo de 2019, por la cual se informa que la Superintendencia de Transporte expidio la
Resolucion No 1545 de 9 de mayo de 2019,

Senor Representante Legal, para agilizar el proceso de notificacion de Actos Administrativos a través de correo
electronico, lo invitamos a Autorizar el proceso de Notificacion Electrénica de la siguiente forma:

1. Debera diligenciar en su totalidad la autorizacion electronica que se encuentra en el archivo Word anexo a la
Circular 16 del 18 de junio de 2012 que se encuentra en la pagina Web de la entidad
htpp://www.supertransporte.gov.co/index.php/circulares/2012-c/‘

2. Una Vez diligenciado remitirlo a la Direccion Calle 37 No 28b-21 Barrio La Soledad de la Ciudad de Bogola D.C. o
al correo electrc’micoventanrllaum(:adcrads(;acion@&pertransporte.qov.co4

Cordialmente,

Fernando Alfredo Pérez Alarcon
Coordinador Grupo Notificaciones







£ Responder a todos |~ il Eliminar  Correo no deseado | v oo
Procesando email [Envio Citatorio No 20195500121681]

no-reply@certificado.4-72 com.co i

Notficaciones En Linea ¥

Hemos recibido tu email

Hemos recibido tu mensaje en nuestros servidores y lo estamos
procesando. En breve recibiras el certificado de tu envio. El email se
ha enviado desde la direccién

"notificacionesenlinea@supertransporte.gov.co" al destinatario
"sumerceturs@hotmail.com"”,

El servicio de envios
de Colombia

Ref 1 155782158685901

Te quedan 856.00 mensajes certificados

¢Obtiene demasiados correos electronicas de no-reply@certificado.4-72.com.co? Puede cancelar ls SUSCHPCION

o
s

Responder a todos | -







) 472 2600 Neciorah 018000 111 230 www.4-72Comco
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Céaigo P

Certificado de comunicacion electronica . . .
o o El servicio de envios
Email certificado de Colombia

ldentificador del certificado: E13988159-S

Lleida S.AS., Aliado de 4-72, en calidad de tercero de confianza certifica que los datos consignados en el presente
documento son los que constan en sus registros de comunicaciones electronicas.

Detalles del envio

Nombre/Razon social del usuario: Superintendencia de Puertos y Transportes (CC/NIT 800170433-6)
ldentificador de usuario: 403784

Bemitente: EMAIL CERTIFICADO de Notificaciones En Linea <403784@certificado.4-72.com.co>
(reenviado en nombre de Notificaciones En Linea <notificacionesenlinea@supertransporte.gov.co>)

Destino: sumerceturs@hotmail.com

Fechay hora de envio: 14 de Mayo de 2019 (12:26 GMT -05:00)
Fechay hora de entrega: 14 de Mayo de 2019 (12:26 GMT -05:00)

Asunto: Envio Citatorio No 20195500121681 (EMAIL CERTIFICADO de no(ificacionesenlinea(«,vsupertransporlo.gov,co)

Monsaje:

Esta es una notificacion automdtica, por favor no responda este mensaje

Sefor
Representante Legal y/o Apoderado
SUMERCE TURS S.AS.

sumerceturs@hotmail.com

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta se remite adjunto a este correo Citatorio No
20195500121681 del 10 de mayo de 2019, por la cual se informa que la Superintendencia de Transporte expidic la
Resolucién No 1545 de 9 de mayo de 2019,

Senor Representante Legal, para agilizar el proceso de notificacion de Actos Adiministrativos através de correo
electronico, lo invitamos a Autorizar el proceso de Notificacion Electrénica de la siguiente forma:

1. Debera diligenciar en su totalidad la autorizacion electronica que se encuentra en el archivo Word anexo a Ia
Circular 16 del 18 de junio de 2012 que se encuentra en la pagina Web de la entidad
htpp://www.supertransporte.gov.co/index.php/circulares/201 2-¢/.

2. Una Vez diligenciado remitirlo a la Direccién Calle 37 No 28b-21 Barrio La Soledad de la Ciudad de Bogota D.C. o al

correo
electronicoventanillaunicaderadicacion@supertranspor te.gov.co<mailto:ventanillaunicaderadicacion@supertransport

£.gov.Co>.




Cordiaimente,

Fornando Alfredo Peres Alarcon

Coordinador Grupo Notificadiones

Adpantos:

: D Contentd-text-htinl Ver archivo adjunto.

Content 1-application-Envio Citatorio No
20195500121681.pdf

Ver archivo adjunto. Visible en los documentos.

01 8000 1

b Ne

Este certificado se ha generado a instancias y con ol consentimiento expreso del interesado, a través de un sistema seguro

y confidencial. A este certificado se le ha asignado un identificador unico en los registros del operador firmante.

2000

Colombia, a 14 de Mayo de 2019




Portal web: w.vw.supertransporte g Co
— Oficina Administrativa: Calle 63 No 9A.45 Bogota B C
a PBX: 35267 00
1 Correspondencia: Calle 37 No 288.21, Bogata D C
[

@>supertransponte

Linea Atenclon al Ciudadano: 01 8000 515615

—n
SuperTransporie

Al contestar, favor citar en ef asunto este |
No. de Registro 20195500121691

i

15k i i
Al f‘
Bogota, 10/05/2019 “ ﬁ, :

2019550012169 1
Sefior (a) e T

Represen;ange Legal y/o-Apoderado (a)
Sumerce Turs S.A.S -
CALLE'7No10:03 _

SABOYA < BOYACA

Asunto: Citacién Notificacién
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidio
la(s) resolucién(es) No(s) 1545 ‘de 00/05/2019 “por la(s) cual(es) se DECIDE una(s)
investigacién(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en Ia
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta Ia
correspondiente notificacién personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza ia notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
‘Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacién, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debers presentar

copia del decreto de nombramiento y acta de posesién, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcién de realizar el tramite de notificacion electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supenrtransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

e e 2
t//’Z———«-—‘/ <

Fernando Alfredo Pérez Alarcén

Coordinador Grupo de Notificaciones
Proyectd: Elizabeth Bulla
C ‘»Uscrs\cl|zabexhbuIIa\Deskmp\PLANTlLLAS_DIARJAS\-MODELO CITATORIO 2018.0dt
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SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE 1

Les recuerda a todos sus vigilados actualizar el registro mercantil conforme al Art. 33 del
Codigo de Comercio

“Art. 33. Renovacién de la Matricula Mercantil. término para solicitarla. la matricula se
renovara anualmente, dentro de los tres primeros meses de cada afio. el inscrito informara a
la comespondiente camara de comercio la pérdida de su calidad de comerciante, lo mismo
que cualquier cambio de domicilio y demas mutaciones referentes a su actividad comercial,
a fin de que se tome nota de ello en el registro correspondiente. lo mismo se hara respecto
de sucursales, establecimientos de comercio y demas actos y documentos sujetos registro”.

——————




£ Responder a todas |~ I Elminar  Correo no deseado b

RV: Envio Citatorio No 20195500121691

Notificaciones En Linea

gerencia@sumerceturs.com; correotcertificada.4-72.com.co v

Envio Citatorio No 2019...

Sedor

Representante Legal y/o Apoderado
SUMERCE TURS S.A.S.
gerencia@sumerceturs.com

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta se
20195500121691 del 10 de mayo de 2019,
Resolucién No 1545 de 9 de mayo de 2019.

Sefior Representante Legal,

S £ Responder a todos |~

remite adjunto a este correo Citatorio No

por la cual se informa que la Superintendencia de Transporte expidio la

para agilizar el proceso de notificacion de Actos Administrativos a través de correo

electrénico, lo invitamos a Autorizar el proceso de Notificacion Electrénica de la siguiente forma:

1. Debera diligenciar en su totalidad la autorizacion electrénica que se encuentra en el archivo Word anexo a la

Circular 16 del 18 de junio de 2012 que
htpp://www.supertransporte.gov.co/index,php/circulares/2012-c/.

se encuentra en

la pagina Web de la entidad

2. Una Vez diligenciado remitirlo a ta Direccion Calle 37 No 28b-21 Barrio La Soledad de la Ciudad de Bogota D.C. o
al correo electro’nicomtanillaunicaderadicacion@sgpertranSporte.gov.co.

Cordialmente,

Fernando Alfredo Pérez Alarcén
Coordinador Grupo Notificaciones







 Responder a todos | v il Elminar  Correo no deseado | -
Procesando email [RV: Envio Citatorio No 20195500121691)]

no-reply@certificado.4-72.com.co )

Notficaciones En Linea v

Hemos recibido tu email

Hemos recibido tu mensaje en nuestros servidores y lo estamos
procesando. En breve recibiras el certificado de tu envio. E email se
ha enviado desde la direccion
"notificacionesenlinea@supertransporte.gov.co" al destinatario

"gerencia@sumerceturs.com".

El servicio de envios
de Colombia

Ref.ld:153782158688701

Te quedan 855.00 mensajes cerlificados

¢Obtiene demasiados carreos electronicos de no-reply@certificado.4-72.com co? Pucde canceiar iy SUSCHPLION

5 Responder a todos | +
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El servicio de envios

Lrail certificado de Colombia

Identificador del certificado: E1 3988257-S

Lleida S.AS., Aliado de 4-72, en calidad de tercero de confianza certifica que los datos consignados en el presente
documento son los que constan en sus registros de comunicaciones electronicas,

Detalles del envio

Nombre/Rason social del usuario: Superintendencia de Puertos y Transportes (CC/NIT 800170433-6)
Iddentificador de usuario: 403784

Remitente: EMAIL CERTIFICADO de Notificaciones En Linea <403784@certificado.4-72.com.co>
(reenviado en nombre de Notificaciones En Linea <notificacionesenlinea@supertransporte.gov.w'.»)

Destino: gerencia@sumerceturs.com
Fechay hora de envio: 14 de Mayo de 2019 (12:30 GMT -05:00)
Fechay hora de entrega: 14 de Mayo de 2019 (12:30 GMT -05:00)
Mensaje no entregado (adicionalmente, se recibio una notificaciéon DSN con status SiiTP 544,

que segun la organizacion IANA tiene el siguiente significado; 'Permancnt Failure Network and
Routing Status.Unable to route’)

Asuntar RV: Envio Citatorio No 201955001 21691 (EMAIL CERTIFICADO de nolificacionoscnlinea(msupt-?rtransporto Qov.co)

Mensaje:

Esta es una notificacion automdtica, por favor no responda este mensaje

Sehor

Representante Legal y/o Apaderado

SUMERCE TURS S.A.S.

gerencia@sumerceturs.com

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta se remite adjunto a este correo Citatorio No

20195500121691 del 10 de mayo de 2019, por la cual se informa que la Superintendencia de Transporte expidi la
Resolucion No 1545 de 9 de mayo de 2019,

Senor Representante Legal, para agilizar el proceso de notificacion de Actos Administrativos a través de corre

electronico, lo invitamos a Autorizar el proceso de Notificacion Electronica de la siguiente forma;

1. Debera diligenciar en su totalidad la autorizacion electronica que se encuentra en el archivo Word anexo a la
Circular 16 del 18 de junio de 2012 que se encuentra en la pagina Web de la entidad
htpp://www.supertransporte‘gov.co/index.php/circu!ares/zo1 2-¢/.

4. Una Vez diligenciado remitirlo a la Direccién Calle 37 No 28b-21 Barrio La Soledad de la Ciudad de Bogotd D.C. o al
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Cordialime

Fernande Alfredo Pérez Alarcon

Conrdinador Grupo Notiticaciones

Achjuntos

ContentO-text-html Ver archivo adjunto.

Content1-application-Envio Citatorio No
20195500121691 pdf

Ver archivo adjunto. Visible en fos documentos.

Este certificado se ha generado a instanciasy con el consentimiento expreso del interesado, a través de un sistema seguro

y confidencial. A este certificado se le ha asignado un identificador unico en los registros del operador firmante

Colombia, a 14 de Mayo de 2019



