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20195500122591

Representante Legal y/o Apoderado(a)
Cooperativa De Transportadores De Castilla La Nueva Ltda

CALLE 6 N 6 - 27 BARRIO CENTRO
CASTILLA LA NUEVA - META

Asunto: Notificacién Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié
la(s) resolucion(es) No(s) 1422 de 29/04/2019 por la(s) cual(es) se DECIDE una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucion(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacién.

Sl X NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10
dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Si la(s) resolucion(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacién por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa
con el presente aviso.

Sin otro particular.

Fernando Alfredo Pérez Alarcéon

Coordinador Grupo Notificaciones
Anexo: Copia Acto Administrativo
Transcribio: Yoana Sanchez*
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RESOLUCION No, - = 14 22pg 19 ABRL0M

Por la cual se decide una investigacion administrativa

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las previstas en la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996
y el Decreto 2409 de 2018!

Expediente: Resolucion de apertura No. 67871 del 14 de diciembre de 2017.
Expediente Virtual: 2017830348800754E

Habilitacion: Resolucion 62 del 01 de noviembre de 2000 por medio de la cual, el Ministerio de Transporte
habilitd a la COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE CASTILLA LA NUEVA LIMITADA
“COOTRANSCASTILLA” con NIT. 800193580 - 1 en la modalidad de transporte terrestre automotor de
Pasajeros por Carretera.

CONSIDERANDO

PRIMERO: Mediante Resolucion No. 67871 del 14 de Diciembre de 2017, la Superintendencia de
Transporte (en adelante también "la Supertransporte") abrio investigacion administrativa y formul6 cargos
en contra de la COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE CASTILLA LA NUEVA LIMITADA
“COOTRANSCASTILLA” con NIT. 800193580 - 1 (en adelante también "la investigada”).

SEGUNDO: La resolucion de apertura de la investigacion fue notificada por aviso el 09 de enero de 2018
segiin GUIA No RN883759677CO, expedido por la empresa de servicios postales de Colombia 4-72 S A,
obrante a folio 45 y 46 del expediente.

1 Articulo 27. Transitorio. .as investigaciones que hayan iniciado en vigencia de! Decreto 1016 de 2000, los articulos 41, 43, y
44 del Decreto 101 de 2002, los articulos 3, 6, 7, 8, 9, 10 y 11 def Decreto 2741 de 2001 y los articulos 10 y 11 de! Decrelo
1479 de 2014, asi como lo recursos de reposicion y apelacion interpuestos o por interponer como consecuencia de las citadas
investigaciones continuaran rigiéndose y culminaran de conformidad con el procedimiento con el cual se iniciaron.
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TERCERO: Una vez notificada la resolucion de apertura de investigacion, la investigada contaba con el
término de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion de! acto
administrativo, para presentar descargos o justificaciones al igual que solicitar y aportar pruebas Gue
pretendia hacer valer dentro del proceso, de conformidad con el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, el cual
vencio el dia 30 de enero de 2018, Asi las cosas, el Investigado presento dentro del término descargos
con radicado No. 20185600069132 de fecha 19 de enero de 2018 en el cual solicito el decreto de pruebas
y aport6 otras. {Folios 49 al 230).

3.1 El Investigado present6 los siguientes argumentos en sus descargos:

CARGO PRIMERQ: (...) Con respecto a este punto me permito aclarar la no trasgresion del Articulo 34 de
la Ley 336 de 1996, por cuanto soy vigilante en este aspecto y es asi como mi representada recauda
mensualmente dentro de los primeros cinco primeros dias de cada mes el valar correspondiente a la
seguridad socfal, de cada conductor y se realiza un soto pago a la cooperativa COMPROTECCION SALUD
SAS identificada con el Nit: 900718232, domiciliada en la Calle 356 N° 37-52 de la ciudad de Villavicencio
Meta y cuyo Representante Legal es Vecy Johana Quiceno Guzman, y delo cual adjunto as planillas de
pago correspondientes a los periodos Enero, Febrero, Marzo, Abril, Mayo, Junio, Julio, Agosto, septiembre,
Octubre, Noviembre y Diciembre del afio 2016 y las planillas de pago correspondientes a los pertodos
Enero, Febrero, Marzo, Abril, Mayo, Junio, Julio, Agosto, Septiembre, Octubre, Noviembre y Diciembre del
ano 2017, adicionalmente la contratacion de los conductores es directa con el propietario del vehiculo y
asi la seguridad social es responsabilidad directa del propietario

CARGO SEGUNDOQ: (...) Para este caso mi representada no trasgrede el Articulo 36 de la Ley 336 de
1996 por cuanto la contratacion del conductor es responsabilidad del propietario del equipo por lo cual la
relacion laboral es directa con este y de esta forma se los hice saber al Ministerio de Trabajo Territorial
Meta en la fecha 13 Diciembre de 2017 en donde se cito para atender la audiencia con la Inspectora de
Trabajo Dra. MARIA BETSABE SALCEDO MOJICA, con base en la remision por parte de la
Superintendencia de Puertos y Transportes — Lina Maria Margarita Huari Mateus con respecto & tema de
contratacion de conductores y de o cual adjunto copia.

CARGO TERCERQ: (...) en este punto no Infrinjo lo previsto en el inciso 3 del Articulo 35 de la Ley 336
de 1996, debido a la ubicacién geografica de mi representada coordinar capacitaciones con el SENA yel
ITTSA para nuestros operadores en los horarios que estan entidades establecen, pararia la operacion de
la flota total de 15 vehiculos para poder hacerla, razén por la cual hemos venido desarrollando desde el
2015 capacifaciones, cursos de manejo defensivo, socializacion y talleres con profesionales de la region
que se ajustan a nuestra disponibilidad horaria para la realizacién de los mismos, por lo cual adjunto copia
de los listados de asistencia, evaluaciones y certificacion de los cursos realizados por nuestros operadores.

CARGO CUARTO: Mi representada no trasgrede lo contenido en los articulos 2 y 3 de la Resolucion 315
de 2013, aclarada en el Articulo 1 de la Resolucion 378 de 2013, por cuanto a realizado revisiones en e/
periodo 2016 con el CDA Car Llanos, identificada con el Nit: 900633942-4, domiciliada en la Calle 30 N°
24-34 de la ciudad de Villavicencio y de la cual adjunto las respectivas copias, en este momento se cambié
de proveedor por fos altos costos que se incrementaron lo que no permitié dar cumplimiento al paréagrafo
del Articulo 3 de la Resolucién 315 de 2013 (..)

Actualmente contamos con un PSER-PRO2 Procedimiento revision y Mantenimiento Preventivo y
Caracterizacion de Gestion Mantenimiento (Cronograma de revisiones preventivas) de los cuales adjunto
copia.

Las revisiones preventivas correspondientes al periodo 2017 las estanos realizando con un taller de
Acacias Meta, por condiciones de costo y quienes cuentan con la documentacion correspondiente yun AP
del SENA como Técnico en reparacion de Motores Diesel (Hugo Botello) y de las cuales adjunto copias.

CUARTO: Mediante Auto No.179 del 15 de enero de 2019, comunicado en la pagina web de Ia
Superintendencia el dia 05 de marzo de 2019, tal y como consta en la Publicacién No. 820 se incorporaron
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pruebas y se corrio traslado para alegatos de conclusion, en razon a que las pruebas aportadas fueron
consideradas conducentes, pertinentes y Utiles para esta investigacion.

4.1 Asi, dentro del expediente obran as siguientes prugbas:
Documentales:

1. Memorando No.20168200061123 del 19 de mayo de 2016.

2. Oficio de Salida No.20168200342161 del 19 de mayo de 2016.

3. Radicado No. 20165600363182 del 31 de mayo de 2016.

4. Memorando No. 20178200007583 del 17 de enero de 2017.

5. Memorandos No. 20178200007603 del 17 de enero de 2017 y No.-20178200013543 del 26 de enero
de 2017.

6. Soporte de notificacion de la Resolucion No. 67871 del 14 de diciembre de 2017.

7. Escrito de descargos con radicado No 20185600069132 del 19 de enero de 2018 aportando con el las
siguientes pruebas:

7.1 Copia de las planillas de pago correspondientes a los periodos Enero, Febrero, Marzo, Abril, Mayo,
Junio, Julio, Septiembre, Octubre, Noviembre y Diciembre del afio 2016 y las planillas de pago
correspondientes a los periodos Enero, Febrero, Marzo, Abril, Mayo, Junio, Julia, Agosto, Septiembre,
Octubre, Noviembre y Diciembre del afio 2017.

7.2 Copia de la constancia de asistencia del Despacho del Ministerio de Trabajo Territorial Meta de fecha
13 de Diciembre de 2017, copia de la segunda citacién y requerimiento de documentacion y diligencia de
visita CTA. Auto Comisorio No. 0195 de fecha 2 de Marzo de 2017, del Ministerio de Trabajo Territorial
Meta de fecha 28 de Noviembre de 2017.

7.3 Copia de los listados de asistencia, evaluaciones y certificacion de los cursos realizados.
7.4 Copia de los programas y cronogramas de mantenimiento preventivo de 10s vehiculos de servicio
publico vinculados al parque automotor.

8. Soporte de comunicacion del Auto No179 del 15 de enero de 2019.

QUINTO: Luego de culminar la etapa probatoria y previo traslado por el término de diez (10) dias habiles
siguientes al dia de la comunicacion del acto administrativo, para que presentara alegatos de conclusion,
de conformidad con el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, el cual venci6 el dia 19 de marzo de 2019. Asi
las cosas la investigada no presento alegatos de conclusion.

SEXTO: Habiéndose agotado las etapas sefialadas en el procedimiento aplicable a este tipo de
actuaciones administrativas, este Despacho encuentra procedente verificar la regularidad del proceso:

6.1 Competencia de la Superintendencia de Transporte
La Superintendencia de Transporte es un organismo descentralizado del orden nacional, de caracter
técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscrita al Ministerio

de Transporte.?

El objeto de la Supertransporte consiste en ejercer las funciones de vigilancia, inspeccidn, y control gue fe
corresponden al Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa en materia de transito,

2 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 3
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transporte y su infraestructura, cuya delegacion? se concretd en (i) inspeccionar, vigitar y controlar la
aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y transporte; y(ii) vigilar,
inspeccionar, y controlar fa permanente, eficiente y segura prestacion del servicio de transporte,* sin
perjuicio de las demas funciones previstas en la Ley.

De otra parte, se previé que estaran sometidas a inspeccion, vigilancia y control de la Supertransportes(i)
las sociedades con ¢ sin &nimo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que presten
el servicio pUblico de transporte; (ii) las entidades del Sistema Nacional de Transporte,® establecida en la
Ley 105 de 1993 excepto el Ministerio de Transporte, en lo relativo al gjercicio de las funciones que en
materia de transporte legaimente les corresponden; y (i) las demas que determinen las normas legales.’

Asi mismo, se previo que ‘[f]as investigaciones que hayan iniciado en vigencia del Decreto 1016 de 2000,
los articulos 41,43, y 44 del Decreto 101 de 2002, los articulos 3,6, 7, 8,9, 10y 11 del Decreto 2741 de
2001 y los articulos 10 y 11 del Decreto 1479 de 2014, asi como lo recursos de reposicion y apelacion
interpuestos o por interponer como consecuencia de las citadas investigaciones continuaran rigiéndose y
culminaran de conformidad con el procedimiento con el cual se iniciaron”.8 En la medida que la presente
investigacion inicio con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto 2409 de 2018,% corresponde
resolver este caso en primera instancia a la Delegatura de Transito y Transporte Terrestre. 0

Finalmente, este Despacho encuentra que esta dentro del término previsto en el articulo 52 de la Ley 1437
de 2011 para proferir decision de fondo.

6.2 Regularidad del procedimiento administrativo
6.2.1 Principio de legalidad de las faltas y las sanciones
Es relevante para el presente caso hacer referencia al concepto emitido por el H. Consejo de Estado -

Sala de Consulta y Servicio Civil el pasado 5 de marzo de 2019.""Atendiendo las consultas formuladas por
el Gobierno Nacional el 24 de octubre de 2018, el H. Consejo de Estado sefiald lo siguiente:

*Al amparo de lo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Conslitucion Politica de Colombia: “Articulo 189.
Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: (..}
22. Ejercer la inspeccion y vigilancia de ta prestacion de los servicios publicos.”

"Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber dei Estado asegurar su prestacion
eficiente a todos los habilantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije Ia
Ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo
caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios.”

* Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4

* Cfr. Decreto 101 de 2000 articulo 42. Vigente de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del Decreto 2409 de 2018

¢ "Articulo 1°.- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Integra el sector Transporte, el Ministerio de Transporte, sus
organismos adscritos o vinculados y la Direccion General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional, en cuanto estara sujeta
a una refacion de coordinacion con el Ministerio de Transporte.

Conforman el Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrollo de las politicas de transporte, ademés de los organismos
indicados en el inciso anterior, los organismos de transito y transporte, tanto terrestre, aéreo y maritimo e infraestructura de
ransporte de las entidades territoriales y demas dependencias de los sectores central o descentralizado de cuaiquier orden,
que tengan funciones relacionadas con esta actividad.”

"Lo anterior, en congruencia por lo establecido en ef articulo 9 de la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996 y demas Leyes
aplicables a cada caso concreto.

8 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 27

¢ Cir. Decreto 2409 de 2018 articulo 28

12 Segun o establecido en fos numerales 9 y 13 def articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, modificado por el articulo 10 del
Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcién
de asumir de oficio 0 a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacion de las violaciones de fas normas
relativas al transporte terrestre de conformidad con fa legislacion vigente y las demés que se implementen para tal efecto

“ Numero Gnico 11001-03-08-000-2018-00217-00. Radicacion interna: 2403. Levantada la Reserva legal mediante oficio

No. 115031 de fecha 20 de marzo de 20189.
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(i) Ef principio de legalidad de las faltas y las sanciones es plenamente aplicable en materia de transporte
terrestre. 12

(ii) Este principio se manifiesta en a) la reserva de ley, y b) la tipicidad de las faltas y las sanciones:™

a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para tipificar conductas y sanciones
administrativas.™ Por lo tanto, no se admite la tipificacion de conductas en reglamentos u otras normas
que no tienen ese rango de ley.15-16

b) Lo segundo se manifiesta en que los "elementos esenciales del tipo" deben estar en la ley,
particularmente la descripcion de la conducta o del comportamiento que da lugar a la aplicacion de la
sancion y la determinacion de la sancién, incluyendo el término o la cuantia de la misma."

{iii) S6lo en la medida que se encuentren dentro de la Ley esos "elementos esenciales del tipo”, puede
hacerse una complementacion con decretos, resoluciones y otras disposiciones de rango infralegal '8

En efecto, el principio de legalidad “exige que las sanciones sean comprensibles para sus destinatarios
desde la misma ley, sin perjuicio de que se complemente con decretos y resoluciones en las materias
técnicas a las que alude la regulacion, dada la imposibilidad del Legislador de prevision tota! de las
conductas sancionables.'

(iv) De esa forma, la Superintendencia de Transporte, como autoridad encargada de inspeccionar, vigilar
y controlar el sector transporte, debe dar aplicacion en sus investigaciones administrativas a los
fundamentos legales para establecer la responsabilidad y de ser procedente imponer fas sanciones a sus
administrados.20

12E| principio de legalidad de las faltas y de las sanciones previsto en el articulo 29 CP, debe cbservarse para estabiccer
las infracciones administrativas y tas sanciones correspondientes en todos los ambitos regulados, dentro def contexto de!
Estado Regulador, incluido por supuesto ef sector del transporte terrestre.” (negrilla fuera de texto) Cfr. Pp. 48y 76
13Dicha principio, como quedé expuesto, se manifiesta en las dimensiones reserva de ley y tipicidad”. (negrilla fuera
de texto) Cfr. Pp. 48y 76

1 “La Constitucién no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via reglamento
infracciones y sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar ei debido
proceso en punto a la legalidad y a la tipicidad, de conformidad con el inciso 2 del articulo 29 de la Carta Politica.” Cfr. Pp.
49y 77

5.} no es posible predicar lo mismo en cuanto a la remision efectuada a las normas reglamentarias, puesto que ello
supone que el ejecutivo quede investido de manera permanente para establecer infracciones mediante la expedicion de
aclos administrativos de caracter general.” Cfr. Pp. 38

6 “|_a Constitucion no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via reglamento
infracciones y sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar el debido
proceso en punto a la legalidad y a la tipicidad, de conformidad con el inciso 2 del articulo 29 de fa Carta Politica.” Cfr. Pp.
49y 77°(...) no es constitucionalmente admisible ‘delegar' en otra autoridad estatal la competencia de determinar
las infracciones y las sanciones, toda vez que es exclusiva del Legistador, con lo cual se reafirma el principic de
reserva de ley en materia sancionatoria administrativa bajo los criterios expuestos en este concepto, asi como a formulacion
basica de! principio de tipicidad”. Cfr. Pg. 19

174( ..} las sanciones deben contar con un fundamento legal, por o cual su definicion no puede ser transferida al Gobierno
Nacional a través de una facultad abierta sin contar con un marco de referencia especifico y determinado (...) Al legislador
no le esta permitido delegar en el ejecutivo la creacion de prohibiciones en materia sancionatoria, salvo que la tey
establezca los elementos esenciales del tipo, estos son: {i) la descripcion de la conducta o def comportamiento que da
lugar a la aplicacion de fa sancion; (i) la determinacion de la sancion, incluyendo el término o la cuantia de la misma, (iii) fa
autoridad competente para aplicarla y (iv) el procedimiento que debe seguirse para su imposicion.” Cfr. Pp. 14 y 32

18 *No son admisibles formulaciones abiertas, que pongan la definicion de fa infraccion o de la sancion prevista en fa ley en
manos de la autoridad administrativa. En cuanto a la posibilidad del reenvio normativo a decretos reglamentarios,
corresponde al legislador delimitar el contenido de la sancion a través de la configuracién de los elementos
estructurales del tipo, por lo que la remisién a la norma reglamentaria debe permitir su cumplida ejecucion. En tales casos,
el contenido de la ley estara referido al nicleo esencial de la materia reservada, de manera que el reglamento se fimite a
desarrollar, complementar y precisar lo que ya ha sido de manera expresa contemplado en la ley. Es aqui donde el
reglamento cumple una funcién de “colaboracion” o complementariedad.” Cfr. Pp. 42,49y 77

9 Cfr. Pp. 19a 21

20 “En lo alinente al principio de tipicidad, (...) lo que se exige es un fundamento legal en donde se sedalen los
elementos basicos de la sancién, marco dentro del cual 1a autoridad titular de la funcién administrativa pueda precisar,
los elementos de |a sancion que haya de ser aplicada por otra autoridad, no por efla misma.” Cfr. Pg. 19
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En el caso que nos ocupa, este Despacho observa lo siguiente:

En el cargo CUARTO la formulacién juridica realizada en la resolucion de apertura tuvo origen en una
norma de rango legal que hace remision al “tipo en blanco o abierto”, en el cual no se hizo referencia a
otra norma del mismo rango sino de otra jerarquia?'(v.gr. decreto o resolucién). En esa medida, no es
explicito para el investigado cudt era la norma de rango legal que se estaba presuntamente vulnerandoy,
a estas alturas, no puede el Despacho cambiar la imputacion juridica para incorporar normas que no se
formularon desde la apertura,

Por ese motivo, este Despacho procedera a ordenar el archivo del cargo antes mencionado.

6.2.2 Respecto de los demds cargos

En consideracion de todo lo anterior, este Despacho encuentra que respecto de los cargos PRIMERO,
SEGUNDO y TERCERO la formulacion juridica realizada en la resolucion de apertura se estructuré con
fundamento en una norma de rango legal?2. Por lo tanto, sera respecto de esos cargos que se hara a
continuacién el juicio de responsabilidad administrativa.

En esta etapa, el Despacho encuentra que se han respetado las “garantias minimas previas”, en ta medida
que la actuacion (i) ha sido tramitada por la autoridad competente; (i) se ha notificado o comunicado al
Investigado, segun el caso, sobre las actuaciones propias del proceso en los términos previstos en la ley;
(i) se concedit al Investigado la oportunidad para expresar libre y abiertamente sus opiniones y
argumentos; (iv} se concedid al Investigado la oportunidad para contradecir o debatir los cargos formulados
en su contra, tanto en descargos como en alegatos de conclusién. 2

Asimismo, se han respetado los derechos y garantias de! Investigado en la produccién probatoria, en la
medida que (i)se concedié al Investigado la oportunidad para presentar y solicitar pruebas; {ii)se concedio
al Investigado la oportunidad para controvertir las que obran en su contra; y {iii) se respeto el derecho a la
regutaridad de la prueba, esto es, su practica observando las reglas del debido proceso.2*

Asi entonces, encuentra este Despacho que tanto en la averiguacion preliminar?® como en la investigacion
misma, se ha garantizado el debido proceso al Investigado.?

7(...) en el derecho administrativo sancionador el principio de legalidad exige que directamente el legislador establezca,
como minimo, los elementos basicos de la conducta tipica que sera sancionada, las remisiones normativas precisas cuando
haya previsto un tipo en bfanco o los criterios por medio de los cuales se pueda determinar con claridad la conducta, al igual
que exige que en la ley se establezca también la sancidn que seré impuesta o, igualmente, los criterios para determinarla
con claridad” - Sentencia del 18 de septiembre de 2014, radicacion 2013- 00092. Cfr. Pg. 12

“2|bidem

73Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-315 de 2012

’*a) el derecho para presentarias y solicitarlas; b) el derecho para controvertir las pruebas que se presenten en su contra;
c) el derecho a la publicidad de la prueba, pues de esta manera se asegura el derecho de contradiccion; d) el derecho a ia
regularidad de la prueba, esto es, abservando las reglas del debido proceso, siendo nula de pleno derecho la obtenida con
violacion de éste; e) el derecho a que de oficio se practiquen las pruebas que resulten necesarias para asegurar el principio
de realizacion y efectividad de los derechos; y f) el derecho a que se evaltien por el juzgador las pruebas incorporadas al
proceso”. Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-203 de 2011. A ese mismo respecto ver: H. Consejo de Estado Saia de
lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera Consejerc ponente: Mauricio Fajardo Gémez Bogota, D. C., ocho (8) de
marzo de dos mil siete (2007) Radicacién nimero: 25000-23-26-000-1995-01143-01(14850)

% Esta averiguacion preliminar corresponde a una fase previa a la investigacién formal, en la que no se han vinculado
formalmente partes o investigados, no existen supuestos de hecho ni imputacion en contra de ninguna persona: (...} la
averiguacion preliminar no esta sujeta a formalidad alguna, y su Unica finalidad es la de permitirle al ente de control
contar con la informacion necesaria para establecer si se debe o no abrir una investigacion administrativa, (...) ésta no es
una etapa obligatoria del procedimiento sancionatorio, como si lo son la investigacion (apertura, notificacién y practica de
pruebas).”. Cir. Ley 1437 de 2011 articulo 47. H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Primera.
Sentencia de enero 23 de 2003. CP Manuel Urueta Ayola. Rad. 25000- 23-24-000-2000-0665-01

7% Cfr. Constitucion Politica de Colombia articulo 29. Ley 1437 de 2011 articulo 3.
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SEPTIMO: Encontrando que la actuacién se ha adelantado con respeto de los derechos y garantias
Constitucionales y legales, se procede a resolver la investigacion en los siguientes términos:?’

7.18ujeto investigado

Se previo en la Ley 1437 de 2011 que “[e]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo
de caracter sancionatorio debera contener (...) La individualizacion de la persona natural o juridica a
sancionar’. 28

Tal como aparece al inicio de esta resolucion, el sujeto investigado corresponde a la COOPERATIVA DE
TRANSPORTADORES DE CASTILLA LA NUEVA LIMITADA “COOTRANSCASTILLA” con NIT.
800193580 — 1 en razon a que es a quien se le abrid investigacion administrativa objeto de la presente
decision.

7.2 Marco normativo

A continuacion, se procede a exponer las disposiciones que fueron imputadas al Investigado en la
Resolucion de apertura, asi como su contenido normativo.

“CARGO PRIMERO: La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por
Carretera COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE CASTILLA LA NUEVA LIMITADA
“COOTRANSCASTILLA”, identificada con NIT. 800193580-1, conforme al numeral 3.2. del acépite de
hallazgos del informe de visita de inspeccion allegado con Memorando No. 20178200007583 del 17 de
enero de 2017, presuntamente no constata ni vigila la afiliacion a la Seguridad social de todos sus
conductores, por lo que presuntamente trasgrede el articulo 34 de la Ley 336 de 1996, que en su tenor
literal expresa

Ley 336 de 1996

“Articulo 34. Las empresas de transporte publico estan obligadas a vigilar y constatar que los conductores
de sus equipos cuenten con la licencia de conduccion vigente y apropiada para el servicio, asi como su
afiliacién al sistema de sequridad social segun los prevean las disposiciones legales vigentes sobre la
materia”

De conformidad con lo anterior, la empresa de Servicio Pablico de Transporte Terrestie Automotor de
Pasajeros por Carretera COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE CASTILLA LA NUEVA
LIMITADA “COOTRANSCASTILLA”, identificada con NIT. 800193580-1, presuntamente se encuentra
inmersa en la conducta y sancién establecidas en e literal e) y parégrafo literal a) del articulo 46 de falLey
336 de 1996, que a la letra sefialan:

“Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas oscilaran
entre 1y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion
y procederan en los siguientes casos:

(. ) e. En todos los demas casos de conductas que no tengan asignada una sancién especifica y
constituyan violacion a las normas del transporte.

CARGO SEGUNDO: La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por
Carretera COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE CASTILLA LA NUEVA LIMITADA
“COOTRANSCASTILLA” identificada con NIT. 800193580-1, conforme al numeral 3.2. del acépite de
hallazgos del informe de visita de inspeccion allegado con Memorando No. 20178200007583 del 17 de

2 Cfr. Ley 336 de 1996 arliculo 51, concordante con el articulo 49 de la Ley 1437 de 2011,
2Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 4

-



RESOLUCION No. -~-1422 DE 29 ABRI  Hoja No. 8

Por la cual se decide una investigacion administrativa

enero de 2017, no tiene vinculados todos los conductores & través de contrato individual de trabajo. por lo
que presuntamente trasgrede el articulo 36 de la Ley 336 de 1996, que en su tenor literal reza;

Ley 336 de 1996.

“Articulo 36 -Los conductores de los equipos destinados al servicio publico de transporte serén
contratados directamente por la empresa operadora de transporte, quien para todos los efectos serd
solidariamente responsable junto con el propietario del equipé.”

De conformidad con lo anterior, la empresa de Servicio Publico de Transporté Terrestre Automotor de
Pasajeros por Carretera COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE CASTILLA LA NUEVA
LIMITADA “COOTRANSCASTILLA", identificada cori NIT. 800193580-1, presuntamente se encuentra
inmersa en la conducta y sancion establecidas en el literal e) y parégrafo literal a) del articulo 46 de Ia Ley
336 de 1996, que a la letra sefialan:

“Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece eh el presente articulo, las multas oscilaran
entre 1y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de Ia infraccion
y procederéan en los siguientes casos:

(..) e. En todos los demés casos de conductas que no tengan asignada una sancion especifica y
conslituyan violacidn a las normas del transporte.

CARGO TERCERO: La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por
Carretera COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE CASTILLA LA NUEVA LIMITADA
“COOTRANSCASTILLA”, identificada con NIT. 800193580-1, conforme al numeral 3.3 del acapite de
hallazgos del informe de visita de inspeccion allegado con Memorando No. 20178200007583 del 17 de
enero de 2017, no realizo capacitaciones a los conductores durante el afio 2016, parlo que presuntamente
infringe lo previsto en el inciso 3 del articulo 35 de la Ley 336 de 1996, que consagra:

Ley 336 de 1996

“Articulo 35. (...} Las empresas de transporte publico deberan desarrollar los programas de capacitacion
a traves del SENA o do las entidades especializadas, autorizadas por el Ministerio de Transporte, a todos
los operadores de los equipos destinados al servicio piblico, con el fin de garantizarla eficiencia y
tecnificacion de los operarios.”

De conformidad con lo anterior, la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Pasajeros por Carretera COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE CASTILLA LA NUEVA
LIMITADA “COOTRANSCASTILLA”, identificada con NIT. 800193580-1, presuntamente se encuentra
inmersa en la conducta y sancion establecidas en el literal e) y paragrafo iiteral a) del articulo 46 de Ia Ley
336 de 1996, que a la letra sefialan:

Ley 336 de 1996

“Articulo 46. Con base en la graduacion que so establece en el presente articulo, las multas oscilaran
entre 1y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de Ia infraccion
y procederan en los siguientes casos:

(..) e En lodos los demds casos de conductas que no tengan asignada una sancion especifica %
constituyan violacidn a las normas del transporte.

CARGO CUARTO: La empresa de Servicio Piblico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por
Carretera COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE CASTILLA LA NUEVA LIMITADA
“COOTRANSCASTILLA", identificada con NIT. 8001 93580-1, conforme al numeral 3.4. del acépite de
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hallazgos del informe de visita de inspeccion allegado con Memorando No. 20178200007583 del 17 de
enero de 2017, no se evidencia que la empresa tenga un programa y cronograma de mantenimiento
preventivo, ni que realice el mismo a los vehiculos de servicio publico vinculados al parque automotor, por
lo que presuntamente transgrede lo contenido en los articulos 2 y 3 de la Resolucion 315 de 2013, aclarada
por el articulo 1 de la Resolucién 378 de 2013, que sefiala de forma literal lo siguiente:

Resolucién 315 de 2013.

“Articulo 2°. Revision y mantenimiento de los vehiculos. Las empresas de transporte terrestre
automotor de pasajeros seran las responsables de realizar directamente el mantenimiento preventivo de |
los vehiculos de servicio publico vinculados a su parque automotor, a través de un centro especializado y
con cargo al propietario del vehiculo. <

Las intervenciones correctivas que sea necesario realizar al vehiculo podréan ser coniratadas por el
propietario, pero el vehiculo no podra ser despachado sin la validacion satisfactoria por parte de laempresa
de las reparaciones realizadas. ‘g

Articulo 3°. Mantenimiento de vehiculos. Aclarado por el art. 1, Resolucion Mm. Transporte 376 de
2013. El mantenimiento de los vehiculos seré preventivo y correctivo. EI mantenimiento preventivo
constituye la serie de intervenciones y reparaciones realizadas al vehiculo con la finalidad de anticipar |
fallas o desperfectos; no podra entenderse por mantenimiento preventivo las actividades de revision o
inspeccion. El mantenimiento correctivo es aquel que se ejecuta en cualquier momento al vehiculo y ante
la evidencia de una falle en cualquiera de sus componentes.

El mantenimiento preventivo se realizara a cada vehiculo en los periodos determinados por la empresa,
para lo cual se garantizaré como minimo el mantenimiento cada dos (2) meses, llevando una ficha de
mantenimiento donde consignaré el registro de las intervenciones y reparaciones realizadas, indicando
dia, mes y afio, centro especializado e ingeniero mecénico que lo realizé y el detalle de las actividades
adelantadas durante la labor.

En la ficha de mantenimiento, ademas, se relacionaran las intervenciones correctivas realizadas indicando
dia, mes y afio, centro especializado y técnico que realizé el mantenimiento, detalle de las actividades
adelantadas durante la labor de mantenimiento correctivo y lo aprobacién de la empresa.

Las empresas de transporte deberan ajustar sus fichas fisicas de mantenimiento a 16 dispuesto en la
presente resolucién y conservarla de cada vehiculo a disposicion permanente de las autoridades de
inspeccidn, vigilancia y control de su operacion.

Paragrafo. La empresa transportadora no podré percibir directa ni indirectamente ningtin beneficio
econdémico por la seleccion del centro especializado, ni por la prestacion de sus servicios, los cuales debera
contratar siempre de manera directa y respondiendo a criterios de eficiencia economica que permitan
valores acordes con los promedios del mercado, Lo anterior sin perjuicio de los costos adminisirativos en
que incurra con la implementacion de los programas de seguridad’

De conformidad con lo anterior, la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Pasajeros por Carretera COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE CASTILLA LA NUEVA
LIMITADA “COOTRANSCASTILLA”, identificada con NIT. 800193580-1, presuntamente se encuentra
inmersa en la conducta y sancion establecidas eh el literal e) y el paragrafo literal a) del articulo 46 de la
Ley 336 de 1996, que a la letra sefialan:

Ley 336 de 1996
“Articulo 46. Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas oscilaran

entre 1y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion
y procederan en los siguientes casos, !

)
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(..) €. Entodos los demés casos y conductas que no tengan asignada una sancion especifica y constituyan
violacion a las normas del transporte.

7.2.1 Finalidad de las actuaciones administrativas en materia de transito y transporte de Pasajeros
por Carretera

El control y vigilancia de esa actividad transportadora y de las actividades relacionadas con la misma se
encuentra en cabeza del Estado, con la colaboracion y participacion de todas las personas. A ese
respecto, se previd en [a ley que las autoridades controlaran la adecuada prestacion del servicio, en
condiciones de calidad, oportunidad y seguridad, enfatizando que “[l]a seguridad, especialmente la
relacionada con la proteccion de los usuarios, constituye prioridad esencial en la actividad del Sector y
del Sistema de Transporte”.

Y, particularmente en el decreto 2409 de 2018 se senald que la Superintendencia de Transporte “velara
por ¢l fibre acceso, seguridad y legalidad, en aras de contribuir a una logistica eficiente del sector”,

Esas finalidades impuestas sobre las actuaciones de la Superintendencia de Transporte tienden a fa
satisfaccion del interés publico. Lo anterior es asi, (i) en la medida que el servicio de transporte tiene
carécter de "servicio pablico esencial’; (i) por los derechos fundamentales involucrados en la actividad
transportadora, incluyendo la vida e integridad de los pasajeros; (iii} por la incidencia que tiene e
transporte en la competitividad del pais.

En efecto, la conduccion de vehiculos autcmotores es legaimente calificada como una “actividad
peligrosa’. En la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, y de la Corte Constitucional se ha
sefialado sistematicamente que “(i) la actividad de conducir un vehiculo automotor no es un derecho; (i)
la actividad de conducir un vehiculo automotor es una actividad peligrosa que pone en riesgo la vida de
quienes conducen, de los demas conductores y de los peatones {...); la actividad de conducir vehiculos
automotores, ha sido considerada por la jurisprudencia constitucional como por la especializada en la
materia, una actividad peligrosa que coloca per se a la comunidad ante inminente peligro de recibir
lesidn”. ( negrilla fuera de texto)

De hecho, se estima que cada afio en el mundo fallecen 1,2 millones de personas (mas de 3,500 personas
diarias) y 50 miliones de personas sufren lesiones, por causas relacionadas con la conduccion de
vehiculos, respecto de lo cual la Organizacion Mundial de la Salud ha calificado los accidentes de transito
como una epidemia para la sociedad. Y, de especial relevancia para este caso, uno de los grupos de
usuarios mas vuinerables son los pasajeros del transporte piblico.

Ante ese peligro inherente a la actividad de conducir y ademas por estar ante la prestacion de un servicio
plblico, el Estado esta lamado a intervenir con regulacidn para proteger las vidas de los habitantes del
territorio nacional, asi como a implementar una policia administrativa (i.e., la Superintendencia de
Transporte) que haga respetar las reglas juridicas para que el mercado opere dentro del marco de la
legalidad.

En esa medida, se han impuesto requisitos y controles sobre los vehiculos, conductores y otros sujetos
que intervienen en la actividad, que tienden a mitigar los factores de riesgo en esa actividad, a la vez
que se han impuesto unas obligaciones y deberes a los prestadores de servicio publico, puesto que "quien
se vincula a ese tipo de actividades participa en la creacién del riesgo que la misma entrada y, por o
tanto, tiene la obligacion de extremar las medidas de seguridad, para evitar la causacion de dafos a otros
y a si mismos”.

7.2.2 Cargas probatorias

Enla Constitucién Politica y en la legislacion se previeron unas reglas probatorias, como se pasa a explicar:
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(i) En primer lugar, la Corte Constitucional ha sefialado que la presuncion de inocencia “se conslituye en
regla basica sobre la carga de fa prueba”.?®

Al respecto, se previd en la Constitucion Politica que ‘[e}l debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. [...] Toda persona se presume inocente mientras no se la haya
declarado judicialmente culpable” 30 El anterior precepto fue desarrollado en la Ley 1437 de 2011, ash: "len
virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad con
las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la Ley, con plena garantia
de los derechos de representacion, defensa y contradiccion. En materia administrativa sancionatoria, se
observaran adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de
inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem. [...] las autoridades y los particulares presumiran |
el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes."3! ]

|

Asi, la Corte sefiald que “corresponde siempre a la organizacion estatal la carga de probar que una persona
es responsable (...} lo que se conoce como principio onus probandi incumbit actori. La actividad probatoria
que despliegue el organismo investigador debe entonces encaminarse a destruir la presuncion de
| inocencia de que goza el acusado, a producir una prueba que respete las exigencias legales para su
produccion, de manera suficiente y racional, en el sentido de acomodarse a 1a experiencia y la sana
: critica”.3?

§ (ii) De otro lado, en la legislacion procesal se previo que ‘[ijncumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.”s

La doctrina, al explicar la funcion de la carga de la prueba, coincide en que permite al juzgador saber el
sentido de su fallo, cuando quien tenia el deber de probar no pudo hacerlo o es insuficiente. *Explica Jairo
Parra Quijano que "[e]s una regla que le crea a las partes una auto responsabilidad para que acredite los |
hechos que sirven de supuesto a las normas juridicas cuya aplicacion reclama y que, ademas le indicaal |
juez como debe fallar cuando no aparecen probados tales hechos” ¥ ‘

En el mismo sentido, Jorge Peyrano precisa que '(l]a regla de la carga de la prueba es mas bien unaregla |
§ de juicio que una regla de prueba, poniéndose de manifiesto su real importancia cuando no concurre
: prueba o ella es insuficiente, porque en tal caso se debe fallar contra la parte que corria el riesgo de no
probar. Mas que distribuir la prueba, reparte las consecuencias de la falta de prueba o certeza, y las normas
que lo regulan son de naturaieza procesal” 3

En ese contexto, este Despacho considera el umbral probatorio para sancionar debe superar la duda
razonable, siendo entonces superior al umbral que se requiere para simplemente abrir una investigacion.

7.3 El caso concreto
Se previo en la Ley 1437 de 2011 que ‘(] acto administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo

de caracter sancionatorio debera contener (...) 2. El analisis de hechos y pruebas con base en los cuales
se impone la sancion.3. Las normas infringidas con los hechos probados. (.37

28 Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto

% Cfr. Constitucién Politica de Colombia Articulo 29

3 Cfr. Ley 1437 de 2011 Articulo 3

2 Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto

33 Cfr. Codigo General del Proceso articulo 167

% (_,.) cada parte soporta en el proceso la carga de probar los presupuestos de 1a norma, que preve el efecto juridico favorable

para dicha parte. De cualquier manera, que deba entenderse tal eriterio para la distribucion de la carga de la prueba”. Cfr.

MICHELLI, Gian Antonio. “La Carga de la Prueba”. Ed TEMIS. 2004. Pag.57 ‘

35Cfr. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Octava edicién. ed. Libreria del profesional 1398 |

1Cir. PEYRANO, Jorge W. La Carga de la Prueba. XXXIV Congreso Colombiano de Derecho Procesal. Instituto Colombiano i
|
1
|
i

de Derecho Procesal. Septiembre 11-13 de 2013. Medeflin. Ed. Universidad Libre. P4g.959
YCfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 2 y 3
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Asl, con respeto del principio de necesidad de la prueba conforme al cual “no existe ninguna libertad para
que el funcionario decida con base en pruebas o circunstancias que no obren en el proceso” 3¢ el Despacho
procedera a apreciar y valorar las pruebas allegadas oportuna y regularmente at proceso bajo Ias reglas
de la sana critica. ¥

Teniendo en cuenta lo anterior, se encuentra como hecho probado inicial que la Supertransporte, en
cumplimiento de las funciones de inspeccion, vigilancia y control, practicé visita de inspeccion el dia 24 de
mayo de 2016, con el objeto de "verificar el cumplimiento de los requisitos que dieron origen a la habilitacion
ya mencionada y aspectos propios de su funcionamiento, en la prestacion del servicio publico de transporte
terrestre automotor (...)", de la cual se levanio Acta de visita obrante a folios 03 a 10 del expediente, la
cual fue aprobada por quienes en ella intervinieron.

7.3.1 Respecto del cargo primero por presuntamente no vigilar ni constatar la afiliacion al Sistema
General de Seguridad Social de [a totalidad de sus conductores.

En la resolucion de apertura, se imputé al Investigado e presente cargo por presuntamente no vigilar ni
constatar la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social de la totalidad de sus conductores,
infringiendo lo previsto en el articulo 34 de la Ley 336 de 1996, cumpliendo con los siguientes supuestos
de hecho.

i) Obligacion de vigilar [a afiliacién al sistema de seguridad social, de acuerdo a las disposiciones
legales vigentes scbre la materia.

En relacion con vigilar y constatar por la empresa operadora de transporte la afiliacidn al Sistema Gereral
de Seguridad Social, el Despacho trae a colacion apartes del concepto emitido por la Oficina Asesora
Juridica del Ministerio de Trabajo mediante Radicado No. 08SE20181203000000 de! 29 de junio de 2018,

en los siguientes términos:

“(...). El articulo 34 de la Ley 336 de 1996 sefiala que las empresas de transporte publico estan obligadas
a vigilar y constatar que los conductores de sus equipos cuenten con la licencia de conduccion vigente y
apropiada para el servicio, asi como también su afiliacién al Sistema General de Seguridad Social.

Conforme a lo expuesto, la empresa operadora de transporte acttia como empleador de los conductores.
Por ende, a su cargo estaran todas las obligaciones dispuestas en la ley laboral, independientemente de
la jornada laboral que cumplan los trabajadores o si éstos son propietarios o no de los vehiculos bajo las
modalidades conlractuales establecidas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo.

La empresa operadora de transporte seré la obligada al reconocimiento de todos los derechos y
prerrogativas propias del contrafo de trabajo, como lo es el pago de salarios, prestaciones sociales,
vacaciones e indemnizaciones que Se causen al momento de la terminacion del contrato de trabajo, asi
como también la afiliacién y aportes al Sistema General de Seguridad Social, en Salud, Pensién y
Riesgos Laborales y la afiliacion y pago a las cajas de compensacién familiar en calidad de trabajadores
dependientes”. {...) (Sic) (Negrita fuera del texto)

En atencion a la necesidad propia de la presente discusion, el Despacho en gracia de concretar el alcance
de los verbos rectores que determinan el alcance de las normas sobre las cuales se cimenta el supuesto
de hecho. Se trae a colacion de la presente la definicion que trae la Real Academia de la Lengua Espafiola
(RAE) en cuanto a Contratar y Vigilar como los verbos rectores siendo estos*!:

*FArticulo 164. Necesidad de la Prueba. Toda decision judicial debe fundarse en fas pruebas regutar y oportunamente allegadas
al proceso. Las pruebas obtenidas con violacion del debido proceso son nulas de pleno derecho.” Cfr. Cdigo General del
Proceso articulo 164

% Cir. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Ed. Libreria del Profesional. Bogota D.C. 2002 pp. 63-64
“>Articulo 176. Apreciacion de las Pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la
sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la Ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos.” Ctr.
Cédigo General del Proceso articulo 176

“'Real Academia de la Lengua Espafola (RAE), 2018, Recuperado el 11 de enero de 2019.
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a). Constatar; Comprobar un hecho, establecer su veracidad o dar constancia de él.
b). Vigilar: Observar algo o a alguien atenta y cuidadosamente. U. t. ¢. intr.

De conformidad con lo anterior, tenemos que lo que se pretende con la obligacion detallada es vigilar y
constatar la afiliacion al sistema de Seguridad social de los conductores siendo la empresa su empleador
y realizando los aportes correspondientes a dicho sistema, aspectos que pretenden proteger los derechos
sociales y econdmicos de los operadores de los equipos de transporte.

Esto teniendo en cuenta que la actividad del transporte comprende principios que deben ser garantizados
por el Estado, tales como la seguridad, que no se refiere Unicamente a lo relacionado con los equipos
destinados a la prestacion del servicio, sino que también, a las personas que prestan dicho servicio de
manera que se pueda garantizar la idoneidad de los mismos, asi como la proteccion de sus derechos y
condiciones dignas de trabajo ademas del pago de sus acreencias laborales.

Con fundamento en lo anterior, este Despacho concluye que el Investigado infringié el articulo 34 de la
Ley 336 de 1996, a partir de los siguientes hechos probados:

(i) #2En Ia visita del dia 24 de mayo de 2016, la comision solicit¢ la planilla de autoliguidacion de aportes
a seguridad social del Ultimo mes de todos los conductores que operan los vehiculos vinculados a [a
empresa, (folio 6) frente a lo cual se manifestd que: “se aportan los pagos realizados por parte de los
conductores de vehiculos relacionados en el item anterior en pago simple S.A con numero de planilla
1004470585 por medio de otra cooperativa de salud”{(...)

i) En el informe de visita®3, se sefialo como hallazgos que: “La empresa no tiene vinculados todos los
conductores a través de contrato individual de trabajo y no pagan sus aportes a seguridad social”. “En
relacion con la vinculacion directa de los conductores, se consigné en acta de visita que ‘los conductores
de la cooperativa no estan contratados directamente con la empresa, firman contrato con el propietario de
cada vehiculo”. "Se aporta en medio magnético planilla de aportes a la seguridad social del operador Pago
simple SP No. 1004470585 con fecha de reporte 2016-5-11, que registra como aportante a la empresa
COMPROTECCION SALUD SAS, con 153 afiliados Anexo 8 de CD. (Folios 21), observandose que el

aportante no es la empresa habilitada para prestar servicio publico de transporté. (Folios 28 y 29)

(i) En su defensa el investigado manifesto: “mi representada recauda mensualmente dentro de fos
primeros cinco primeros dias de cada mes el valor correspondiente a la sequridad social de cada conductor
y se realiza un solo pago a la cooperativa COMPROTECCION SALUD SAS identificada con el Nit:
900718232, domiciliada en la Calle 356 N° 37-52 de la ciudad de Villavicencio Mela y cuyo Representante
Legal es Vecy Johana Quiceno Guzman, y de lo cual adjunto las planillas de pago correspondientes a fos
periodos Enero, Febrero, Marzo, Abril, Mayo, Junio, Julio, Agosto, septiembre, Octubre, Noviembre y
Diciembre del afio 2016 y las planillas de pago correspondientes a los periodos Enero, Febrero, Marzo,
Abril, Mayo, Junio, Julio, Agosto, Septiembre, Octubre, Noviembre y Diciembre del afio 2017,
adicionalmente la contratacién de los conductores es directa con el propietario del vehiculo y asi la
sequridad social s responsabilidad directa del propietario” sin embargo como bien lo establece el supuesto
de hecho (i) La empresa de transporte sera la obligada a la afiliacion y aportes al Sistema General de
Seguridad Social, en Salud, Pension y Riesgos Laborales.

iv) Al analizar la prugbas aportadas se observa que registra como aportante la empresa
COMPROTECCION SALUD SAS,. (Folios 52 a 59), observandose que el aportante no es fa empresa
habilitada para prestar servicio plblico de transporté Se debe reiterar que lo que se pretende con la
obligacién de vigilar y constatar la afiliacion al sistema de Sequridad Social de los conductores es que la
empresa lo realice en calidad de empleador, y en ese sentido realice los aportes correspondientes a dicho
sistema como titular.

42 Radicado No 20165600363182 del 31 de mayo de 2016
43 Memorando No 20178200007583 del 17 de enero de 2017
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Con base en todo lo anterior, este Despacho encuentra suficientemente PROBADA LA
RESPONSABILIDAD por parte del Investigado, motivo por el cual se impondra una sancién al mismo.

7.3.2 Respecto del cargo segundo por presuntamente no realizar la contratacion directa de la
tetalidad de sus conductores.

En la resolucion de apertura, se imput6 al Investigado el presente cargo por presuntamente no realizar la
contratacion directa de la totalidad de sus conductores, infringiendo lo establecido en el articulo 36 de Ia
Ley 336 de 1996, cumpliendo con los siguientes supuestos de hecho.

ij Los conductores de los equipos destinados al servicio plblico de transporte seran contratados
directamente por la empresa operadora de transporte.

En relacion con fa contratacion directa de los conductores por la empresa operadora de transporte, el
Despacho trae a colacion apartes del concepto emitido por la Oficina Asesor Juridica del Ministerio de
Trabajo mediante Radicado No. 08SE20181203000000 del 29 de junio de 2018, en los siguientes términos:

"{...). De conformidad con lo anterior, tenemos la contratacion directa como una forma de vincular la
responsabilidad de aquellas personas que ejercen la actividad transportadora, con la responsabilidad de
las empresas habilitadas para prestar dicho servicio, aspectos que pretenden proteger los derechos
sociales y econémicos de los operadores de los equipos de transporte. Esto teniendo en cuenta que Ia
actividad del transporte comprende principios que deben ser garantizados por el Estado, tales como la
seguridad, que no se refiere Unicamente a lo relacionado con los equipos destinados a la prestacién del
servicio, sino que también, a las personas que prestan dicho servicio de manera que se pueda garantizar
a idoneidad de los mismos, asi como la proteccion de sus derechos y condiciones dignas de trabaio
ademas del pago de sus acreencias laborales.

Asi las cosas, en el evento de desempefar una actividad personal, continua, subordinada y remunerada,
independientemente de la denominacion y de la jornada de trabajo, nace entre fas partes un vinculo laboral
con las respectivas obligaciones que se derivan de todo contrato de trabajo esto es, el pago de salarios,
prestaciones sociales vacaciones, seguridad social e indemnizaciones que se causen, al momento de la
terminacion del contrato de trabajo.

Si se retnen los elementos consagrados en el articulo 23 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el vinculo
contractual sera de naturaleza laboral en cualquier de sus, modalidades, es decir, verbal, escrito, por
tiempo determinado por el tiempo que dure la realizacion de una obra o labor determinada, por tiempo
indefinido o para ejecutar un trabajo ocasional accidental o transitorio”. {...) {Sic)

Respecto de la actividad del transporte y fas obligaciones que ello implica, la Corte Constitucional se ha
referido en los siguientes términos:

Sentencia C-579/99

*...Como se observa, la Ley 336 hace un énfasis especial en la necesidad de que la actividad def transporte
se realice en condiciones de seguridad. Empero, de acuerdo con las medidas establecidas por la ley en
torno al tema de la seguridad se percibe que estas condiciones no dependen Unicamente del estado de
los equipos, sino que también se derivan de la situacion de los conductores u operadores de los mismos.
Por eso, en la ley se atiende tanto a las necesidades de seguridad social de los conductores, como a sus
requerimientos de capacitacion y a la garantia del pago de sus salarios y del cumplimiento de jornadas
maximas de trabajo...”

Respecto de la relacién entre conductores y empresas de servicio de transporte, de acuerdo con un
reciente pronunciamiento del Consejo de Estado: *....se tiene que, por disposicion legal, entre la empresa
de servicio de transporte y los conductores debe existir una relacion taboral, por lo que esta situacion
permite colegir que la empresa operadora actiia como empleador, lo que significa que, tiene a su cargo
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todas las obligaciones que la ley laboral le impone al patrono, incluyendo la afiliacion al Sistema integral
de Seguridad Social (salud, pensiones y riesgos profesionales) .

Sobre el asunto, en concepto del Ministerio del Trabajo el referido articulo 36 de la ley 336 de 1996 "ordena
que los conductores de los equipos destinados al servicio publico de transporte sean contratados
directamente por la empresa operadora de transporte. (...) para que se configure un contrato de trabajo,
es necesario que concurran Ios elementos esenciales sefialados en el articulo 23 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo, el cual dispone:

“Articulo 23. Elementos esenciales. Para que haya contrato de trabajo se requiere que concurran estos
elementos esenciales:

a) la actividad personal del trabajador;

b) la continuada subordinacién o dependencia del trabajador respecto del empleador, que facuita a éste
para exigirle cumplimiento de ordenes, en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de
trabajo, e imponerie reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracion del contrate.
Todo ello sin que afecte el honor, la dignidad y los derechos del trabajador en concordancia con los tratados
0 convenios internacionales que sobre derechos humanos relativos a la materia obliguen al pais,

¢) un salario como retribucién del servicio

2. Una vez reunidos los tres elementos de que trata este articulo se entiende que existe contrato de trabajo
y no deja de serlo por razén del nombre que se le dé ni de otras condiciones o0 modalidades que se le
agreguen,

"De conformidad con lo anterior, en el evento de desempefar una actividad personal, continua,
subordinada y remunerada, independientemente de la denominacién y jornada de trabajo nace entre las
partes un vinculo faboral con las respectivas obligaciones que se derivan de todo contrato de trabajo, esto
es, el pago de salarios, prestaciones sociales, vacaciones, seguridad social e indemnizaciones que se
causen al momento de la terminacién del contrato de trabajo”.

()

“Si se retinen los elementos consagrados en el articulo 23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el vinculo
contractual sera de naturaleza laboral, en cualquiera de sus modalidades, es decir, verbal, escribo, por
tiempo determinado, por el tiempo que dure la realizacidn de una obra o labor determinada, por tiempo
indefinido o para ejecutar un trabajo ocasional, accidental o transitorio”.

Con fundamento en lo anterior, este Despacho concluye que el Investigado infringio el articule 36 de la
Ley 336 de 1996, a partir de los siguientes hechos probados:

i) “4En la visita del dia 24 de mayo de 2016, la comision solicitd la relacion de los conductores que operan
los vehiculos que prestan servicio pliblico de transporte terrestre automotor de pasajeros indicando si
tienen contrato de trabajo y el tipo de contrato (folio 6) frente a lo cual se manifesto que: “se aporta cuadro
en Excel de 27 conductores aprobados por la COOPERATIVA los conductores de la cooperativa no es tan
contratados directamente con la empresas firman contrato con el propietario de cada vehiculo” (folio 6)

i} 45En el informe de visita, se sefiald como hallazgos que: “La empresa no tiene vinculados todos los
conductores a través de contrato individual de trabajo y no pagan sus aportes a seguridad social”. "En
relacion con la vinculacion directa de los conductores, se consigné en acta de visita que ‘los conductores
de la cooperativa no estan contratados directamente con la empresa, firman contrato con el propietario de
cada vehiculo”. "Se aporta en medio magnético planilla de aportes a la sequridad social del operador Pago

4 Radicado No 20165600363182 del 31 de mayo de 2016
4 Memorando No 20178200007583 del 17 de enero de 2017
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simple SP No. 1004470585 con fecha de reporte 2016-5-11, que registra como aportante a la empresa
COMPROTECCION SALUD SAS, con 163 afiliados Anexo 8 de CD. (Folios 21)"

iif) En su defensa el investigado manifestd "Para este caso mi representada no trasgrede el Articulo 36 de
la Ley 336 de 1996 por cuanto la contratacion del conductor es responsabilidad del propietario del equipo
por lo cual Ia relacion laboral es directa con este y de esta forma se los hice saber al Ministerio de Trabajo
Territorial Mcta en la fecha 13 Diciembre de 2017 en donde se me cito para atender la audiencia con la
Inspectora de Trabajo Dra. MARIA BETSABE SALCEDO MOJICA, con base en la remision por parte de
la Superintendencia de Puertos y Transportes — Lina Maria Margarita Huari Mateus con respecto al tema
de contratacion de conductores y de lo cual adjunto copia (folio 48)

iv) En concordancia con el cargo anterior, se determina que, a la fecha de practicada la visita de inspeccion
¢l dia 24 de mayo de 2016, la empresa investigada no conirataba directamente a la totalidad de sus
conductores acorde a lo previsto en el articulo 36 de la Ley 336 de 1996.

Con base en todo lo anterior, este Despacho encuentra suficientemente PROBADA LA
RESPONSABILIDAD por parte del Investigado, motivo por el cual se impondra una sancién al mismo.

7.3.3. Respecto del cargo tercero por presuntamente no realizar capacitaciones durante el afo 2016
a conductores que operan los vehiculos que prestan el servicio plblico de transporte terrestre
automotor de pasajeros por carretera.

Fn la resolucidn de apertura, se imputo al Investigado el presente cargo por presuntamente no realizar
capacitaciones a los conductores durante el afio 2016 infringiendo lo establecido en el inciso 3° del articulo
35 de la Ley 336 de 1996, del cual se extrae que las empresas de transporte deberén desarrolfar los
programas de capacitacion a todos los operadores de los equipos cumpliendo con los siguientes supuestos
de hecho:

(i) A través del SENA
(i) o de las entidades especializadas autorizadas por el Ministerio de Transporte.

En atencion a la necesidad propia de la presente discusion, el despacho considera prudente y necesario
aclarar que la disposicion normativa endilgada ha sido objeto de analisis por la Corte Constitucional quien
al estudiar el referido articulo y en especial el inciso tercero realizo las siguientes consideraciones:

“Basla decir que el inciso demandado no esta otorgando prerrogativa alguna al Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA-, en relacién con otras instituciones de capacitacién. Se hace esta afirmacion, pues tal
como fue establecido en el considerando tercero de esta providencia, el Servicio Nacional de Aprendizaje
-SENA- no es la unica entidad que, segun el articulo 35 de la ley 336 de 1996, puede desarrofiar los
programas de capacitacion que en ella se regula, puesto que se admite que otras entidades especializadas
puedan asumir el adiestramiento de los operarios del servicio de transporte, siempre y cuando cuenten,
para el efecto, con la autorizacion del Ministerio de Transporte. Entidades que deberan demostrar su
idoneidad para asumir la responsabilidad de otorgar la tecnificacion y capacitacion que requieren guienes
deben maniobrar Ics equipos destinados a prestar el servicio de transporte, a fin de garantizar la seguridad
de los usuarios, tal como se entiende que lo haria el Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA-, dada su
experiencia en materias como ésta.

()

Fs necesario, por tanto, aclarar que la autorizacion a que hace referencia el inciso acusado, esta
relacionada con la necesidad de que el Ministerio de Transporte, como ente encargado de vigilar, controlar
y coordinar el servicio de transporte, especificamente, en el modo terrestre, sefiale qué instituciones
técnicas, universitarias o escuelas tecnolégicas, pueden cooperar con las empresas de transporte en su
deber de desarrollar programas de capacitacion que garanticen fa eficiencia y tecnificacion de los
operarios del servicio de transporte, teniendo en cuenta su trayectoria e idoneidad, pues es obvio que no
fodas las instituciones educativas estan en las condiciones de apoyar a la empresas de transporte con
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esta especifica obligacion. (...) En estos términos, correspondera a las distintas empresas de transporte
desarrollar los programas de capacitacion de que trata el inciso tercero del articulo 35 acusado, a través
del SENA o de las entidades especializadas que autorice el Ministerio de Transporte,..."

Con fundamento en lo anterior, este Despacho encuentra que la empresa no realiza las capacitaciones
para la eficiencia y tecnificacién de los operarios al analizar el material probatorio aportado en concordancia
con lo establecido en el articulo 35 de la Ley 336 de 1993, encontrando los siguientes hechos probados:

() En el desarrollo de la visita de inspeccion el dia 24 de mayo de 2016, la comisidn solicitd el programa y
cronograma de capacitacion de los conductores para la presente vigencia y el respectivo cumplimiento del
programa. A lo cual, la empresa aporto en CD capacitaciones realizadas en la vigencia 2015, las cuales
las ultimas fueron en el mes de agosto (Folio 6)

i) 46En el informe de visita, se sefiald que: “Respecto de la capacitacion a los conductores, se aporté
durante la visita y en medio magnético veinticinco folios de la participacion en el Taller denominado “El
verdadero profesional del transporte realizado en el mes de agosto del afio 2015, listado de asistencia a
esta misma capacitacion. Ver anexo No 9 en CD. (Fi 21). (Folio 27)

iii) En su defensa el investigado manifestd “debido a la ubicacién geogréafica de mi representada coordinar
capacitaciones con el SENA y el ITTSA para nuestros operadores en los horarios que estan entidades
gstablecen, pararia la operacion de la flota total de 15 vehiculos para poder hacerla, razon por la cual
hemos venido desarrollando desde ef 2015 capacitaciones, cursos de manejo defensivo, socializacion y
talleres con profesionales de la region que se ajustan a nuestra disponibilidad horaria para la realizacion
de los mismos, por lo cual adjunto copia de los listados de asistencia, evaluaciones y certificacion de los
cursos realizados por nuestros operadores (...)

iv) En sus descargos allegd copia de los listados de asistencia, evaluaciones y certificacion de los cursos
realizados por sus operadores (folios 62 a 123) no obstante los programas de capacitacién no son
realizados a través del SENA o de las entidades especializadas que autoriza el Ministerio de Transporte.
En este orden de ideas, la empresa en analisis no da cumplimiento a lo previsto en el articulo 35 de la Ley
336 de 1996.

Con base en todo lo anterior, este Despacho encuentra suficientemente PROBADA LA
RESPONSABILIDAD por parte del Investigado, motivo por el cual se impondré una sancion al mismo.

OCTAVO: Como consecuencia de lo anterior, este Despacho procederd a pronunciarse sobre la
responsabilidad de la investigada como se pasa a explicar.

Se previo en la Ley 1437 de 2011 que "[e]t acto administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo
de caréacter sancionatorio debera contener (_..) la decision final de archivo o sancion y la correspondiente
fundamentacion”.47

Al respecto, para cada uno de los cargos investigados se ha identificado (i) 'a imputacion factica y (i} la
imputacion juridica, verificando la congruencia de las mismas con la resolucion de apertura® Y, con base
en las pruebas recaudadas en la investigacion se procede a:

46 Memorando NO 20178200007583 del 17 de enero de 2017

47Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 4

48 A esle respecto, la Corte Constitucional y el Tribunal Administrativo han resaltado la importancia del Principio de Congruencia
entre los hechos concretamente reprochados en la apertura y los hechos reprochados en el acto final:

La Corte Constitucional ha explicado que el principio de congruencia “es uno de los elementos constitutivos del derecho
fundamental al debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Politica, en la medida que impide determinadas
decisiones porque su justificacion no surge del proceso por no responder en lo que en €l se pidio, debatio, o probs. En este
orden, se erige con tal importancia el principio de congruencia que su desconocimiento es constitutivo de las antes denominadas
vias de hecho, hoy causales de procedibilidad de la accion de tutela contra providencias judiciales.” Cir. H. Corte Constitucional.
Sentencia T-714 de 2013. M.P. José Ignacio Pretelt Chaljub

£ Tribunal Administrativo de Cundinamarca, respecto de que en las investigaciones por précticas restrictivas de la competencia,
indico que se debe actuar *(...) exclusivamente contra las pruebas y motivaciones que sirvieron de base para la expedicion det
acto en mencion, de alli que no deba referirse a temas y pruebas no contemplados en la resolucion, puesto que no puede

|
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8.1 Archivar

Conforme la parte motiva de la presente resolucion archivar el cargo CUARTO.

8.2 Declarar responsable

Por incurrir en la conducta del articulo 34 de la ley 336 de 1996, y transgredir lo dispuesto en el literal e) y
paragrafo literal a) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 se declara la responsabilidad por el cargo
PRIMERO al Investigado, y se impondra fa sancién que a continuacion se fijara y graduara.

Por incurrir en la conducta del articulo 36 de fa ley 336 de 1996, y transgredir lo dispuesto en el literal ) y
paragrafo literal a) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 se declara la responsabilidad por el cargo
SEGUNDO al Investigado, y se impondra la sancién que a continuacion se fijara y graduara.

Porincurrir en fa conducta del inciso 3° del articulo 35 de la ley 336 de 1996 y transgredir lo dispuesto en
el literal e) y paragrafo literal a) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 se declara la responsabilidad por el
cargo TERCERO al Investigado, y se impondra la sancion que a continuacién se fijara y graduara.

8.2.1 Sanciones procedentes
De conformidad con lo previsto en la ley 105 de 1993, asi como en |a ley 336 de 1996, las sanciones
aplicables, previamente establecidas en la resolucion de apertura por violacion a la normatividad de

transporte son Ias siguientes:
Ley 336 de 1996

(...) “Articulo 46.-Con baso en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas oscilaran
entre 1y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implica clones de la infraccion
y procederan en los siguientes casos:

()

PARAGRAFO. Para la aplicacion de las multas a que se refiere el presente articulo se tendran en cuenta
los siguientes pardmetros relacionados con cada Modo de transporte:

a. Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales vigentes;”
(Negrilla fuera del texto)

8.3 Graduacién de la sancion

Se previo en el articulo 50 de la ley 1437 de 2011 que *(...} la gravedad de las faltas y el rigor de las
sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto
resultaren aplicables: 1. Dafc o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.2. Beneficio econdmico
obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.3. Reincidencia en la comision de la infraccién 4.
Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.5. Utilizacion de medios

preiender ejercer defensa sobre actuaciones o imputaciones que no se han formulado, o pruebas sobre las cuéles no se han
basado la acusaciones”. Cfr H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Seccidn segunda, Subseccion A, expediente No.
AT-2014-0016-01 del 23 de febrero de 2015

Otras autoridades administrativas también han seiialado que "[...} como se ha sostenido, en las investigaciones administrativas
sancionatorias el eje central es la formulacion de cargos por cuanto, es en ese momento en el cual se delimita la conducta
reprochada -imputacion factica-, las normas presuntamente vuineradas —imputacién normativa- y el aicance del procedimiento,
garantizandose de esta forma el debido proceso y el derecho de defensa al investigado, por cuanto en ese instante procesal es
en el cual va a saber a ciencia cierta de qué se le acusa y de qué situaciones debe defenderse. [...] de encontrarse en una
investigacion que no se cumplio con el principio de tipificacion, el cual garantiza el debido proceso y derecho de defensa cue le
asiste al investigado, el operador administrativo esta en fa obligacion de reestablecer los derechos fundamentales precitados, a
través de la decision que establezca procedente”. Cfr. Superintendencia de Industria y Comercio Resoluciones 40564 de 2012
y 1516 de 2017
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fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la infraccion u ocultar sus efectos 6.Grado
de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las normas legales
pertinentes.7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las ordenes impartidas por la autoridad
competente. 8, Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas” *®

Para el caso que nos ocupa, la graduacion corresponde a ia siguiente:

Teniendo en cuenta lo dicho, viendo la conducta de la investigada inmersa en la causal subrayada del
precitado articulo del CPACA y como quiera que las sanciones a imponer en el presente asunto son las
establecidas en el paragrafo literal a) del articulo 46 la Ley 336 de 1996, considerando este Despacho
entonces pertinente establecer la correspondiente sancion contra la empresa de Servicio Plblico de
Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE CASTILLA
LA NUEVA LIMITADA “COOTRANSCASTILLA” con NIT. 800193580 — 1 por lo cual se realizara el
siguiente analisis, teniendo en cuenta criterios de proporcionalidad y que el patrimonio es entendido como
el conjunto de bienes, derechos y obligaciones de una compafiia, permitiendo verificar una imagen fie! de
una organizacién vy la capacidad de sus recursos por lo que las sanciones se impondrén teniendo los
criterios de graduacion de las sanciones, las cuales corresponden a los numerales 1), y 6) def articulo 50
del CPACA, asi:

FRENTE AL CARGO PRIMERO, se procede a imponer una sancion consistente en MULTA equivalente
a DOS MILLONES DOSCIENTOS SEIS MIL DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS M/ CTE
($2.206.279.00) que corresponde al 0.75 %del patrimonioSly al 0.46%de la muita maxima aplicable,
equivalente 2 3.2 SMMLV al afio 2016.

Esta sancion se impone por, al no dar cumplimiento a las obligaciones meramente formales las cuales
hacen referencia a la afiliacion y el pago de las acreencias laborales de sus conductores, garantizando no
solo la proteccion de sus derechos sino ademés las condiciones dignas de trabajo.

FRENTE AL CARGO SEGUNDO, se procede a imponer una sancion consistente en MULTA equivalente
a DOS MILLONES DOSCIENTOS SEIS MIL DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS M/ CTE
($2.206.279.00) que corresponde al 0.75 %del patrimonioS?y al 0.46%de la muita maxima aplicable,
equivalente a 3.2 SMMLYV al afio 2016.

Esta sancion se impone por, al no dar cumplimiento a las obligaciones formales las cuales hacen referencia
a la contratacion directa de sus conductores, garantizando no solo la proteccion de sus derechos y
condiciones dignas de trabajo sino ademas el pago de sus acreencias laborales.

FRENTE AL CARGO TERCERO, se procede a imponer una sancion consistente en MULTA equivalente
aTREINTAY CINCO MILLONES SETECIENTOS OCHENTA'Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA
Y CINCO PESOS M/ CTE ($35.789.885.00) que corresponde al 12.15 % del patrimonio y al 7.42% de la
multa maxima aplicable, equivalente a 51.91 SMMLV al afic 2016, Teniendo en cuenta que se esla
tutelando el principio de seguridad, el cual comprende la proteccion de todos aquellos involucrados en la
cadena de transporte, a través de la tecnificacion de los operarios de los vehiculos de servicio publico de
transporte.

Para un VALOR TOTAL de CUARENTA MILLONES DOSCIENTOS DOS MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA Y TRES PESOS MICTE ($40.202.443.00), al encontrar que las conductas enunciadas
generan un impacto social negativo, si se tiene en cuenta que con ellas se vulnera el orden juridico
establecido y el caracter de obligatoriedad que tienen las normas en el ordenamiento juridico.

49Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 50
%0[1] Diccionaric de la Real Academia de la lengua Recuperado el dia 13 de Noviembre de

2018, hitp:lidic rae.esistvifeich 7id=SBOxisN Conjunto debienes pertenecientes a una persona natural o juridica, o afectos &
un fin, susceptibles de estimacion econdmica, Real Academia de la lengua.
51 Ibidem

52 lbidem
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8.4 Pago de la multa por parte del infractor

Respecto de la funcion que cumple esta actuacién administrativa de caracter sancionatorio, el Consejo de
Estado ha sefialado Gue “[e]l fundamento de la potestad sancionatoria administrativa esta en el deber de
obediencia al ordenamiento juridico que la Constitucion Politica en sus articulos 4 inciso segundo, y 95
impone a todos los ciudadanos”.53

Entonces, la funcion es reafirmar la vigencia de la normatividad existente y el deber de obediencia de todos
los ciudadanos, particularmente el infractor.5 Es por esa misma razén que las sanciones, tanto las no-
pecuniarias como las pecuniarias, deben ser asumidas por el infractor mismo:

(i) En relacion con las sanciones no-pecuniarias, de Perogrulio se nota que no es posible que un tercero
‘pague” a nombre del sancionado. Lo anterior, porque por gjemplo la prohibicion de ejercer el comercio -
entendido como una inhabilidad-, o la cancelacion o suspension de la habilitacién, entre otras, es una
limitacion que se impone para la persona misma, sin que sea transferible a otros que no han sido
sancionados.®

{ii}y Scbre las sanciones pecuniarias, la Corte Constitucional ha explicado que su funcién no es enriquecer
al Estado y no debe ser vista como una acreencia civil que puede ser satisfecha por cualquier persona.
Por el contrario, al tratarse de un castigo, independientemente de que la ley haya previsto expresamente
ta prohibicion de pago por tercero no,% el pago debe ser hecho por el infractor:

"La multa es, pues, una sancion cuyo monopolio impositivo esta en manos del Estado, que la aplica con el
fin de forzar, ante la intimidacién de su aplicacién, al infractor a fin de que no vuelva a desobedecer las
determinaciones legales {...) Atendiendo a la naturaleza sancionatoria de la multa, la jurisprudencia ha
entendido que aquella no configura una ‘deuda’ en el mismo sentido en que lo son los créditos civiles. (...)
Y es que no existe razon alguna para considerar que, como en ambos casos &l medio liberatorio de ia
cbligacion es el dinero, la naturaleza juridica de los créditos sea la misma. (...) su finalidad no es el
enriquecimiento del erario, sino la represion de la conducta socialmente reprochable.

‘Como consecuencia de su indale sancionatoria, la multa no es apta de modificarse o extinguirse por
muchas de las formas en que lo hacen los créditos civiles (...). No esta en poder del sujeto pasivo la
transaccion del monto de la misma o la posibilidad de negociar su imposicion, asi como no podria éste -
pese a una eventual aquiescencia del Estado- ceder su crédito a un particular distinto, pues Ia finalidad de
lamulta es la de castigar al infractor de laley. (...) En fin, para la jurisprudencia ha sido claro que el caracter
crediticio de la multa no la convierte en una deuda”.>”

Con fundamento en ia jurisprudencia citada, las sanciones acé impuestas deben ser satisfechas por el
sujete infractor.

53 Cfr. H. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas Bogota D.C., treinta
(30) de  octubre de dos mil trece (2013).- Rad. No. 11001-03-06-000-2013-00392-00 Nimero interno: 2159

*'En la actualidad, es innegable que a través del derecho administrativo sancionador se pretende garantizar la
preservacion y restauracion del ordenamiento juridico, mediante la imposicion de una sancién que no sélo repruebe
sino que también prevenga la realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un
poder de sancion ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que
las ncrmas juridicas imponen a los administrados y ain a las mismas autoridades pubticas.” Cfr. H. Corte Constitucional
Sentencia C-818 de 2005

5 Cfr. Codigo de Comercio articulos 14 y ss. H. Corte Constitucional. Sentencias C-544 de 2005 MP Marco Gerardo Monroy
Cabra; C-353 de 2009 MP Jorge ivan Palacio Palacio.

5 Por ejemplo, en el régimen de proteccion de la competencia se prohibi6 que los pagos de las multas impuestas a personas
naturales sean “[clubiertos ni asegurados o en general garantizados, directamente o por interpuesta persona, por ia persona
juridica a la cual estaba vinculada la persona natural cuando incurrié en la conducta; ni por Ia matriz 0 empresas subordinadas
de esta; ni por las empresas que pertenezcan al mismo grupo empresarial 0 estén sujetas al mismo control de aquella.” Cfr.
Ley 1340 de 2009 articulo 26 Paragrafo.

& Cfr H. Corte Constitucional. Sentencias Sentencia C-041 de 1994, MP Eduardo Cifuentes Mufioz; C-194 de 2005. MP Marco
Gerardo Monroy Cabra.
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En mérito de lo expuesto

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: archivar el cargo CUARTO formulado a COOPERATIVA DE
TRANSPORTADORES DE CASTILLA LA NUEVA LIMITADA “COOTRANSCASTILLA” con NIT.
800193580 - 1 conforme ia parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar RESPONSABLE a la empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor de Pasajeros COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE CASTILLA LA NUEVA
LIMITADA “COOTRANSCASTILLA" con NIT. 800193580 - 1 de conformidad con la parte motiva de ia
presente Resolucion:

Del CARGO PRIMERO: Por incurrir en la conducta del articulo 34 de la ley 336 de 1996, y transgredir lo
dispuesto en ¢l literal e) y paragrafo literal a) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

Del CARGO SEGUNDO. Por incurrir en la conducta del articulo 36 de la ley 336 de 1996, y transgredir lo
dispuesto en e! literal €) y paragrafo literal a) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996

Del CARGO TERCERO: Por incurtir en la conducta del inciso 3° del articulo 35 de la ley 336 de 1996 y
transgredir lo dispuesto en ! literal ) y paragrafo literal a) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

ARTICULO TERCERO: SANCIONAR a la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
de pasajeros COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE CASTILLA LA NUEVA LIMITADA
“COOTRANSCASTILLA” con NIT, 800193580 - 1 frente al:

CARGO PRIMERO con MULTA por el valor de DOS MILLONES DOSCIENTOS SEIS ML DOSCIENTOS
SETENTA Y NUEVE PESOS M/ CTE ($2.206.279.00) que corresponde al 0.75 %del patrimonioSy al
0.46% de la multa maxima aplicable.

CARGO SEGUNDO con MULTA por el valor de DOS MILLONES DOSCIENTOS SEIS MIL DOSCIENTOS
SETENTA Y NUEVE PESOS M/ CTE ($2.206.279.00) que corresponde al 0.75 %del patrimonio®®y al
0.46% de la multa maxima aplicable.

CARGO TERCERO con MULTA por el valor de TREINTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS
OCHENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA'Y CINCO PESOS M/ CTE ($35.789.885.00) que
corresponde al 12.15 % del patrimonio y al 7.42 % de la multa maxima aplicable.

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de la muita el sancionado deberd dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la fecha en que quede en firme esta providencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 87 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso
Administrativo, comunicarse a las lineas telefonicas (57-1) 2693370 y linea gratuita nacional 018000 915
615, donde le sera generado el recibo de pago con codigo de barras en el cual se detallara el valor a
cancelar. El pago debera realizarse en el BANCO DE OCCIDENTE a favor de la SUPERINTENDENCIA
DE TRANSPORTE en la cuenta corriente 223-03504-9.

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa sancionada deberé allegar al Grupo
Financiero y Cobro Control de Tasa de Vigilancia, via fax, correo certificado o a través de cualquier otro
medio idoneo, copia legible del recibo de consignacion indicando investigacion administrativa Delegada de
Transito, nombre y Nit de la empresa y niimero de la resolucion de fallo.

% ibidem
%9 {bidem
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PARAGRAFO TERCERQ: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin que este se haya demostrado,
se procedera a su cobro persuasivo y/o coactivo por parte del Grupo de Cobro Persuasivo y Jurisdiccidn
Coactiva de la Superintendencia de Transporte, teniendo en cuenta que la presente resolucién presta
mérito ejecutivo de acuerdo a lo previsto en el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion por conducto de la Secretaria
General de la Superintendencia de Transporte, al representante legal o quien haga sus veces de la
empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor pasajeros COOPERATIVA DE
TRANSPORTADORES DE CASTILLA LA NUEVA LIMITADA “COOTRANSCASTILLA” con NIT.
800193580 - 1 de acuerdo con lo establecido en el articulo 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucién procede el Recurso de Reposicion ante el
Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre y subsidiariamente el Recurso de Apelacion
ante el Superintendente de Puertos y Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
notificacion.

ARTICULO SEXTO: Una vez en firme Ia presente Resolucion en los términos del articulo 87 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo remitase copia de la misma al Grupo
de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva de la Superintendencia de Transporte.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
/?7;' - 1411 29 ABR 201
CAMILO PABON Kfﬁﬁ ZA
SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

Proyecté: DCMZ

Revisd:

Notificar:

COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE CASTILLA LA NUEVA LIMITADA “COOTRANSCASTILLA" con NIT. 800193580 - 1
Representante legal o quien haga sus veces

Direccion Calle 6 N 6 - 27 Barrio Centro

Castilla La Nueva / Meta

Correo electrénico: cootranscastilla@gmail.com
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e *** CERTIFICADO EXPEDIDO A TRAVES DEL PORTAL DE SERVICIOS VIRTUALES (Sit) =

CODIGO DE VERIFICACION Q82hpUwT29

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS.
Con fundamento en las inscripciones del Registro dec Entidades sin Animo de Lucro y de la Zccnomia Solidaria,
CERTIFICA
NOMBRE, SIGLA, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

NOMBRE o RAZON SOCIAL: COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE CASTILLA
SIGLA: COOTRANSCASTILLA

ORGANIZACION JURIDICA: ERTIDAD DE ECONOMiA SOLIDARIA

CATEGORIA : PRRSONA JURIDICA PRINCTPAL

NIT : #00193%80-1

ADMINISTRACION DIAN : VILLAVICEKCIO

DOMICILIO : CASTILLA LA NUEVA

LA

A LIMLITADA

MATRICULA - INSCRIPCION

INSCRIPCION NO : S0500219

FECHA DE INSCRIPCION : MARZO 20 DE 1997

ULTIMO ANO RENOVADO : 2019

FECHA DE RENOVACION DE LA INSCRIPCION : MARZO 13 DE 2019
ACTIVO TOTAL : 283,749,899.00

GRUPO NIIF : GRUFO III ~ MICROEMPRESAS

UBICACION Y DATOS GENERALES

DIRECCION DEL DOMICILIO PRINCIPAL : CALLE 6 N 6 - 27 3ARRIO CENTRO
BARRIO : CENTRO CASTILLA LA NUEVA META

MUNICIPIO / DOMICILIO: 50150 -~ CASTILLA LA NUEVA

TELEFONO COMERCIAL 1 : 6751222

TELEFONO COMERCIAL 2 : NO REPORTO

TELEFONO COMERCIAL 3 : NO REPORTO

CORREO ELECTRONICO No. 1 : cootranscastilla@gmail.com

DIRECCION PARA NOTIFICACION JUDICIAL : CALLE 6 N & - 27 BARRIO CENTRO
MUNICIPIO : 50150 - CASTILLA LA NUEVA

BARRIO : CENTRO CASTILLA LA NUEVA META

TELEFONO 1 : 6751222

CORREO ELECTRONICO : cootranscastilla@gmail.com

CERTIFICA - ACTIVIDAD ECONOMICA
ACTIVIDAD PRINCIPAL : {4921 - TRANSPORTE DF PASAJERCOS

CERTIFICA - CONSTITUCION

POR CE FICACION DEL 15 DE DICIEMBRE DE 1996 DE LA Dancoop Villavicencio, REGISTRADO
COMERCID BAJO EL NUMERO $80 DEL LIBRO I DEI, REGISTRO DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO E
SE OTNSCRTBF : SE INSCRIBE LA ENTIDAD DENOMINADA COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DI CA

POR CERTIFICACION DEL 15 DE DICIEMBRE DE 1996 DE LA Dancoop Villavicencio, REGISTRADO
COMERCLO BAJO EL NUMERO 580 DEL LIBRC I DEL REGISTRO DE ENTIDALES SIN ANITMO DE LUCRO EL 20 D
SE, INSCKIBE ; SE INSCRIBE LA ENTIDAD DENOMINADA COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DI CASTILLA LA U

CERTIFICA - REFORMAS

FECHA PROCEDENCIA DOCUMENTO INSCRIPCION
20600506 ASAMBLLEA GENERAL  CASTILLA LAREDL -5251
EXTRAORDINARIA WUk
AC-3 20000506 ASAMBLEA GENERAL CASTILLA LAREQ:-5251 2001033

Péagina 1/4
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EXTRACRD:
. DE ASOCIRDCS

NARIA

DT ABOCIADCS

CERTIFICA - VIGENCIA

CE LA PERSONA JURIDICA ES IN

CERTIFICA - OBJETO SOCIAL

CCOPERATIVO LOS Di:
AUTONMOTO

GENERALES DEL ACUERDC
SERVICIO ICO DEL  TRANSPOR
LAZOS CE SOLIDARIDAD Y ¢

CERTIFICA - ACLARACION INFORMACION DE CAPITALES, PATRIMONIOS Y SOCIOS

20 POR: 1°. LOS APORTES
JAS DE CARA 7. A
3 DPATRIMONIAL, EL PATRIMC
CS E IRRIDUCIBL

LES

S IO

CERTIFICA

CONSEJO DE ADMINISTRACION ~ PRINCIPALES

ASAMELEA DT ASOCIAZCS, REGISTRA
CE ENTIDADES UE LA ECONOMIA S

NOMBRE IDENTIFICACION
AYALA PITE SAMUEL TC 17,445,842

DE ASAMHLEA OE ASCCIADOS, REGISTRALO EN CAMARE TF
REGISTRC CE ENTIDADES DE LA ECONOMIA SOLIDARIA 05 DE MAYO

NOMBRE IDENTIFICACION
YARTINEZ FRANCC SANDRA MILENA o0 w0, 316,568

1€ DEL
10 k

MEARAIOS

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
BELTRAN GONZALEZ BIMAS CC 3,776,840

BRC CONSESC
ADMINISTRACICN

CERTIFICA
CONSEJO DE ADMINISTRACION - SUPLENTES
15 DE ASAMBLEA DO ASCCIADCS, REGI

DE ENTICADES DE LA ECONOMIA

NOMBRE
IHARRA SANCHEZ (OSE MAXLIMC
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LOR ACTA NUMERD 16 DEL 29 DE MARZO DE 2015 DE ASAMBLEA DE ASCClADOS, REGISTRADO EN ESTA CA
BAJO B NOMERO 1009 DFL LIBRO ITI DEL REGTSTRO DE ENTIDADES DE LA ECONOMTA SOLIDARTA EI 05
FULRON NOMBRADOS

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
M1EMBRO SUPLENTE CONSEJC DE RODRIGUEZ ROZO CESAR JULIOC [ SO AP
ADVMIMISTRACION

POR ACTA NUMERO 16 DEL 29 DF MARZO DE 2015 DE ASAMBLEA DE ASOCIADOS, REGISTRADO EN ESTA
BAJY . NOMERO 1009 DEL LIBRO III DEL REGISTRO DE ENTIDADES DE LA ECONOMIA SOLIDARIA EL 09
TRON NOMBRADOS

L
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
MIEMBRO SUPLENTE CONSEJC Dt CAKO RODRIGUEZ JOSE GUILLERMO CC o1y, 450,700

ADMINTSTRACTON
CERTIFICA
REPRESENTANTES LEGALES - PRINCIPALES

POR ACTA NUMERQ 148 DEL 25 DE OCTUBRE DE 2004 DE CONSEJO DE ADMINISTRACION, REGISTRALC b
COMERCIO BAJO EL NUMERO 9763 DEL LIBRO I DEL REGISTRO DE ENTIDADES SIik ANIMC DE LUCRO EL O LR

2004, FUERON NOMBRADOS
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
GERENTE URREGO PEREZ MARIA ORTENCIA (e 40y

CERTIFICA - FACULTADES Y LIMITACIONES

REPRESENTANTE LEGAL: EL GRERENIE ES EL REPRESENTANTE LEGAL Dt LA COOPERATIVA Y JEFE Di LA A
LA MISMA. EJERCERA SUS FUNCIONES BAJO LA INMEDIATA DIRECCION DEL CONSEJO oE
RESPOMDERA ANTE ESTE POR LA MARCHA DE LA SOCIEDAD SERA EL EJECUTOR DE LAZ RESOLUCION
LA ASAMBLEA Y DEL CONSEJO.

FUNCIONES DEL GERENTE: 1. EJECUTAR EL PROGRAMA DE ACCION DE LA COOPERATIVA,
MENDACIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL DE ADMINISTRACION. 2. CONSTITUYE UN C

COMUNICACION DE LA COOPERATIVA CON SU ASOCIADOS Y TERCEROS. 3. PREPAIAR
QUE LE SOLICITE EL CONSEJO DE ADMINISTRACION, ASI CoMC TAMBIEN

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE COOPERATIVAS. 4. ORGANIZAR Y DIRIGIR,
DEL CONSEJOQ DE ADMINISTRACION, LOS DEPARTAMENTOS DFE SERVICIOS DE :
ORDENAR EL PAGO DE 1LOS GIORS (SIC) ORDINARIOS DE LA  COOPERATIVA, PREVIA

PRESUPUESTO APROBADO POR EL CONSEJO Y AUTORIZACION DEL
ADMINISTRACION, L0S EXTRAORDINARIOS, Y LOS QUE TMPLIQUEN COMPRA O GRAVAN
OPERACICNES DE CREDITO. 6. OTORGAR TITULO DE CREDITC O GARANTIA EN  NC
PREVIA AUTORIZACION DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION. 7. PROYECTAR PARA EL
ADMINI STRACION LOS PROGRAMAS DE TRABAJO DE LA COOPERATIVA, PRESUPUESTO  DE

LOs CONTRATOS Y OPERACIONES EN QuE LA COOPERATIVA TENGA IN 5.
SUSPEMNDER 1L.OS EMFLEADOS DE LA COQPERATIFA (SIC), DE ACUERDO CON LA PLA
ESTABLEC 9. PREPARAR EL INFORME ANUAL QUE LA COOPERATIVA DEBE {SIC} PR

CONSESO D¥ ADMINISTRACION. 10. COORDINAR FIL TRABAJO DFE LAS DISTINTAS OFICINAS. 11,
REUNICNES DEL CONSEJC DE AMDINISTRACION SALVO EXPRESA MANIFESTACION EN CONTRATO
ORGANISMO. 12. LAS DEMAS FUNCIONES PROPIAS DE SU CARGO Y LAS QUE HSPECIFICA?

SENALE EL CONSEJO DE ADMINISTRACTON.

FUNCIONES  DEL  CONSEJO DE ADMINISTRACION NUMERAL £. AUTORIZAR PREVIAMENTE AL 5
REALTZAR OOPERACIONFES QUE SEAN O EXCEDAN UN MONTO EQUIVALENTE A DIEZ (10) SATARIOS MIN

e
PR

TES ASI COMO TOBO AQUELLO QUE IMPLIQUE COMPRA, VENTA, O GRAVAMEN DE
CIONES DE CREDTTO.

5

CERTIFICA

REVISOR FISCAL - PRINCIPALES
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NOMBRE IDENTIFICACION T. PROF

AYS MARIA EUGENLIA CC 40,31%, 302 25407

el

GARCIA RC

CERTIFICA

REVISOR FISCAL ~ PRIMEROS SUPLENTES

OCI05, REGISTE

'
LA ECONOMIA SOLIZ

NOMBRE IDENTIFICACION T. PROF
RERAS MACERC ELSA PATRICIA CC 40, 31¢,459 g
CERTIFICA
CICNACZA, INSCRISIC 353U

1998,
1992,

MARZO CE
FMBRE

< Ty A
T I0 LA SOLUCISN NO. 0932 pE ¥ oLl
PE LA ECONCMIA SOLIDARIA POR MEDIG DE
U5 LA Db TRANSPOKTADORLES DE CASTILLA

O

TRATA FSTE CERTTFICAD : ZNTRA SUJETA A LA DMNSPECCICH,
JERCEN ESTA N PCR O  TANTO [CEBERA  PRESEINTAR
ICADO DE KEGISTRO RESPICILIVO, =EXPEDIDO POR LA CAMARA DE CO
I.A FECEA DE THNSCRIPCION, MAS EIL TERMIRNO DI LA DISTANCIA CUA
LUCR2 QUE S% GISTRA =S DIFERENTE AL La CA
DE REFOE TATUTARIAS  ADEMAS  SE  ALLEGARA  CCOPIA
CIA O WCONOCTIMIENTO DE CARACTER CIAL, SE TRAMT
PERSONAS JURIDICAS SIN ANIMC DE LUCRO EN LA

RESPECTIVA CA

AS

CERTIFICA
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Oficina Administrativa: Calle 63 No. ¢A-45, Bogyola D.C

Correspondencia: Calle 37 No. 288-21. Bogela [ C

Portal web: wivw supertransporte gov co
X PBX: 352 67 00
]
.

Linea Atencidn al Ciudadano: 01 8000 913615

Al contestar, favor citar en el asunto este .
No. de Registro 20195500110801

AN

20195500110801

v

Bogota, 29/04/2019 ! ” ;

Sefor (a)

Representante Legal y/o Apoderado (a) )
Cooperativa De Transportadores De Castilla La Nueva Ltda ~
CALLE 6 N 6 - 27 BARRIO CENTRO

CASTILLA LA NUEVA - META

Asunto: Citacion Notificaciéon
Respetado(a) sefor(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidié
la(s) resolucién(es) No(s) 1422 de 29/04/2018 “por la(s) cual(es) se DECIDE una(s)
investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de fa ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacién personal; de no ser posible, ésta se surtird por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte gov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacién, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesiédn, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcién de realizar el tramite de notificacion electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirio a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

i e
A

Fernando Alfredo Pérez Alarcén

Coordinador Grupo de Notificaciones
Proyectd: Elizabeth Bulla
CUsers'elizabethbulla\Desktop\PLANTILLAS_DIARIAS\-MODELO CITATORIO 2018.0dt
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£ Responder a todos | v il Eliminar  Correo no deseado (v <»+

Envio Citatorio No 20195500110801

5.

Notificaciones En Linea tn & Responder a todos |

cootranscastita@gmail com, correosdcertficado 4-72.comco 1

Envio Citatorio No 2019, ~

Senor

Representante Legal y/o Apoderado

Cooperativa De Transportadores De Castilla La Nueva Ltda
cootranscastilla@gmail.com

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta se remite adjunto a esle
correo Citatorio No 20195500110801 del 29 de abril de 2019, por la cual se informa que la Superintendencia
de Transporte expidi6 la Resolucién No 1422 del 29 de abril de 2019.

Sefior Representante Legal, para agilizar el proceso de notificacion de Actos Administrativos a través de
correo electrénico, lo invitamos a Autorizar el proceso de Notificacion Electronica de la siguiente forma:

1. Debera diligenciar en su totalidad la autorizacién electronica que se encuentra en el archivo Word
anexo a la Circular 16 del 18 de junio de 2012 que se encuentra en la pagina Web de la entidad
htpp:/iwww.supertransporte.gov.cofindex.php/circulares/2012-c/.

2. Una Vez diligenciado remitirlo a la Direccién Calle 37 No 28b-21 Barrio La Soledad de la Ciudad de
Bogota D.C. o al correo electrénico ventanillaunicaderadicacion@supertransporte.gov.co.

Cordialmente,

Fernando Alfredo Pérez Alarcon
Coordinador Grupo Notificaciones

httos:Hfoutlook office.com/owalvroiection.aspx
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e

£ Responder a todos | v ili Eliminar  Correo no deseado | v
Procesando email [Envio Citatorio No 20195500110801]

no-reply@certificado.4-72.com.co & & Responder atodos |

Notificacienes En Linea

Hemos recibido tu email

Hemos recibido tu mensaje en nuestros servidores y lo estamos
procesando. En breve recibiras el certificado de tu envio. El email se

ha enviado desde la direccion
"notificacionesenlinea@supertransporte.gov.co” al destinatario

"cootranscastilla@gmail.com”.

El servicio de envios
de Colombia

Ref 1d:16564257 1546001

Te quedan 270.00 mensajes certificados

;Obtiene demasiados correos electronicos de no-reply@certificado.4-72 com.Co? Puede canoetar @ suncrijiaion

https:/foutiook.office.com/owalprojection.aspx







Cortificado de comunicacion clectronica . .
o o ‘ El servicio de envios
Cmail cortificaclo de Colombia

Identificador det certificado: E13763456-S

flerda S.AS., Aliado de 4-72, en calidad de tercero de confianza certifica que fos datos consignados en ol presente
documenta son los que constan en sus registros de comunicaciones electronicas.

8

Detalles del envio

o

£

]

Mormbre/Razon sociol del usuario: Superintendencia de Puertos y Transportes (CC/NIT 800170433-6)
tdentdicador de usuanio: 403784

Foermitente: EMAIL CERTIFICADO de Notificaciones En Linea <403784@certificado.4-72.com.cox»
(reenviado en nombre de Notificaciones En Linea <notificacionesenlinea@supertransporte.gov.co»}

Destino. cootranscastila@gmail.com

& Fcha y hora de envior 2 de Mayo de 2019 (10:24 GMT -05:00)
: Focha y hora de entrega: 2 de Mayo de 2019 (10:24 GMT -05:00)

Asunto: Envio Citatorio No 20195500110801 (EMAIL CERTIFICADO de notificacionesenlineagsupertransporte.gov.co)

Nensaje:

Esta es una notificacion automatica, por favor no responda este mensaje

Senor
Representante Legal y/o Apoderado

Cooperativa De Transportadores De Castilla La Nueva Ltda

cootranscastillagdgmail.com

3

s
3

7

&

<

&) Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta se remite adjunto a este correo Citatono No

( 201955001 10801 del 29 de abril de 2019, por la cual se informa que la Superintendencia de Transporte expidio s
<

. Resolucton No 1422 del 29 de abril de 2019,

W@

8

€

[

7 Senor Representante Legal, para agilizar el proceso de notificacion de Actos Administrativos a través de correo
L electronico, lo invitamos a Autorizar el proceso de Notificacion Electronica de la siguiente forma:

1. Debera diligenciar en su totalidad la autorizacion electronica que se enctientra en el archivo Word anexo a la
Circular 16 del 18 de junio de 2012 que se encuentra en la pagina Web de la entidad
htpp//www . supertransporte.gov.co/index.php/circulares/2012-c/.

2. Una Vez diligenciaclo remitirlo a la Direccion Calle 37 No 28b-21 Barrio La Soledad de la Ciudad de Bogota D.C. o al

correo electronico
ventanillaunicaderadicacion@supertransporte.gov.co<mailto:ventanillaunicaderadicacion@supertranspoite.gov.cos.




Cordintmente,

fornancio Alfrodo Vorez Alarcon

Coordmador Grupo Botificacinnes

Adiuritor

. Conteat/h text-him! Ver archive adjunto
by
Libderis
,\hk. Content-apptication-Envio Citatorio No . .
s . . Ver archivo adjunto. Visible en los documentos
[PDE] 2019550011080 poif

Este certificado se ha generado a instancias y con el consentimiento expreso del interesado, g través de un sistema seguro

y confidencial, A este certificado se le ha asignado un identificador unico en tos registros del operador firmante.

Colombia, a 2 de Mayo de 2019




