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CARRERA 31 DNO1H78

BOGOTA - D.C.

Asunto: Notificacion Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte; expidid

la(s) resolucién(es) No(s) 3702 de 03/07/2019 por la(s) cual(es) se DECIDE UNA SOLICITUD DE
REVOCATORIA DIRECTA DENTRO DE una investigacién administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia

integra de la(s) resolucion(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente

notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.
Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion: ’ '

Procede recurso de reposicidn ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre
dentro de los 10 dias héabiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO X

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10
dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Si NO | X

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl NO | X

Si la(s) resolucién(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa

con el presente aviso.

Sin otro particular. :

L fd

Lucy Nieto Suza
Grupo Apoyo a la Gestién Administrativa

Anexo: Copia Acto Administrativo
Transcribié: Yoana Sanchez**-

El futuro
es de todos
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCIONNo. DEL- 3702 03Ul 200

Por medio del cual se revoca la Resolucién No. 48665 de 29 de septiembre de 2017,
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9 del articulo 44 del Decreto101 de
2000 modificado por articulo 5 del Decreto 2741 de 2001; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de
2000 modificado por articulo 10 del Decreto 2741 de 2001; los articulos 41y 42 del Decreto 101 del 2000, modificados
por los articulos 3 y 4 del Decrelo 2741 de 2001 respectivamente, el Decreto 1079 de 2015, Decreto 2409 de 2018y

en especial las contempladas en el Titulo Il Capitulo 1X del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo:

. ACTUACION ADMINISTRATIVA

1. La Superintendencia de Transporte impartio directrices y fijo los términos, requisitos y formalidades para la
presentacion de la informacién contable, financiera y estadistica de las vigencias 2011, 2012, y 2013 de todos los
sujetos de vigilancia de la entidad a través de las Resoluciones No. 2940 del 24 de abril de 2012, modificada mediante
la Resolucion No, 3054 del 04 de mayo de 2012, para la vigencia de 2011; a través de la Resolucién No. No. 8595 de
14 de agosto de 2013, para la vigencia de 2012; y a través de la Resolucion No. 3698 del 13 de marzo de 2014 la cual
fue modificada mediante la Resolucion No. 5336 de! 09 de abril de 2014 y la Resolucion No. 7269 del 28 de abril de
2014, mediante la cual se amplia el plazo para la entrega de la informacion financiera de la vigencia de 2013.

2. El Grupo de Financiera envia a través de correo electronico a la Delegada de Transito y Transporte Terreslre, el dia

08 de noviembre de 2016; el listado depurado de los vigilados que no cumplieron con las obligaciones contenidas en
las Resoluciones anteriormente mencionadas.

3. Por medio de la Resolucién 73357 de 15 de diciembre de 201 6, notificada por aviso el dia 2 de enero de 2017, tal
como consta en el Guia No. RN691339897CO de la Empresa de Servicios Postales Nacionales 4-72, obrante a folio 9,
se inici6 investigacion administrativa en contra del INSTITUTO PARA EL DESARROLLO Y EL TRABAJO HUMANO

! Articulo "27. Transitorio. Las investigaciones que hayan iniciado en vigencia del Decreto1016 de 2000, los articulos 41, 43, y 44 del
Decreto101 de 2002, los articulos 3, 6, 7, 8, 9, 10 y 11 del Decreto2741 de 2001 y los articulos 10 y 11 del Decreto1479 de 2014, asi como lo
recursos de reposicion y apelacion interpuestos o por interponer como consecuencia de las citadas investigaciones conlinuaran rigiéndose y
culminaran de conformidad con el procedimiento con el cual se iniciaron.




RESOLUCION NUMERO . 97072 03 JUL IS HOJA No.2

Por medio del cual se revoca la Resolucién No. 48665 de 29 de septiembre de 2017.

CENTRO DE ENSENANZA AUTOMOVILISTICA AUTONARK CON MATRICULA MERCANTIL No. 0000899945, de
propiedad de ELSA MARIA NIETO DE VELASCO, identificada con NIT 41771135-2, asi:

)

“CARGO PRIMERO: INSTITUTO PARA EL DESARROLLO Y EL TRABAJO HUMANO CENTRO DE ENSERNANZA AUTOMOVILISTICA
AUTONARK DE PROPIEDAD DE ELSA MARIA NIETO DE VELASCO, identificado (a) con NIT 41771135, presuntamente no reportd
dentro del plazo establecido, fa informacion solicitada por la SUPERTRANSPORTE mediante fas Resolucion No 2940 del 24 de abril de

2012 y modificada mediante Resolucion No 3054 del 04 de mayo de 2012 que al tenor dispuso:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 14 de la Resolucion 2940 de! 26 de abril del 2012, enla cual se establecen las fechas de remision
de la informacion solicitada, en el sentido de diferir los plazos para efectuar el envio de la informacion Subjetiva, los cuales seran los

siguientes:

ULTIMOS 00S DIGITOS DEL NIT (Sin Incluir ! L SERIODD DE ENTREGA |
digito da vorificacion) . .
Coat19 22-25 ce mayo dg 2012
20 al 39 ) 26-30 d2 mayo Ve 2012
40 at 59 31 ¢ mayo al 4 de junio da 2012
( oot [ 50 do junio co 2012
T 80 al 99 T 914 ce junio da 2012 )

PARAGRAFO: se modifica el parégrafo del articulo 14 de la Resolucion 2940 del 26 de abril de 2012, el cual quedaré de la siguiente
manera; Todos los entes vigitados deben finalizarla entrega de informacion subjetiva el 14 de junio de 2012,

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 14 <sic 15> de la Resolucion 2940 de! 26 de abril del 2012, en la cual se establecen las fechas de
remision de la informacion solicitada, en el sentido de diferir los plazos para efectuare! envid de la informacion Objetiva, los cuales seran

los siguientes:

[" ULTIMOS DOS DIGITOS DEL NIT PERIOCO DE ENTREGA
{sin incluir ol Jigilo de verificacién) - a
008l 19 28 de mayo ol 9 du jurio 2012
200 39 12 - 26 de junio 2012
200159 27 dojunto a! 11w juilo 2012
- 60 3/ 79 12- 26 da juio 2012
80 al 99 ) __] 27 do juiio af 10 dg agosto 2012

PARAGRAFO: se modifica el paragrafo del articulo 14 <sic 15> de Ia Resolucion 2940 del 26 de abrii de 2012, el cual quedara de la
siguiente manera: Todos los entes vigilados deben finalizaria entrega de informacion Obietiva el 10 de agosto de 2012.

De conformidad con lo anterior, INSTITUTO PARA EL DESARROLLO VY EL TRABAJO HUMANO CENTRO DE ENSENANZA
AUTOMOVILISTICA AUTONARK DE PROPIEDAD DE ELSA MARIA NIETO DE VELASCO, identificado (a) con NIT 41771135,
presuntamente estaria incursa en lo contemplado en el articulo 17 de la Resolucion No 2940 del 24 de abrit de 2012, que al tenor

consagra:

ARTICULO 17. Las personas naturales y juridicas suietas a la vigilancia, inspeccion y control porparte de la Superiniendencia de
Puedas y Transportes - Supertransporte, que incumplan las ordenes emitidas y no remitan la informacion contable, financiera y
demas documentos requeridas en la presente resolucion, dentro de los plazos estipulados y utilizando la forma y los medias
establecidos para ello, seran susceptibles de las sanciones previstas en las normas legales vigentes, especialmente las
contempladas en el articulo 86 numeral 3 de la Ley 222 de 1995 para las sociedades y en los articulos 148, 153y 154 de la Ley
79 de 1988 para cooperativas y Leyes 105 de 1993, 336 de 1996 y Decreto1002 del 31 de mayo de 1993(..)

CARGO SEGUNDO: INSTITUTO PARA EL DESARROLLO Y EL TRABAJO HUMANO CENTRO DE ENSERNANZA AUTOMOVILISTICA
AUTONARK DE-PROPIEDAD DE ELSA MARIA NIETO DE VELASCO, identificado (a) con NIT 41771135 presuntamente no reportd la
informacién solicitada por la SUPERTRANSPORTE, dentro del plazo eslablecido mediante la resolucion No 8595 de 14 de agosto de

2013, que al tenor dispuso:
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RESOLUCION NUMERO HOJA No.3

Por medio del cual se revoca la Resolucion No. 48665 de 29 de septiembre de 2017.

Articulo 11. Los entes vigilados por la Supertransporte debera trasmitir la informacian subj
cooperativas al Sigcoop de Con fecoop, en las fechas establecidas a continuacion, determi
contemplar el Gltimo nimero correspondiente al digito de verificacién).

jetiva financiera a Vigia y adicionalmente las
nadas por los tltimos dos digitos del NIT. (Sin

Programacion de envio de informacion

Los entes vigilados deberan trasmitir sy informacion deserita anteriormente en las fechas que se establecen a conlinuacion que se
determinan segtin los dltimos dos digitos del NIT sin tener en cuenta el digito de verificacion:
Informacion financiera

Uitimos dos digites del NIT , Fecha limite de entrega Ultimos dos digitos|[Fecha limite de onirega
ol NIT .

00- 03 __|[26 de agoste 5255 10 de septiembre
Ps-o7 7 doagoso  I6-66 11 de septiembro

ps —11 128 do agosto Jfeo~e3 12 do septismbre
12-15 129 do agoslo 6467 13 do soptiembre
16-19 30 de agosio es =71 14 de septiembre
2623 —__ 1 do agosto =7 16 de sepiembro

R4 ~27 de septismbre 6 =79 17 de septiembre

8- 31 3 do septiembre Jleo <83 18 de septiembre
B2-35 }4 do septiembre B4 =87 19 de septiembre

36 - 38 5 de septiembre B8 =391 20 de sepilembre

40 42 )i6 de sepliembre |62 =95 1 de sepllembre
g - 47 |7 de septiombre Jls ~99 [23 do septiembro
48 - 51 JBde

Articulo 12. Los entes vigilados por la Superiransporte, deberan trasmitir el resto de i
vigilado, subjetivo o societario, y administrativo. Y la informacion objetiva, descrita el

fechas establecidas a continuacion, determinadas por los dltimos das digitos del NIT (
digito de verificacion).

nformacién subjetiva de los modulos: registro del
n el Capitulo lIl de la presento resolucion, en las
sin contemplar el (iltimo nimero correspondiente al

Envio del resto de informacion subjetiva (Societaria, administrativa

) y objetiva (condiciones de habilitacion, prestacion del servicio,
infraestructura, etc.):

Uitimos dos digitoa dal NIT j echa Iimite de entrega l Unlmr}f? dos digitos|[Fecha limite do entrega
il
00 -03 R4 de sepliembm'—v]m— 8 de octubre
04 - 07 RS de septlembre J56 ~ 59 S de octubre
s - 11 R6 de septtembre” |10~ 63 [10 de octutire
i2-15 R7 de soptiembre B4~ 67 11 ds pctubre
16~ 18 28 do saptismbre ﬁ[BB -7 12 dg octubro
20-23 30 de septiembra |72 ~75 15 da oclubra
2427 1 de oclubrs 76 ~79 18 dc octubre
28 - 31 2 de octubre —__|B0~8a3 17 de octubre
3235 ~JB do oclubre Jlea - 87 18 de cetubre
36 - 39 — |Hge octubre Jlsa - 81 19 da octubra
3043 ] de octubre _Ie2-95 21 do octubre
44 47 —__ )7 de octubre ] ~ 89 22 de octubie
J48 = 51 |[8 de octubre

De conformidad con lo anterior, INSTITUTO PARA EL DESARROLLO Y EL TRABAJO HUMANO CENTRO DE ENSENANZA
AUTOMOVFLISTICA AUTONARK DE PROPIEDAD DE ELSA MARIA NIETO DE VELASCO, identificado (a) con NIT 41771135,

presuntamente estaria incursa en lo contemplado en el articulo 13 de la Resolucion 8595 de 14 de agosto de 2013 que al tenor
consagra:

Articulo 13. Las personas naturales y juridicas sujetas a la vigilancia, inspeccion y control por porte de la Superintendencia de Puertos y
Transpone (Supertransporte), que incumplan las drdenes omitidas y no remitan la informacion contable,. financiera y demés documentgs
requeridos en la presente resolucion, dentro de los plazos estipulados y utilizando la forma y los modios establepldos para ello, seran
susceptibles de las sanciones previstas en las normas legales vigentes, especialmente las contempladas en gl articulo 86 numeral 3 de
la Ley 222 de 1995 para las sociedades y en los articulos 148, 153 y 154 de la Ley 79 de 1988 para cooperativas, y Leyes 105 de 1993,
336 de 1996 y Decretonimero 1002 def 31 de mayo de 1993.(...)




RESOLUCION

Por medio del cual se revoca la Resolucion No. 48665 de 29 de septiembre de 2017.

NUMERO

37012

(LRI I

HOJA No.4

CARGO TERCERO: INSTITUTO PARA EL DESARROLLO Y EL TRAB
AUTONARK DE PROPIEDAD DE ELSA MARIA NIETO DE VELASCO,
informacion solicitada por la SUPERTRANSPORTE, dentro del plazo es

al tenor dispuso:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 11 de la resolucion No 3598 de marzo 13 de 2014, el cual define las fechas de

informacion subjetiva quedando los plazos de la siguiente manera:

AJO HUMANO CENTRO DE ENSENANZA AUTOMOVILISTICA
identificado (a) con NIT 41771135, presuntamente no reportt la
tablecido en la resolucion No 7269 del 28 de abril de 2014, que

transmision de la

Ultimos doa Foclin do ontreago Ultimos dos Focha do antrogs

digitos dot NLT e _difitpp dol NIT. .
dosdo z9/04/2014 dosde 20/05/2014

00 ~08 hasla 02/05/2014 49 - 56 hasta 03/06/2014
desdo 05/05/2014 desde 04/06/2014,

o7 ~-13 ‘hasta 07/05/2014 56 - 02 hosta 06/06/2014

desdo 08/05/2014 dosdo 0B/0B/2014 |

14 — 20 hasta 12/05/2014 683 ~ G9. hasta 11/06/2014
docdo 13/05/2014 - desde 12/06/2014

2127 hasta 15/05/2014 70-76 hasta 16/06/2014
dosda 16/08/2014 deado 17/06/2014

28 - 34 haste 20/05/2014 77-683 hoeta 19/08/2014
deosdo 21/05/2014 desde 20/06/2014

36 —41 hasta 23/06/2014 84 — 80 hasta 25/06/2014
Jdusdo 26/05/2014 desde 26/0672014

42 —-48 hasta 28/067/2014 81 -89 nhasta 01/07/2014

Articulo 2. Modifiquese el articulo 12 de la Resolucion No 3698 de marzo 13 de 2014, el cual define las fechas de transmision de la
informacion objetiva, quedando los nuevos plazos de la siguiente manera:

Ultimoo doo > Uldmos dos B

digitos del NIT Fochin do ontroga digitos del NIT Focha do entroga
dosde 02/07/2014 daesdoe 30/07/2014

00 — 05 hasta Q3/07/2014 81 —55 hasta 31/07/2014
dosde 04/Q07/2014 desde 01/08B/20D014

06 — 10 hasta 07/07/2014 56 —80 hasto 04/08/2014
desde 08/07/2014 doade 05/08/2014

11 —15 hasta 09/07/2014 61 —85 hastn 06/08/2014
desde 10/07/2014 dasdo 08/0872014

16— 20 hasta 11/07/2014 66 — 70 hasta 41/08/2014
gasde 14/07/20144 - desde 12/068/2014

21 — 28 hascta 15/07/2014 71—-7%5 hosta 13/08/2014
‘T désda16/07/2014a dosde 14/08/2014

26 — 30 hasta 17/07/2014 76 — BO hasia 15/08/2014
Josde 18/07/2014 dasde 19/08/2014

31-36 haolo 21/07/20144. 81 - 85 hasta 20/08/2014
deodo 22/07/2014 Joado 21/0872014

36 — 40 hasta 23/07/2014 86 — 80 hasta 22/08/2014
deado 24/07/2014 dosdo 25/08/2014

41 — 45 hasta 25/07/2014 81 - 96 hagsta 26/08/2014
docda 26/0772014 desde 27/08/2014

A48 — 50 hasta 28/07/2014 96 ~68 hasta 28/08/2014 |

De conformidad con lo anterior INSTITUTO PARA EL DESARROLLO Y EL TRABAJO HUMANO CENTRO DE ENSENANZA
AUTOMOVILISTICA AUTONARK DE PROPIEDAD DE ELSA MARIA NIETO DE VELASCO identificado (a) con NIT 41771135
presuntamente estaria incursa en 1o contemplado en el articulo 13 de la Resolucion No 3698 de marzo 13 de 2014, que al tenor
consagra:

“Articulo 13. Las personas naturales y juridicas sujetas a la vigilancia, inspeccion y control por parte de la Superintendencia de Puertos y
Transporte (Supertransporte), que incumplan las 6rdenes emitidas y no remitan fa informacion contable, financiera y deméas documentos
requeridos en la presente resolucion, dentro de los plazos estipulados y utilizando !a forma y los medios establecidos para ello, seran
susceplibles de las sanciones previstas en las normas legales vigentes, especialmente las contempladas en el arliculo 86 numeral 3 de
la Ley 222 de 1995 para las sociedades y en los articulos 148, 153 y 154 de la Ley 79 de 1988 para cooperalivas, y Leyes 106 de 1993,
336 de 1996 y Decreto nimero 1002 det 31 de mayo de 1993."(...)

4. En la resolucion de apertura de investigacion 7337 de 15 de diciembre de 2016, se concedio el término de quince
(15) dias habiles para que el INSTITUTO PARA EL DESARROLLO Y EL TRABAJO HUMANO CENTRO DE

ENSENANZA AUTOMOVILISTICA AUTONARK CON MATRICULA MERCANTIL No. 0000899945, de propiedad de




RESOLUCION NUMERO . 3702 B 84U 258 HOJA No.5

Por medio del cual se revoca la Resolucion No. 48665 de 29 de sepliembre de 2017.

ELSA MARIA NIETO DE VELASCO, identificada con NIT 41771135-2, presentara escrito de descargos, el cual

vencia el dia 24 de enero de 2017; sin embargo revisado el Sistema de Gestion de la Entidad, se evidencia que la
empresa no aporto el escrito de descargos.

5. Mediante Auto 14998 de 28 de abril de 2017, comunicado el dia 8 de mayo de 2017 al INSTITUTO PARAEL |
DESARROLLO Y EL TRABAJO HUMANO CENTRO DE ENSENANZA AUTOMOVILISTICA AUTONARK CON |
MATRICULA MERCANTIL No. 0000899945, de propiedad de ELSA MARIA NIETO DE VELASCO, identificada con
NIT 41771135-2, tal como consta en el Guia No. RN752217744CO de la Empresa de Servicios Postales Nacionales 4-
72, obrante a folio 16 del expediente, se incorpor las pruebas que fueron consideradas conducentes, pertinentes y
utiles para la investigacion y se corrio traslados para alegatos de conclusion, el cual vencia el dia 22 de mayo de 2017;

sin embargo revisado el Sistema de Gestion de Ia Entidad, se evidencia que la empresa no aportd el escrito de
Alegatos de Conclusion,

Adicionalmente, se solicito al INSTITUTO PARA EL DESARROLLO Y EL TRABAJO HUMANO CENTRO DE
ENSENANZA AUTOMOVILISTICA AUTONARK CON MATRICULA MERCANTIL No. 0000899945, de propiedad de
ELSA MARIA NIETO DE VELASCO, identificada con NIT 41771 135-2, que allegara la habilitacién o acreditacion
expedida por el Ministerio de Transporte, sin embargo revisado el Sistema de Gestion de la Entidad no se evidencio
que la empresa haya remitido la informacion.

6. Por medio de la Resolucion 48665 de 29 de septiembre de 2017, notificado por aviso publicado en la Pagina Web de
la SuperTransporte el dia 14 de noviembre de 2017, tal como consta en la publicacion 523 obrante a folio 24, se fallo la
investigacion administrativa imponiendo una sancion al INSTITUTO PARA EL DESARROLLO Y EL TRABAJO
HUMANO CENTRO DE ENSENANZA AUTOMOVILISTICA AUTONARK CON MATRICULA MERCANTIL No.
0000899945, de propiedad de ELSA MARIA NIETO DE VELASCO, identificada con NIT 41771135.2, asi:

()

ARTICULO PRIMERO: Este Despacho se declara INHIBIDO de pronunciarse frente al CARGO PRIMERO endilgado en la Resolucion
No. 73357 del 15 de diciembre de 2016 por las razones expuestas en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR RESPONSABLE a el INSTITUTO PARA EL DESARROLLO Y EL TRABAJO HUMANO CENTRO
DE ENSENANZA AUTOMOVILISTICA AUTONARK CON MATRICULA MERCANTIL No 0000899945, DE PROPIEDAD DE ELSA
MARIA NIETO DE VELASCO., identificada con NIT 41771135-2., del CARGO SEGUNDO endilgados en la Resolucion de apertura de
investigacion No 73357 del 15 de diciembre de 2016 de conformidad con la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO: SANCIONAR a el INSTITUTO PARA EL DESARROLLO Y EL TRABAJO HUMANO CENTRO DE ENSENANZA
AUTOMOVILISTICA AUTONARK CON MATRICULA MERCANTIL No 0000899945, DE PROPIEDAD DE ELSA MARIA NIETO DE
VELASCO., identificada con NIT 41771135-2, por el CARGO SEGUNDO la cual consiste en multa de cinco (5) salarios minimos legales
mensuales vigentes para la época de los hechos, esto es para el aio 2013 por el valor de DOS MILLONES NOVECIENTOS
CUARENTA'Y SIETE MIL QUINIENTOSPESOS M/CTE (2.947.500.00), de conformidad con la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO CUARTO: DECLARAR RESPONSABLE a el INSTITUTC PARA EL DESARROLLO Y EL TRABAJO HUMANQ CENTRO DE
ENSENANZA AUTOMOVILISTICA AUTONARK CON MATRICULA MERCANTIL No 0000899945, DE PROPIEDAD DE ELSA MARIA
NIETO DE VELASCO., identificada con NIT 41771135-2., del CARGO TERCERO endilgado en la Resolucion de apertura de
investigacién No 73357 del 15 de diciembre de 2016 de conformidad con la parte motiva de la presento resolucion.

ARTICULO QUINTO: SANCIONAR a el INSTITUTO PARA EL DESARROLLO VEL TRABAJO HUMANO CENTRO DE ENSENANZA
AUTOMOVILISTICA AUTONARK CON MATRICULA MERCANTIL No 0000899945, DE PROPIEDAD DE ELSA MARIA NIETO DE
VELASCO., identificada con NIT 41771135-2,, Por el CARGO TERCERO la cual consiste en multa de cinco (5) salarios minimos legales
mensuales vigentes para la época de los hechos, esto es para el afio 2014 por el valor de TRES MILLONES OCHENTA MIL PESOS
MICTE (3.080.000.00), de conformidad con la parte motiva de la presente resolucion. (...} '

7. En la Resolucion 48665 de 29 de septiembre de 2017, concedié a la empresa el término de diez (10) dias habiles
posterior a la notificacion del acto administrativo, para que la empresa presentara los recursos de Ley, el cual vencia el
28 de noviembre de 2017; sin embargo, al verificarse el Sistema de Gestion de la Entidad, se evidencia que la empresa
no presento el recurso de reposicion en subsidio de apelacion.




RESOLUCION NOMERD - G710 B 905000 HosaNos

Por medio del cual se revoca la Resolucion No. 48665 de 29 de septiembre de 2017.

8. Mediante memorando No. 2017550300463 de 21 de diciembre de 2017, la Coordinadora de! Grupo de Notificaciones
remilié 1a constancia de ejecutoria del fallo No. 48665 de 2017, obrante a folios 36 al 43.

9. Por medio de radicado No. 20185604057422 de 20 de septiembre de 2018, la propietaria del INSTITUTO PARA EL
DESARROLLO Y EL TRABAJO HUMANO CENTRO DE ENSENANZA AUTOMOVILISTICA AUTONARK CON
MATRICULA MERCANTIL No. 0000899945, de propiedad de ELSA MARIA NIETO DE VELASCO, identificada con
NIT 41771135-2, presentd solicitud de revocatoria directa (folio 46 al 49).

Consecuencia de lo anterior, el despacho procede al analisis de dicha solicitud, en los siguientes términos:

. CONSIDERACIONES

1, Competencia

De conformidad con lo establecido en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el articulo 14 del
Decreto 1016 de 2000, modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, Decreto 2409 de 2018, esta Delegatura
es competente para conocer y decidir sobre la revocatoria directa solicitada por fa propietaria del INSTITUTO PARA EL
DESARROLLO Y EL TRABAJO HUMANO CENTRO DE ENSENANZA AUTOMOVILISTICA AUTONARK CON
MATRICULA MERCANTIL No. 0000899945, de propiedad de ELSA MARIA NIETO DE VELASCO, identificada con
NIT 41771135-2, toda vez que la norma citada faculta a la Administracion para conocer de las solicitudes de revocatoria
directa de los actos administrativos que hayan expedido, ya sea por medio de la misma autoridad que los profiere o por
sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, siempre y cuando se encuentre inmersa en unas de las causales
que establece el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011.

2. Revocatoria directa a solicitud de parte
2.1 Causales

La revocatoria directa es una institucion juridico - administrativa, que puede ser incoada por la parte interesada o
actora en los procesos administrativos sancionatorios que es la naturaleza de la investigacion administraliva que nos
ocupa, con el fin de que no seéan vulnerados sus derechos constitucionales y legales, o se cause un agravio
injustificado, a la luz del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, ast:

“ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los aclos administrativos deberan ser revocados por las mismas
autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos 0 funcionales, de oficio o a solicitud de
parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la Ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés ptiblico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona. " ’

Respecto de las causales anteriormente citadas, la jurisprudencia y la doctrina realizaron las siguientes precisiones:

211 Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la Ley. (sic)

Conforme a la causal primera, esta se configura cuando existe oposicion a la Constitucion Politica o la Ley, entendida
como aquella en la que el acto administrativo viola el bloque de legalidad o las normas superiores a las cuales se
encuentra sometida2. En ese sentido, la doctrina ha entendido: '

“lgualmente debe precisarse que si bien la norma habla de una oposicion smanifiesta” a las normas superiores, ello no
quiere decir que un desconocimiento del bloque de legalidad que no sea evidente o que no aparezca de bulfo no pueda

2JOSE Luis Benavides, Codigo de Procedimiento Adminisirativo y dé lo Contencioso Administrativo. Ley 1437 de 2011, comentado y
concordado. Edit. Universidad Externado de Colombia. Bogota D.G, 2013. Pag. 215
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ser invocado como fundamento para la revocacion

relevante que vicie la validez del acto administrativo
revocacién del acto.

de un acto administrativo, de tal manera que cualquiera flegalidad
podria ser invocada por la Administracion como fundamento de /a

De otra parte, debe sefalarse asi mismo que esta causal de revocacion fiene aplicacion cuando existen vicios de
legalidad originarios, esto es, que existan al momento del acto adminisirativo, de tal manera que esta causal no es
susceptible de ser aplicada cuando existe un cambio de legislacion, pues en esos casos podra configurarse la siguiente
causal de revocacion o la pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo™ )

2.1.2 Cuando no estén conformes con el interés pliblico o social, o atenten contra &l (sic).

En este sentido, expone la doctrina:

“A su vez, la segunda causal se configura "cuando no estén conformes con ef interés publico o social, o atenten contra é!
(sic)". Esta causal se concreta en que el acto adminisirativo deja satisfacer el inferés general como consecuencia de la
verificacion de cambios en las condiciones en las circunstancias de hecho o de derecho, o de cambios en las
interpretaciones de las mismas. En este numeral se consagra, entonces, la revocacion por motlivos de oportunidad, merito
0 conveniencia. Al respecto, debe sefialarse, ademas, que esta causal sera aplicable tnicamente respecfo de los actos

administrativos discrecionales, pues en refacion con los actos administrativos reglados, seguin la jurisprudencia, el cambio

de circunstancia no permite la revocacion sino que da lugar a la pérdida de fuerza ejecutoria de los mismos™

2.1.3 Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona, (sic).

Respecto de esta causal, se ha sefialado, que la misma procede cuando se ha causado un dafio injustificado a quien
no tiene el deber juridico de soportarlo, es decir, que la misma resulta procedente en los casos en que pese a existir un
acto administrativo licito$, este ha generado un dafio antijuridico a quien no debia recibirlo.

En palabras de la Corte Constitucional, la definicion de dafio antijuridico se ha entendido como:

“(...) Esta concepcién de dafio antijuridico ha sido admitida por Ia jurisprudencia del Consejo de Estado en nuestro pais.
Asi, en miltiples oportunidades ese tribunal ha definido el dafo anfijuridico como "la lesion de un interés legitimo,
patrimonial o extrapatrimonial, que la victima no ests en Ia obligacion de soportar, por lo cual “se ha desplazado la

antijuricidad de la causa del dafio al dafio mismo”. Por consiguiente, concluye esa Corporacion, "l dario antijuridico
puede ser el efecto de una causa flicita, pero también de una causa licita”™ -

Es importante denotar que la Ley 1437 de 2011 - al regular los temas de Procedimiento Administrativo y de los asuntos
Contencioso Administrativos - tiene como finalidad la proteccion de los derechos de las personas en sede administrativa y
la observancia del principio de supremacia constitucional como eje de las autoridades administrativas. La base principal de

este procedimiento son las garantias del articulo 29 de fa Constitucion Politica de Colombia, sujeto a principios y reglas
propias de cada proceso y procedimiento.

2.2. Procedencia

La revocatoria directa como figura juridica consagra unos requisitos para la procedencia de la misma a solicitud de
parte, los cuales se encuentran reglamentados en el articulo 94 de la Ley 1437 de 2011, a saber:

ARTICULO 94. IMPROCEDENCIA. La_revocacién directa de los actos administrativos a_solicitud de parte no
procedera por la causal del numeral 1 del articulo anterior, cuando el peticionario haya interpuesto los recursos de

% Ibid. José Luis Benavides.
“Ibid., José Luis Benavidez.
5lbid., José Luis Benavidez.

SCorte Constitucional C-336 del 1° de agosto de 1996. M.P., Alejandro Martinez Caballero. Consideracion juridica No. 7
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que dichos actos sean susceptibles, ni en relacion con los_cuales haya operado_la_caducidad para su control

judicial. ”{Se resalta)

“El articulo 70 del derogado Decreto01 de 1984 establecia que no podia solicitarse, en general, la revocatoria de los actos
administrativos siempre que el interesado hubiera hecho uso de los recursos de la via gubemativa. No obstante lo anterior,
en el nuevo codigo, articulo 94, tal prohibicion se conserva dnicamente respecto de la primera causal de revocatoria, a
saber, cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucién Politica o a la Ley y,_en términos generales, se erige la
prohibicion_de_solicitar la revocatoria_cuando haya operado el fenémeno de la_caducidad frente al acto

administrativo, sin importar la causal que se invoque para su revocatoria."(Se resalta)

Ahora bien, respecto a la institucion juridica de la revocatoria directa, encontramos en la doctrina un estudio realizado
por Carlos Alberto Zambrano Barrera, que en o referente a la improcedencia, realizo las siguientes precisiones.

“En este aspecto se detecta uno de los cambios mas significativos en la regulacion de la figura. En efecto, el anterior
Cédigo Contencioso Administrativo s6lo tenia una limitante para solicitar la revocatoria directa de un acto administrativo,
cual era que el peticionario de aquélla no hubiera "sjercitado los recursos de fa via gubemativa’ (articulo 70), limitante que
conserva el articulo 94 de la Ley 1437 en cita, en cuanto éste dispone que “ a revocacion directa de los actos
administrativos a solicitud de parte no procederd ... cuando el peticionario haya interpuesto los recursos de que dichos
sclos sean susceptibles .."; pero, es importante tener en cuenta, en fodo caso, que esta limitante ahora aplica solamente
ante "la causal del numeral 1 del articulo anterior”, de suerte que nada obsta para que se solicite la revocatoria con
sustento en alguna de las otras dos causales aunque en tales eventos se hayan interpuesto recursos conlra el acto que s6
pide revocar’, situacion que, en la practica, se ve mas probable que ocurra cuando el acto cause agravio a una persona que
cuando no se avenga al interés publico o social o atente contra él.

Ahora bien, el nuevo Codigo introduce una nueva limitante que no tenia el anterior, consistente en gue no se uede
edir la revocatoria del acto cuando "...haya o erado la caducidad para su_control judicial”, regla que: (i) no opera
para la revocatoria de oficio, (ii) aplica ante cualguier causal y (iii) resulta tan logica como que no se pueda acudir a la
conciliacion en el mismo evento, es decir, "cuando la correspondiente accion haya caducado'®(Se resalta)

2.3. Caso en concreto

Ahora bien, el articulo 94 del Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo, consigna dos
causales de improcedencia de la revocatoria directa a peticion de parte, la primera “no procederé por la causal del
numeral 1 del articulo anterior, cuando el peticionario haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean
susceptibles {...)

Por otra parte, la segunda causal de improcedencia, describe “ _ni en relacion con los cuales haya operado la caducidad
para su control judiciaf’. Asi las cosas, es de tener en cuenta que el control judicial de la Resolucion No. 48665 de 29 de
septiembre de 2017, se realiza través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho. Entonces, para el
caso que nos ocupa, el investigado contaba con un término de caducidad de cuatro (04) meses a la luz del numeral
segundo literal d) del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, asi:

“(...) articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada:
2. en los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad: (..

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse dentro del término de
cuatro {4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion 0 publicacion del acto
administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en ofras disposiciones legales; (...)"

En estos términos, la Resolucion ndmero No. 48665 de 29 de septiembre de 2017, notificado por aviso publicado en la
Pagina Web de la SuperTransporte el dia 14 de noviembre de 2017, tal como consta en la publicacién 523 (folio 24),
quedando ejecutoriada el dia 29 de noviembre de 2017, (folio 43) Asi las cosas, la sancionada tenia hasta el dia 28 de
marzo de 2018, para incoar el medio de control correspondiente de nulidad y restablecimiento del derecho.

7Consejo De Estado, Sentencia del 15 de agosto de 2013, Radiacion N° 25000-23-25-000-2006-00464-01(2166-07), C.P, Gerardo
Arenas Monsalve. }
8 Inslituciones del Derecho Administralivo en el Nuevo Codigo Una Mirada a la Luz de la Ley 1437 de 2011 - Consejo de Estado -

Edicion afio 2012.
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Es decir, que para la fecha de radicacion de solicitud de revocatoria directa, esto es, el dia 20 de septiembre de 2018,
ya habia operado la caducidad de la accion judicial de nulidad y restablecimiento del derecho, lo que permite concluir a
ésta Delegatura que es improcedente la revocatoria directa a solicitud de parte, de conformidad con Io previsto en el
articulo 94 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

3. De la revocatoria directa de oficio

La revocatoria directa es una figura juridica que "busca suprimir del mundo Juridico un acto administrativo de caracter
particular y concreto que resulta contrario al inferés general y al orden juridico, de manera expresa (acto administrativo
que literalmente revoca) o tacita (acto contrario a uno anterion)"s,

Respecto de la revocatoria directa de oficio, la Corte Constitucional ha realizado entre otros, el siguiente
pronunciamiento:

‘La revocacion directa es Ia prerrogativa que tiene la administracién para enmendar, en forma directa
0 a peticién de parte, sus actuaciones contrarias a la Lev o a la Constitucién, que atenten contra el
interés publico o social 0 que generen agravio in justificado a alguna persona, Y es una prerrogativa en
tanto que la administracién puede extinguir sus propios actos por las causales previstas en la Ley y esta
facultada para hacerlo en cualquier momento, incluso cuando el acto administrativo ya ha sido demandaco
ante lo contencioso administrativo; pero, también es una obligacién que forzosamente debe asumir en los
eventos en que, motu proprio, constatare la ocurrencia de una de las causales sefaladas. Si asi fuere
la_administracion tiene el deber de revocar el acto lesivo_de la_constitucionalidad o leqalidad o

atentatorio del interés puiblico o social o que causa agravio injustificado a una persona.” 9{Negrilla y

subrayado fuera del texto original)

3.1. Oportunidad

Con fundamento en el articulo 95 del Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo y en la
jurisprudencia constitucional, “la administracién Puede extinguir sus propios actos por las causales previstas en la Ley y

esta facultada para hacerlo en cualquier momento, incluso cuando el acto administrativo ya ha sido demandado ante lo
contencioso administrativo™!1.

En este contexto, el Consejo de Estado ha manifestado que: *(...) La revocatoria de oficio por razones de legalidad
no esta supeditada al ejercicio de los recursos gubernativos ni a la caducidad de la accion. (.2

Por su parte, la doctrina ha seflalado;"(...) el nuevo Cédigo introduce una nueva limitante que no tenia el anterior,
consistente en que no se puede pedir la revocatoria del acto cuando "..haya operado la caducidad para su
control judicial”, regla que: (i) no opera para la revocatoria de oficio, (i) aplica_ante cualquier causal y (ii)) resulta
tan légica como que no se pueda acudir a la conciliacion en el mismo evento, es decir, "cuando la correspondiente
accién haya caducado" asi como también que “[e]n cuanto a la revocatoria producto de Ia actividad oficiosa de la
administracién se pueden establecer las siguientes reglas: 1. Procede en todo momento, por cualquiera de las causales
previstas en el articulo 93; 2. Procede contra aquellos actos administrativos frente a los cuales se ha interpuesto los
recursos, como quiera la limitacion solo opera al supuesto en el que el procedimiento del retiro de la decision
administrativa se haya iniciado por solicitud de parte y que la causal aducida sea la referente a la vulneracion de

9 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto de noviembre 14 de 1975, C.P. Luis Carlos Sachica, ACE, T.Ixxxix, N°s 447-
448, 1975, p.79 “... busca no permitir que continde vigenle y produzca efectos un acto contrario al orden juridico o al interés publico o social, es
decir, el imperio del principio de legalidad y el de la oportunidad y conveniencia de la Administracién, entendida como servicio publico y obrando
en funcién de ese servicio...”.

10 Corte Constitucional, Sentencia C -742 del 06 de octubre de 1999, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.

11 Corte Constitucional, Sentencia C-742 del 06 de octubre de 1997, M.P, José Gregorio Hernandez Galindo.

12 Consejo De Estado, Seccion Cuarta, Sentencia del 15 de abril del 2015, Consejero Ponente: Jorge Octavio Ramirez Ramirez, radicado No.
76001-23-31-000-2009-00555-01(19483).

13 instituciones del Derecho Administrativo en el Nuevo Codigo Una Mirada a la Luz de la Ley 1437 de 2011 - Consejo de Eslado - Edicion afio
2012, :
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legalidad y; 3. En la mayoria de los supuestos procedera los recursos si se tiene en cuenta que con la medida asumida
se estan aduciendo hechos o circunstancias nuevas (.)"

En este orden de ideas, la institucion juridica de la revocatoria directa de oficio procede en cualquier momento aun
cuando haya operado el fenomeno juridico de la caducidad del medio de control correspondiente.

3.2.Caso concreto

Este Despacho en virtud del principio de eficacia®® y de la prerrogativa de autotutela' de la que goza la Administracion,
procede de manera oficiosa a analizar el tramite de 1a sancion impuesta al INSTITUTO PARA EL DESARROLLO Y EL
TRABAJO HUMANO CENTRO DE ENSENANZA AUTOMOVILISTICA AUTONARK CON MATRICULA MERCANTIL
No. 0000899945, de propiedad de ELSA MARIA NIETO DE VELASCO, identificada con NIT 41771135-2, mediante
Resolucion No. 48665 de 29 de septiembre de 2017.

Se ha dicho que el procedimiento administrativo, disciplinario o correctivo, constituye la garantia de una decision justa,
adoptada luego de un debate adecuado y regular, surtido con la intervencién de los afectados (empleados o particulares),
dentro del cual pueden defender eficazmente sus intereses, esto de conformidad con o establecido en el articulo 29 de Ia
Constitucion Politica.

Por lo anterior, este Despacho procedio a verificar el procedimiento administrativo para la expedicion de la Resolucion
No. 48665 de 29 de septiembre de 2017, incluyendo el contenido del acto administrativo, por lo que se consulto en el
Registro Unico Empresarial - RUES-, el registro mercantil No. 0000899945 del establecimiento de comercio
denominado INSTITUTO PARA EL DESARROLLO Y EL TRABAJO HUMANO CENTRO DE ENSENANZA
AUTOMOVILISTICA AUTONARK, evidenciandose que dicha matricula fue cancelada el dia 26 de enero de 2017 e

inscrita bajo el nimero 04394296 del libro XV.

Adicionalmente, consultada la pagina web del Ministerio de Transporte, se evidencia que mediante la Resolucion 6025
de 19 de diciembre de 2011, la Subdirectora de Transito del Ministerio de Transporte en su articulo 2'7, dejo sin efectos
la autorizacion otorgada al Centro de Enseftanza Automovilistica “Academia Automovilistica AUTONARK". Lo que
permite concluir, que para la época de los hechos de la investigacion administrativa el centro de ensefianza no contaba
con la habilitacion vigente; por lo tanto, no estaba en |a obligacion como vigilado de reportar informacion solicitada por
parte de la Superintendencia de Transporte, conforme lo dispone el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, que modific
el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, que reza:

" ..Sujetos de la inspeccion, vigilancia y control delegados. Estaran sometidas a inspeccion, vigilancia y control de la
Superiransporte, exclusivamente para el ejercicio de la delegacion prevista en los articulos 40, 41 y 44 de este decreto 0 en las
normas que lo modifiquen, las siguientes personas naturales o juridicas:

14 Santofimio Gamboa, Jaime Orlando. Tratado de derecho administrativo.

15 Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011. (...) En virlud del principio de eficacia, las auloridades buscaran que los procedimientos logren su
finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y
sanearan, de acuerdo con este Codigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material
objeto de la actuacion administrativa.

16 Corte Constitucional. Sentencia T-260 dei 01 de junio de 1994. M.P. Alejandro Martinez Caballero. Entendida como la prerrogativa de la
Administracion para controlar sus propias situaciones administrativas y juridicas, tanto en la decision como en la ejecucion de sus actos.

17 Resolucion 6025 de 19 de diciembre de 2011,

ARTICULO PRIMERO. Declarar el incumplimiento por parte del Centro de Ensefianza Automovilistica “ACADEMIA AUTOVILISTICA
AUTO NARK”, domiciliado en la ciudad de Bogoté de su obligacion legal contenida en el inciso segundo del articulo 14 de la Ley 769 de

2002, en el sentido de ajustarse a la nueva reglamentacion de los Centros de Ensefianza Automovilistica, expedida por el Ministerio de
Transporte.

ARTICULO SEGUNDO.- Dejar sin efeclos la autorizacion otorgada al Centro de Ensefianza Automovilistica “ACADEMIA
AUTOVILISTICA AUTO NARK'” para impartir capacitacion a conductores.

ARTICULO TERCERO.- Una vez en firme la presente Resolucion se procedera a la desconexion del Centro de Ensefianza
Automovilistica "ACADEMIA AUTOMOVILISTICA AUTO NARK', del sislema RUNT.
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1. Las personas juridicas con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales ¥ 1as personas naturales que presten el servicio
puiblico de fransporte,

2. Las entidades del Sistema Nacional de Transporte, establecidas en la ey 105 de 1 993, excepto el Ministerio de Transporte, en
lo relativo al ejercicio de las funciones que en materia de transporte legalmente les corresporiden.

3. Los concesionarios, en los contratos de concesion destinados a la construccion, rehabilitacion, operacion y/o mantenimiento de

la infraestructura de transporte en lo relativo al desarrollo, ejecucion y cumplimiento del confrato, sobre los cuales se ejercers
inspeccion y vigitancia..."

3.1 De la causal primera del articulo 93 de |a Ley 1437 de 2011

Conforme a las causales de procedencia de la revocatoria directa, sefiala la causal primera “Cuando sea manifiesta su
oposicion a la Constitucion Politica o a la Ley"

En el tenor de lo expuesto, encuentra este Despacho que al no haberse notificado una decision dentro de! término
establecido en el inciso 5° del articulo 51 del Codigo de Procedimiento Administrativo y lo Contencioso Administrativo,
se configura una flagrante vulneracion a la constitucion politica y la Ley.

Asi las cosas, la causal primera del articulo 93 de [a Ley 1437 de 2011, en la que sefiala que los actos administrativos
deberan ser revocados cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la Ley, circunslancia que se
encuentra presente en el caso objeto de estudio, toda vez que el INSTITUTO PARA EL DESARROLLO Y EL TRABAJO
HUMANO CENTRO DE ENSENANZA AUTOMOVILISTICA AUTONARK, para la época del fallo de Ia investigacion no
era vigilado por la Superintendencia de Transporte desde el afio 2011.

Por lo tanto y conforme lo prescrito en los articulos 93 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, se observa la facultad
otorgada por el legislador para que el mismo funcionario o el inmediato superior que profiri el acto administrativo,
corrija y/o revoque las decisiones cuando con elios se genere violacion a la Constitucion Politica o a la Ley, siempre y
cuando ello no represente una vulneracion a los derechos adquiridos generados por la providencia objeto de
revocacion, pues el Despacho debe propender por el respeto absoluto del derecho al debido proceso, razon por la cual
se encuentran fundamentos juridicos suficientes para proceder a revocar la Resolucién No. 48665 de 29 de septiembre
de 2017, por medio del cual se impone una a la INSTITUTO PARA EL DESARROLLO Y EL TRABAJO HUMANO
CENTRO DE ENSENANZA AUTOMOVILISTICA AUTONARK CON MATRICULA MERCANTIL No. 0000899945, de
propiedad de ELSA MARIA NIETO DE VELASCO, identificada con NIT 41771135.2, configurandose la primera
causal del articulo 93 de [a Ley 1437 de 2011, :

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud de revocacion directa presentada la Sefiora Elsa
Maria Nieto, en calidad de propietaria del INSTITUTO PARA EL DESARROLLO Y EL TRABAJO HUMANO CENTRO
DE ENSENANZA AUTOMOVILISTICA AUTONARK CON MATRICULA MERCANTIL No. 0000899945, de propiedad
de ELSA MARIA NIETO DE VELASCO, identificada con NIT 41771135-2, contra la Resolucion No. 48665 de 29 de
septiembre de 2017,

ARTICULO SEGUNDO: REVOCAR DE OFICIO la Resolucion No. 48665 de 29 de septiembre de 2017, expedido por
esta Superintendencia, por medio del cual se impone una sancién consistente en multa al INSTITUTO PARA EL
DESARROLLO Y EL TRABAJO HUMANO CENTRO DE ENSENANZA AUTOMOVILISTICA AUTONARK CON
MATRICULA MERCANTIL No. 0000899945, de propiedad de ELSA MARIA NIETO DE VELASCO, identificada con
NIT 41771135-2, por las razones expuestas en el presente acto en su parte considerativa.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion, a través de la Secretaria General de la
Superintendencia Transporte, al representante Legal, apoderado o Quien haga sus veces al INSTITUTO PARA EL
DESARROLLO Y EL TRABAJO HUMANO CENTRO DE ENSENANZA AUTOMOVILISTICA AUTONARK CON
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Por medio del cual se revoca la Resolucion No. 48665 de 29 de septiembre de 2017.

MATRICULA MERCANTIL No. 0000899945, de propiedad de ELSA MARIA NIETO DE VELASCO, identificada con
NIT 41771135-2, en su defecto se surtira la notificacion de conformidad con lo establecido en los articulos 66 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su notificacion, y contra la misma no procede
recurso alguno.

ARTICULO QUINTO: Una vez en firme la presente Resolucion en los términos del articulo 87 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo archivese el expediente sin auto que lo ordene.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

- 3781 9L Led

CAMILO PA%LN@A/

Superintendente Delegado de Transito y Transporte
Terrestre

Notificar

INSTITUTO PARA EL DESARROLLO Y EL TRABAJO HUMANO CENTRO DE ENSENANZA AUTOMOVILISTICA AUTONARK
Representante legal 0 a quien haga sus veces

Carrera 31 D No. TH 78

Bogota D.C.

Proyecto: AG




REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE

resoLucton no. 076025 4 ODIC 2044

“"Por medio de la cual se deja sin efecto la Resolucion 1291 del
21 de mayo de 2004.”
LA SUBDIRECTORA DE TRANSITO

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas por el
Decretos 87 de 2011, vy,

CONSIDERANDO

|
I
Que de conformidad con el articulo 11 del Decreto 1344 de 1970, [
modificado por el articulo 1° de la Ley 36 de 1986, derogado. por la Ley |
769 de 2002, la ensefanza automovilistica podia ser impartida por
Escuelas de Ensefianza Automovilistica, por entidades oficiales o
establecimientos publicos educativos.

Que en el articulo 12° del Decreto 1340 de 1970, modificado por el
articulo 10 del Decreto 1809 de 1990, le otorgd al entonces Instituto
Nacional de Transporte y Transito la competencia para determinar los
requisitos de funcionamiento de las Escuelas de Ensefianza
Automovilistica. La reglamentacion expedida, vigente para la fecha de
publicacion del actual Coédigo de Transito (Ley 769 de 2002), era el
Acuerdo 051 del 14 de octubre de 1993,

Que conforme a los articulos 8° y 9° del Acuerdo 051 de 1993, las
Escuelas de Ensefanza Automovilistica eran establecimientos de
comercio que tenian como actividad la capacitacion de conductores de
vehiculos automotores y/0 instructores de técnicas de con'duccién, y
para su operacion debian obtener licencia de funcionamiento.

Que la Ley 769 de 2002, la cual derogg el Decreto 1344 de 1970, en su
articulo 11°y 14°, dispone que “Ia capacitacion requerida para que las
personas puedan conducir vehiculos automotores y motocicletas por las
vias publicas deberd ser impartida por los Centros de Ensefianza
Automovilistica  legalmente autorizados”, definiendc éstos como
establecimientos docentes de naturaleza publica, privada o mixta,
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E- “por medio de la cual se deja sin efecto la Resolucion 1291 del
21 de mayo de 2004.”

Que el articulo 15 de la precitada Ley, faculta al Ministerio de Transporte
para expedir (3 reglamentacion para la “constitucion y funcionamiento
de los Centros de Ensefanza Automovilistica, de acuerdo con o
establecido por la Ley 115 de 1994 y sus Decretos reglamentarios, en lo
pertinente a educacion no formal”, posteriormente modificado por el
-articule 1° de la Ley 1397 de 2010, en el sentido de ampliar la
competencia, sujetdndola de manera general a 12 Ley.

Que la decision del legislador de convertir a ios establecimientos de
comercio “Escuelas de Ensefianza Automovilistica®, en establecimientos
docentes ahora denominados Centros de Ensefianza Automovilistica, se
acompafi¢ de un periodo de transicién consagrado en el inciso segundo
del articulo 14 de la Ley 769 de 2002. '

Que segln el anterior articulo, las Escuelas o Academias de Ensefanza
Automovilisticas con autorizacidn vigente se entenderian homologadas y
podrian continuar capacitando conductores, pero contarian con un plazo
de doce (12) meses para agjustarse a la nueva reglamentacion, plazo que
fue posteriormente ampliado en seis (6) meses por la Resolucion 3122
del 30 de julio de 2010 y en dos (2) meses mas por 13 Resolucion 263
del 31 de enero de 2011, venciendo éste dltimo el 31 de marzo de
2011.

Que la Corte Constitucional, en sentencia C-355 de 2003, al
pronunciarse respecto de la Ley 769 de 2002, expresé que el objetivo
central de dicha regulacion era el de garantizar la seguridad vy
comodidad de los habitantes.

Que iguaimente, la sentencia C-780 de 2003, Magistrado ponente Dr.
Marco Gerardo Monroy Cabra, expresa que val Estado debe asegurarse
que quienes conducen automotores sean personas capacitadas para ello,
pues en el ejercicio de esta actividad, que tradicionalmente el Derecho
ha considerado como “peligrosa”, se ven implicados caros intereses
ptblicos como lo son la proteccién general de la vida y la
integridad fisica de Ia ciudadania expuesta al riesgo
correspondiente”. (Negrilla propia)

Que de conformidad con lo manifestado en la Sentencia C-104/04' de la
Corte Constitucional, con la cual se resolvio la demanda de
inconstitucionalidad contra los articulos 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19,
24 y 56 de la Ley 769 de 2002: “una de las motivaciones fundamentales
para la expedicién del Cddigo de Trénsito y Transporte consistié en la
necesidad de contrarrestar los altos indices de accidentalidad que se
registran en el pais... .. De ahi que se le exija a quien conduce total
idoneidad, adiestramiento y destreza, lo cual indiscutiblemente,
garantiza a su vez, el cabal ejercicio del derecho a Ja libertad de
circulacion”

' Expediente D-4633, Magislrada ponante Dra. CLARA INES VARGAS HERNANDEZ

|
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"Por medio de la cual se deja sin efecto la Resolucién 1291 dei
21 de mayo de 2004." '

Que como soporte de la anterior manifestacion, la Corte Constitucional
citd a pie de pagina: “segun el ultimo boletin titulado "Accidentalidad
vial nacional -2002", publicado por el Fondo de Prevencién Vial, el
12.66% de las causas probables de accidentalidad en las carreteras
nacionales se deben a la impericia en el manejo. Después del exceso
de velocidad, la impericia en el manejo es Ja segunda ,causal. de
accidentes”.

Que asi las cosas, es indiscutible que en la reglamentacion vy
funcionamiento de los Centros de Ensefianza Automovilistica se
encuentra involucrado un interés publico llamado a prevalecer sobre
intereses de orden particular. '

Que si bien los Centros de Ensefianza Automovilistica o escuelas o

academias, autorizados para funcionar con anterioridad a la expedicion |

de la reglamentacion de que trata el articulo 13, 14, 15y 16 de la Ley
769 de 2002, cuentan con licencia de funcionamiento, la Corte
Constitucional ha sido clara en manifestar que la licencias, permisos o
habilitaciones no generan derechos adquiridos: X

"Las  licencias, permisos o habilitaciones  son  actos
administrativos de autorizacion otorgados por el Estado a los
particulares, en ejercicio del poder de policia administfativa, para
que, cumplidos ciertos requisitos legales o reglamentarios que
consultan las necesidades del bien comin y de la: seguridad
publica, aquélios desarrolien una actividad amparada por el
ordenamiento juridico, como ocurre en el caso de los servicios
publicos. Por esta razén, la licencia, permiso o habilitacién
constituye el titulo sin el cual la actividad desplegada por el
particular deviene ilegitima.

La ultima-ratio de las autorizaciones o habilitaciones reside
entonces en la obligacién que tiene el Estado dei proteger
los intereses de la comunidad, de los posibles perjuicios
que la ejecucion indiscriminada e incontrolada de la
actividad de los particulares pudiera generarle. De ahi que la
Administracion no pueda limitar su intervencidn a la decision
inicial de conceder el permiso o licencia, frente al eventual
incumplimiento de las  condiciones exigidas, o frente al
surgimiento de unas nuevas que se impongan para la
ejecucién optima de la empresa. ;

dado que se trata de una actividad en la que resulta
comprometido el interés general, el derecho otorgado es precario
y temporal y, por tanto, puede resultar afectado en cuanto a su
ejecucién, o bien por determinaciones de la Administracion
dirigidas a la optimizacién del servicio, o bien por normas
posteriores de caracter legal o reglamentario, también dictadas
por motivos de utilidad publica o de interés general. Al respecto,
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“por medio de la cual se deja sin efecto la Resolucién 1291 del
21 de mayo de 2004.”

ol tratadista Roberto Dromi en su obra "Derecho Administrativo
sefiala que la autorizaciéon o permiso "importa una
concesion de alcance restringido, ya que otorga derechos
de menor intensidad y mayor precariedad; mas que
otorgar un derecho, tolera un uso..". Con respecto a la
precariedad del derecho sostiene que éste se funda "... en que el
permiso sélo constituye una tolerancia de la Administracién, que
actia en estos casos dentro de la esfera de su poder
discrecional, sin que sea posible que el acto administrativo logre
estabilidad.? (Negrilla propia)

Que el caracter temporal y precario de los derechos otorgados a través
de las licencias de funcionamiento que en vigencia del Decreto 1340 de
1970 fueron expedidas a las Escuelas de Ensefianza Automovilistica,
quedo expresamente consagrado en el articulo 13 ibidem, modificado
por el articulo 11 Decreto 1809 de 1990, el cual consagro para estas
licencias de funcionamiento “un periodo inicial de dos (2) afos,
prorrogables por periodos de cinco (5) afos.”, derogada tacitamente por
el articule 46 del Decreto 2150 de 1995.

Que en cumplimiento del mandato dado por el articulo 15 de la Ley 769
de 2002, los Ministerios de Transporte y de Educacion, con la finalidad
de dar alcance a la reforma, expidieron el Decreto 1500 del 29 de Abril
de 2009, por el cual se establecen los requisitos para la constitucion,
funcionamiento y habilitacién de los Centros de Enseflanza
Automovilistica, se determina su clasificacion y se dictan otras
disposiciones.

Que el precitado Decreto fue reglamentado posteriormente por la
Resolucion 3245 del 21 de julio de 2009, la cual en su articulo 10
dispuso que el plazo con que contaban las escuelas o academias de
automovilismo para ajustarse a los requisitos establecidos en el Decreto
1500 de 2009 y a lo que en la misma se establece, se contarian a partir
de su entrada en vigencia.

Que mediante las Resoluciones No. 002124 del 15 de octubre de 1999 y
009739 del 30 de julio de 2002 el Ministerio de Transporte autorizo al
Centro de Ensefanza Automovilistica “ACADEMIA AUTOMOVILISTICA
AUTO NARK”, adicionada posteriormente por la Resolucion 1291 del 21
de mayo de 2004, en la cual se unifico la autorizacién otorgada,
gquedando fa misma facultada, a partir de dicha. fecha, para impartir
capacitacion a conductores segunda (2a), tercera (3a), cuarta (4a) y quinta
(5a) categoria.

Que el plazo total de veinte (20) meses otorgado para que todos
aquellos centros, Escuelas o Academias de Ensefianza Autcmovilistica

? gentencia C-043/98 expediente D-1754, M, P. Viadimiro Naranjo Mesa
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“Por medio de la cual se deja sin efecto la Resolucién 1291 del
21 de mayo de 2004.” ;

autorizadas para capacitar conductores e instructores se ajustaran a la
nueva reglamentacion, vencié el dia 31 de marzo de 2011,

Que de otro lado, el inciso segundo del articulo 14 de la Ley 769 de
2002, textualmente expresa: .

"Las Escuelas o Academias de Automovilismo que actualmente
cuentan con autorizacion vigente expedida por el Ministerio de
Transporte quedardn automdaticamente homologadas para
continuar capacitando conductores e instructores de conformidad
con las categorias autorizadas y tendrdn un plazo de doce meses
para ajustarse a la nueva reglamentacién. ”

Que a pesar de haber sido las Escuelas o Academias de Automovilismo
homologadas automdaticamente a los nuevos Centros de Ensefanza
Automovilistica, condicion mds que necesaria para continuar, operando
conservando una naturaleza juridica sustancialmente diferente, la norma
establecié un el termino para ajustarse a la nueva reglamentacién.

Que frente a norma similar (parégrafadel articulo 11 de la Ley 336 de
1996) la Corte Constitucional se pronuncid de la siguiente manera:

"..la norma acusada en manera alguna busca la revocatoria de
las licencias de operacién existentes; por el contrario, con
fundamento en las consideraciones expuestas, lo que persigue es
que los actuales operadores, dentro de un lapso de 18 meses,
que por demds resulta razonable, cumplan con las nuevas
condiciones de habilitacién y procedan a convalidar las citadas
licencias, sin que durante ese lapso se encuentren abocados &
suspender la operacion del servicio. Esta medida, en términos
generales, aparece desarrollada en el articulo 18 de I3 Ley 153
de 1887, que al respecto sefiala; "las Leyes que por motivos de
moralidad, salubridad o utilidad publica restrinjan, derechos
amparados por la Ley anterior, tienen efecto general inmediato.”
..-. "Sila Ley estableciera nuevas condiciones para el ejercicio de
una industria, se concederd a los interesados el término que la
Ley senale, y si no lo sefala, el de seis meses." (Sentencia C-
043/98 expediente D-1754, M. P. Vladimiro Naranjo Mesa)

Que el 5 de Abril de 2011, la Subdireccién, de Transito del Ministerio de
Transporte requirid al Centro de Ensefianza Automovilistica “ACADEMIA
AUTOMOVILISTICA AUTO NARK", domiciliado en la ciudad de Bogota,
con la finalidad de que aportara a este Ministerio la documentacion que
permitiera acreditar que efectivamente y conforme lo ordend el inciso
seqgundo del articulo 14 de la Ley 769 de 2002, se habia ajustado a la
nueva reglamentacion dentro del término estipulado.
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21 de mayo de 2004."

Que vencido el términc concedido, al Centro de Ensefianza
Automovilistica “ACADEMIA AUTOMOVILISTICA AUTO NARK", no
acredito haberse ajustado al Decreto 1500 de 2009 y a la Resolucion
3245 de 2009.

Que el articulo 66 del Cédige Contencioso Administrativo establece:

“ARTICULO 66. PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA. Salvo norma
expresa en contrario, los actos administrativos serdn obligatorios
mientras no hayan sido anulados 0 suspendidos por la
Jjurisdiccion en lo contencioso administrativo, pero perderdn su
fuerza ejecutoria en los siguientes casos:

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de
derecho...”

Que con la finalidad de proteger el interés publico y general concretado
especificamente en la vida e integridad de todas las personas que toman
parte en el transito, €l legislador modificé las normas que gobiernan la
formacion de conductores e instructores de conducciéon de vehicutos,
incluyendo la naturaleza de las personas publicas o privadas que podian
ser autorizadas para impartir dicha ensefianza, las cuales de
estabiecimientos de comercio pasaron a ser establecimientos docentes.

Que concedido el respectivo plazo para que todas aquellas que contaban
con autorizacién vigente se ajustaran a la nueva reglamentacion, al
omitirse por parte del Centro de Ensefanza Automovilistica "ACADEMIA
AUTOMOVILISTICA AUTO NARK”, la abligacion legal de ajustarse dentro
del plazo otorgado a la nueva reglamentacion, en este caso al Decreto
1500 de 2009 v la Resolucion 3245 del mismo afio, no subsiste ninguno
de los fundamentos juridicos que soportaban el acto mediante el cual se
autorizd su funcionamiento.

Que en mérito de o expuesto este despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar el incumplimiento por parte del Centro
de Ensefanza Automovilistica “ACADEMIA AUTOMOVILISTICA AUTO
NARK", domiciiiado en la ciudad de Bogotd de su obligacién legal
contenida en el inciso segundo del articulo 14 de |a Ley 769 de 2002, en
el sentido de ajustarse a la nueva reglamentacion de los Centros de
Ensefianza Automovilistica, expedida por el Ministerio de Transporte.
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"Por medio de la cual se deja sin efecto la Resolucién 1291 del
21 de mayo de 2004." '

ARTICULO SEGUNDO.- Dejar sin efectos la autorizacion otorgada al
Centro de Enseianza Automovilistica “ACADEMIA AUTOMOVILISTICA
AUTO NARK”, para impartir capacitacion a conductores.

ARTICULO TERCERO.- Una vez en firme la presente Resolucién se
procedera a la desconexién del Centro de Ensefianza Automovilistica
"ACADEMIA AUTOMOVILISTICA AUTO NARK”, del sistema RUNT.

ARTICULO CUARTO.- Contra el presente acto administrativo proceden

los recursos reposicion y apelacion en los términos del cédigo
Contencioso Administrativo. :

ARTICULO QUINTO.- Ordenar la publicacién de la presente: Resolucidn
en la pagina Web del Ministerio de Transporte. '

ARTICULO SEXTO.- Notificar la presente Resolucion al representante
legal del Centro de Ensefianza Automovilistica "ACADEMIA

AUTOMOVILISTICA AUTO NARK”, en la carrera 31D No. 1H-78 en la
ciudad de Bogotd, de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 44 y

49DIC2091

Luz NA RESTREPO TREJOS

N -

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Expedida en Bogotd, D.C., a los

brovetd: Lra, Linana Lo Ramurey (o
Pavish; Bra. Litana Lugo Ramnez

Oagta: Marganta kueaa 2. “
Fecha de eisnoracion 1474272919
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Paortal web: www.supertransporie.gov.co

Oficina Administrativa: Calle 63 No. 9A-45, Bogota B.C
Y PBX: 35267 00
L]
»

Correspondencia: Calle 37 No. 28B-21, Bogotd D.C
Linea Atenclén al Ciudadano: 01 8000 915615

Superironsparis

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20195500227731
Sefior (a)

TR

il |

Bogota, 05/07/2019 “m”m | ,
2019550022773

Instituto Para El Desarrollo Y Ej Trabajo Humano Centro de Ensefianza Automovilistica

Autonark

CARRERA31DNO 1H78

BOGOTA-D.C.

5

f
i
i
i

Asunto: Citacién Notificacion
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidio
la(s) resolucién(es) No(s) 3702 de 03/07/2019 por la(s) cual(es) se DECIDE UNA
SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA DENTRO DE una(s) investigacion(es)
administrativa(s) a esa empresa,

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en Ia
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta Ia
correspondiente notificacién personal; de no ser posible, ésta se .surtird por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. '

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
‘Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacién, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesidn, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de Ia opcion de realizar el tramite de notificacién electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debers diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.qov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de Ia
ciudad de Bogota.

Sin otro particular,

b A
Litiash
L@{X_Ng A%uza
Grgpo Y0 a la Gestién Administrativa

Proyectd:Elizabeth Bulla*-
C:\Uscrs\eliuh:(hbulln\Dcsklop\PLANTlLLAS_DIARIAS\-MODELO CITATORIO 2018.0dt

15-DIF-04
V2

El futuro Goblerno
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Libertad y Orden

Superintendencia de Puertos y Transporte

Repliblica de Colombia

I linea Nal: 01 8000 111 21C

Nombre/ Razén Social
SUPERINTENDENCIA DE
PUERTOS Y TRANSPORTES -
PUERTOS Y TRANS

Direccion:Calle 37 No. 28B-21 Barrio
a saledad

Ciudad:BOGOTAD.C.

Departainento:BOGOTA D.C.
Codigo Postal: 111311395
Envio:RA150981975C0O

[ DESTINATARIO

Nombre! Razon Social:
Instituto Para E! Desarrollo Y El
Trabajo Humano Centro de

Direccion:CARRERA 31 DNO 1 H 78

Ciudad:BOGOTAD.C.

Departamento: BOGOTA D.C. :-

Cdédigo Postal: 111631024
Fecha Pre-Admision:
17/07/2019 15:21:37

Mi, Transgorte i docarga IG0700 el 20/05/701
Vi 1 e, HrssieraFaress ST del /0890
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Direccién de Correspondencia - Super

PROSPERIDAD
IPARA TODOS

cc

Centrode D'trbuc an

Oficina Principal - Calle 63 No. 9° - 45 Bogota D.C.

intendencia de Puertos y Transporte - Calle 37 No. 28 B - 21 Bogota D.C.

PBX: 3526700 - Bogota D.C. Linea de Atencion al ciudadano 01 8000 915615

www.supertransporte.gov.co
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