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Al contestar, favor citar en el asunto, este

Bogota, 16/07/2019 No. de Registro 20195500255461
Senor HIH ‘H HH H | HI ‘ N H ‘ HH’
Representante Legal y/o Apoderado(a) 20195500255461

Apoderado Adriana Edith Molina Transportes Santandereana De Carga Sas
CARRERA 96 GNO 22 M - 16
BOGOTA - D.C.

Asunto: - Notificacién Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidid
la(s) resolucién(es) No(s) 3540 de 27/06/2019 por la(s) cual(es) se DECIDE una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucién(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente

) Qg_’giﬁcadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarie que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre
dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10
dias habiles siguientes a lafecha de notificacion. '

sl | x NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Si NO X

Si la(s) resolucidn(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacién de descargos, para cuya radicacion por escrito ante fa Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa
con el presente aviso.

Sin otro particular.

Lo

Lucy Nieto Suza
Grupo Apoyo a la Gestion Administrativa

Anexo: Copia Acto Administrativo
Transcribié: Yoana Sanchez**-
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Por la cual se decide una invesligacion administrativa

- EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las previstas la Ley 105 de 1993, Ley 336 de 1996 y
el decreto 2409 de 20181 '

Expediente: Resolucion de apertura No. 071218 de fecha 07 de diciembre del 2016.
Expediente virtual: 2016830348801712E

Habilitacion: Resolucion 428 del 09 de diciembre de 1999 por medio de la cual el Minislerio de

Transporte habilitd la empresa de Servicio Publico de Transporle Terresire Automolor de Carga
TRANSPORTES SANTANDEREANA DE CARGA SAS, con NIT. 800192215 - 1.

CONSIDERANDO

PRIMERO: Mediante Resolucion No. 071218 de fecha 07 de diciembre del 2016, la Superintendencia de
Transporte {en adelante también "la SuperTransporte") abrio investigacion administrativa y formuld
cargos en conlra de la empresa de Servicio Publico de Transporte Terestre Aulomotor de Carga
TRANSPORTES SANTANDEREANA DE CARGA SAS, con NIT. 800192215 - 1

SEGUNDO: La resolucion de apertura de la investigacion fue notificada por Avisa el 29 de diciembre
del 2016, segin guia No. RN689802470CO expedido por la Empresa de Servicios Postales SA. 4-72,
obrante a Reverso folio 9 a 10 del expediente.

TERCERO: Una vez notificada la resolucion de apertura de investigacion, el Investigado contaba con el
término de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la nofificacion del acto
administrativo para presentar descargos o justificaciones, al igual que solicitar y aportar las pruebas
que pretendia hacer valer dentro del proceso, de conformidad con el articulo 47 de la Ley 1437 de
2011, el cual vencio el dia 20 de enero del 2017. Asi las cosas, el Investigado presentd dentro del
termino, descargos con radicado No. 20175600037752 de fecha 11 de enero del 2017 (Folios 11 a 32)

3.1 ElInvestigado presentt los siguientes argumentos en su escrilo de descargos:

“(...) 1. LA CONDUCTA POR LA CUAL SE ABRE INVESTIGACION A MI REPRESENTADA ES UN TIPO
SANCIONATORIO EN-BLANCO QUE NO HA SIDO DESARROLLADO POR EL LEGISLADOR

! Articulo 27. Transitorio. Las invesligaciones que hayan iniciado en vigencia del Decreto 1016 de 2000, los articulos 41, 43, y 44 def
Decreto 101 de 2002, los articulos 3, 6, 7, 8, 9, 10 y 11 del Decrelo 2741 de 2001 y los articuios 10 y 11 def Decrelo 1479 de 2014, asi
como [o recursos de reposicion y apelacion interpuestos o por inlerponer como consecuencia de las ciladas investigaciones conlinuaran
figiéndose y culminaran de conformidad con et procedimienlo con el cual se iniciaron.
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El acto adminisirativo mediante el cual su despacho abre investigacion contra mi representada se fundamenta en
la presunta contravencion a lo dispuesto en el arl. 1 de la resolucién 757 de 2015, Arts. 2.2.17.62, 2.2.1.7.6.4. de/
Decreto 1079 de 2015, lo que daria lugar a la imposicion de las sanciones previstas en la ley 336 de 1996, por
incurrir presuntamente en la infraccion de lo establecido en el literal e del art, 46 de la precilada Ley que reza “En
{odos los casos de conduclas que no lengan asignada una sancion especifica y conslituya violacion’ a/as
normas del / transporte’ como podemos ver el literal e del art.. 46 de la ley 336 de 1996, es un tipo sancionalorio
en blanco que., no esla desarrollado por ningun decrelo’ reglamentario, tal es asi que de la parte motiva de los
decrelos 2092 de 2011 y 2228 de 2013, compilados hoy por el Decreto 1079 de 2015, si bien se establece que el
incumplimiento dara lugar a las sanciones de la Ley, mas cierto es que ninguno de los decrelos establece de
manera alguna que reglamenten o dispuiesto por el literal e de Ia ley 336 de 1996

1.1. ATIPIGIDAD DE LA CONDUCTA ENDILGADA POR CUANTO NO ESTA TIPIFICADA CON CARGO A LA
EMPRESA DE TRANSPORTE LA TASACION DE LA MULTA VERSUS LA CONDUCTA INFRACTORA

Ante todas y cada una de las pruebas que suslenfan el error tanlo en valores como en rutas que relacioné el
ministerio y anle la clara fase de aclualizacion que esté trabajando actualmente el Mintransporte sobre el
sislema, no se puede validar un Acto Administrativo que no liene un soporte para su elaboracién, ya que no
existe una norma o ley que permita que bajo lalencias de un sislema se lomo como base o prueba de una
investigacion los informes o reportes que arroje cuando no hay ni seguridad en sus datos ni seguridad juridica
sobre la certeza y legalidad de los mismos, situacién que obliga a la Administracion a corregir su error, y procurar
subsanarlo, ulilizando los medios legales no solo aprobados por la Ley 336 dé 1 996 hoy Decreto 1079 de 2015
sino por el mismo CPACA

2. FALSA MOTIVACION DE LA RESQLUC/ON DE APERTURA POR PADECER EL SISTEMA DE
INCONSISTENCIAS Y DESACTUALIZACION LO CUAL GENERA LA NULIDAD DE ACTO ADMINISTRATIVO
QUE SE IMPUGNA:

La falsa motivacion, que se traduce en el error de hecho y de derecho que afecta la legalidad del aclo, por
cuanlo se inicia una investigacion adminislrativa bajo una clara violacion al debido proceso, por cuanlo no ay una
identilicacion de | relacién de causalidad DIRECTA entre el sujelo y la supuesta conducta-infractora, por cuanto
lo tinico que aparece. demostradoles que fa investigacion solo se concentra en un aclo cuando el servicio de
Iransporte y las relaciones economicas solo nacen si infervienen lodos los aclores.

De hecho, esta investigacion padece de error de derecho, por cuanlo el sistema y/o plataforma que sirve de
soporte para delerminar las relaciones econdmicas, no brinda las garantias suficientes de cerleza y seguridad
juridica, frente a los costos eficientes de operacion. ... ) .

2.1. EL VALOR POR TONELADA TRANSPORTADA EN LA RUTA BOGOTA- CALI ESTABLECIDO EN EL
ANEXO O PRUEBA QUE SOPORTA EL ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DE DESCARGOS NO TIENE EN
CUENTA LA REALIDAD DE LA OPERACION

Sumado a lo anterior y no menos relevante, es el hecho que el factor aplicado por la Oficina de Regulacion
Economica del Ministerio de Transporte para determinar el costo por tonelada transportada conforme al SICE
TAC para un vehiculo de configuracion 383 tipo articulado corresponde a la suma aproximada de $65.000 pesos
por ruta de intervencion (segiin cuadro de prueba anexado a la apertura como pirueba), sin embargo tenemos
que la Ruta Bogota - Cali no estd dentro de las intervenidas, si bien hace parte del trayecto de una rula
intervenida Bogota Cali como tal no lo ésta.

Sin embargo, y siguiendo la fematica, y en el escenario de una’ intervencién procedemos a aplicar una regla de
lres para determinar el presunto valor de donde nos arroja como resulfado un valor inferior al establecido;
sumado a tenemos que el peso realmenle despachado y cargado en cada una de las operaciones objelo de
reproche no supera el peso de 23.000 kilos (23- toneladas), por lo cual el fiete estaria acorde a todos los
lineamientos, sumado a la posibilidad de cada uno de los lerceros de consolidar carga con otras empresas de
transporte(...)

3. IMPROCEDENCIA DE LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA POR ESTAR EN CONTRAVIA DE LOS
HECHQOS DECLARADOS POR LA DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE EN AUDIENCIAS Y EVENTOS
PUBLICOS DE INICIAR INVESTIGACION SOLO EN RUTAS INTERVENIDAS
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En diferentes exposiciones, el Delegado de Tréansito y Transporte y el Superintendente de Puertos y Transporte,
informaron al Auditorio de. sus conferencias, que solo iniciarian investigaciones adiminisiralivas cuando se
incumplieran los costos de las RUTAS INTERVENIDAS identificadas mediante las Resoluciones No. 3437, 3438,
3439, 3440, 3441, 3442 de 2016, mientras el Mintransporte medianie sus mesas lécnicas y observalorio de
carga aclualizaha y/o ajuslaba el SICE TAC,

/ .

Para este caso tenemos que la Ruta Bogola - Cali NO ESTA INTERVENIDA denlro de las resoluciones ciladas,
y por ende no es congruenie Gue los represenlantes de Ia Superinlendencia de Puerlos y Transporle
ptiblicamente confirmen que sus acluaciones estan con un objetivo especifico sobré las rutas intervenidas pero

por otro lado nos notiliquen Ia apertura de una instigacion por una rula que no liene dicho alcance de
infervencion. (...)"

CUARTO: Mediante Auto No. 59812 de fecha 20 de noviembre del 2017, comunicado el dia 14 de
diciembre del 2017 segun publicacion No. 554 en la pagina web de la entidad, se rechazaron e
incorporaron las pruebas que fueron consideradas conducentes, pertinenles y Uliles para esta
investigacion y se decreté la practica de pruebas. -

4.1 Se rechazaron las siguientes pruebas:

» Oficiar a INDUSTRIA NACIONAL DE GASEQSA SA. a fin de que certifique el peso realmente
despachado y recibido de la Carga de cada una de las operaciones de transporte objelo del
reproche, y se certifique el valor por tonelada ofrecido y pagado por esla entidad y oficiar al
Ministerio de Transporte, para que cerlifiqué las tablas sobre los costos Eficientes emitidas por
ese organismo para el 29 de julio de 2016, para el 4 de agosto de 2016, y cerlifique las
variaciones o actualizaciones emitidas al SICE — TAC para el mes de agosto. septiembre de
2016.

« oficiar al Ministerio de Transporte, para que cerlifiqué los dalos reportados por el Generador de
Carga del flete pagado por cada una de las operaciones objeto de investigacion.

4.2 Se decretd las siguientes pruebas:

*1. Se solicita a la empresa de Servicio Publico de Transporie Terrestre Automolor de Carga
TRANSPORTES SANTANDEREANA DE CARGA SAS. CON NIT. 800.192.215-1, allegar copia de
los seis (6) Manifiestos Electronicos de Carga y el Anexo Il de los mismos, donde se observen los
plazos y tiempos para el cargue y descargue de la mercancia como lambién, la fecha y hora de
llegada y salida de los vehiculos para los correspondientes cargues y descarques de la mercancia,
conforme a lo preceptuado en el numeral 12 del articulo 8° del Decreto 2092 de 2011, compilado
por el articulo 2.2.1.7.5.4. del Decreto 1079 del afio 2015.

2. Se solicita a la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Aulomolor de Carga
TRANSPORTES SANTANDEREANA DE CARGA SAS. CON NIT. 800.192.215-1, allegar el Aviso
de Llegada de la Carga al lugar del destino de los seis (6) Manifiestos electronicos de Carga,
conforme al Decreto 1910 del afio 1996 compilado por el articulo 2.2.1.7.6.15. del Decrelo 1079 de
2015,

3. Se solicita a la empresa de Servicio Pablico de Transporte Terrestre Aufomolor de Carga
TRANSPORTES SANTANDEREANA DE CARGA SAS. CON NIT. 800.192.215-1,, allegar copia
de la liquidacion de viaje, Comprobanie de pago, Comprobante de egreso o en su defeclo
Documentos que consideré pertinentes, para soportar que el pago de los Manifiestos Electronicos
de Carga, se realizaron conforme a lo establecido en el sistema de Informacién de Coslos
Eficientes de Operacion para el Transporte Automotor de Carga (SICE-TAC)."

4.2.1. La investigada contaba con el término de cinco (5) dias habiles siguientes a la comunicchén del
Auto para allegar la informacion solicitada en el mismo. Dicho término culmino el dia 21_’de dlCIGm'bI'e
del 2017, el investigado allegd escrito con alegatos de conclusion junto a la informacion requerida,
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aportada ésta dentro del término otorgado con radicado No. 20175601188902 de fecha 07 de diciembre
de! 2017 (Folios 58 a 93), asi:

Oficio de fecha 04 de diciembre del 2017

Manifiesto electrénico de carga No. 209351

Cumplido de mercancia No. 15121718 de fecha 02/09/2016
Nota de operacion de fleteo No. 249430

Manifiesto electronico de carga No. 209339

Cumplido de mercancia No. 15121717 de fecha 02/09/2016
Nota de operacion de fleteo No. 249430

Nota de operacion de fleteo No. 249265

Manifiesto electronico de carga No. 209374

Cumplido de mercancia No. 15121787 de fecha 12/09/2016
Manifiesto electronico de carga No. 209368

Cumplido de mercancia No. 15121810 de fecha 12/09/2016
Manifiesto electronico de carga No. 209400

Cumplido de mercancia No. 15121918 de fecha 23/09/2016
Nota de operacion de fleteo No. 250173

Manifiesto electronico de carga No. 209449

Cumplido de mercancia No. 15121893 de fecha 21/09/2016
Nola de operacién de fleteo No. 2560563

)

4.3 Asi, dentro del expediente obran las siguientes pruebas:

(i) Documentales:

1. Oficio con radicado MT No. 20161420478531 de fecha 11 de noviembre de 2016, radicado ante
la presente enlidad con radicado No. 20165600973842 del 16 de noviembre de 2016.

2. Soportes de notificacién por Aviso del Acto Administrativo No. 071218 de fecha 07 de diciembre
de 2016.

3. Copia de la base de datos allegada mediante el oficio MT No. 20161420478531 de fecha 11 de
noviembre de 2016, que contiene el cruce de informacion reportada en el Registro Nacional de
Carga (sic) — RNDC con la informacion que provee el Sistema de Costos Eficientes del
Transporle Automotor de Carga, donde se reportan aquellos casos que presentaron registros en
sus valores a pagar por debajo del SICETAC, efectuados por la empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automolor de Carga TRANSPORTES SANTANDEREANA DE CARGA
SAS, con NIT. 800192215 - 1, la cual registra un total de seis (6) incumplimientos.

4. Escrilo de Descargos allegado mediante radicado No. 20175600037752 de fecha 11 de enero
del 2017, con las siguientes pruebas:

4.1, Poder especial, amplio y suficiente otorgado por la Sra. Libia Quibeth cervantes en calidad
de representante legal de la empresa TRANSPORTES SANTANDEREANA DE CARGA SAS,
con NIT. 800192215 - 1, a la abogada Adriana Edith Molina.

4.2 Certificado de existencia y Representacion Legal de la empresa TRANSPORTES
SANTANDEREANA DE CARGA SAS, con NIT. 800192215 - 1, expedido por la Cémara de
Comercio de Cucuta.

5. Soporles de la comunicacion del Auto N° 59812 de fecha 20 de noviembre del 2017.

6. Escrito de alegatos de conclusion con Radicado No. 2017560188902 de fecha 07 de diciembre
del 2017, junto con el material probatorio solicitado, asi:
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6.1 Oficio de fecha 04 de diciembre del 2017

6.2 Manifiesto electrénico de carga No. 209351

6.3 Cumplido de-mercancia No. 15121718 de fecha 02/09/2016
6.4 Nota de operacion de fleteo No. 249430

6.5 Manifiesto electronico de carga No. 209339

6.6 Cumplido de mercancia No. 15121717 de fecha 02/09/2016
6.7 Nota de operacion de fleteo No. 249430

8.8 Nota de operacion de fleteo No. 249265

6.9 Manifiesto electrénico de carga No. 209374

6.10 Cumplido de mercancia No. 15121787 de fecha 12/09/2016
6.11 Manifiesto electranico de carga No. 209368

6.12 Cumplido de mercancia No. 15121810 de fecha 12/09/2016
6.13 Manifiesto electronico de carga No. 209400

8.14 Cumplido de mercancia No. 15121918 de fecha 23/09/2016
6.15 Nota de operacion de fletec No. 250173

8.16 Manifiesto electronico de carga No. 209449 .
6.17 Cumplido de mercancia No. 15121893 de fecha 21/09/2016
6.18 Nota de operacion de fleteo No. 250563

QUINTO: Luego de culminar la etapa probatoria, se otorgd un {érmino de (10) dias habiles siguientes al
cierre del periodo probatorio, para que presentara alegatos de conclusion de conformidad con el
arliculo 48 de la Ley 1437 de 2011, el cual vencié el dia 09 de enero del 2018. Asi las cosas, el
Investigado presentd alegalos de conclusion con Radlcado No. 20175601188902 de fecha 07 de
diciembre del 2017 (Folios 58 a 70)

De igual modo, el Investigado presentd escrito con Radicado No. 20175601244742 de fecha 22 de
diciembre del 2017, mediante el cual solo allega material probatorio.

5.1 El Invesligado presentd los siguienles argumentos en su escrito de alegatos:

"1. VIOLACION AL DEBIDO PROCESO DERIVADO DE LA FALTA DE OPORTUNIDAD PROCESAL PARA
IMPUGNAR LA NEGACION DE LAS PRUEBAS PEDIDAS POR EL ADMINISTRADO

El auto mediante el cual su Honorable Despacho ordena “abrir periodo probalorio y se corre lraslado a alegalos
dentro del procedimiento adminisirativo... “ordena incomorar unas pruebas y deniega la praclica de las
solicitadas por mi representada, sin embargo no eslablece que recursos puede SAN CARGA inlemponer conira
la negacién de las pruebas pedidas.

En efeclo, del andlisis del acto administrativo, es dable delerminar que en el Al Tercero se RECHAZAN las
solicitudes de pruebas y en el Aticulo octavo del mismo Auto se eslablecié por su despacho "Conlra el
presente Aufo no procede recurso Alguno de conformidad con el arl. 40 del CPACA, no obstante, resulla
Inconstitucional que frente a la decision de la Superintendencia de Puertos y Transportes — la de rechazar y
negar las pruebas solicitadas- no se genere ef derecho de contradiccion (...)

2. VIOLACION AL DEBIDO /-JROCESO AL RECHAZAR LAS PRUEBAS SOLICITADAS POR SANCARGA

El acto administrativo cuyo traslado se descorre Resuelve rechazar las pruebas soliciladas frente a los oficios a
Mintransporte, Industria Nacional de Gaseosas, bajo ¢l amparo que:

Industria Nacional de Gaseosas, “es mi represenlada Quien se encuentra en mejor posicion para presentar
dichas solicitudes {...) debe conseguirla medianle derecho de pelicién al respeclo, yerra su despacho, pues si
bien dicha informacién debio haber siclo entregada por el generador de carga en los términos del At. 1010 del
codigo de Comercio, para esle caso no lo hizo, y ademas el objelivo es que sea el mismo “cliente” quien de le
las condiciones de la operacion, sin embargo se anexa derecho de pelicion radicado anle el cliente para dar
cumplimiento a lo establecido por su despacho en apoyo del inciso segundo del ait. 173 del C.G. del p
concordante con el art. 211 del CPACA(...)"

5.2 Pronunciamiento de las pruebas aportadas en los alegatos de conclusion;

(i} documentales:




540 PR R

RESOLUCION No. - DE ~° """ HojaNo. 6

Por la cual se decide una invesligacion administrativa

1. escrilo con Radicado No. 20175601244742 de fecha 22 de diciembre del 2017 (Folios 94 a
113)

Teniendo en cuenla que la empresa invesligada dentro del escrito de alegatos de conclusion relaciona
y aporla pruebas, esle Despacho sefiala que en esta elapa procesal la administracién examina todas
las acluaciones surlidas, previo a proferir un fallo, sobre' la base de las pruebas regular vy
oporlunamente aportadas:

Respecto de los alegalos de conclusion la Corte Conslitucional se ha referido en los siguientes
términos:

“ALEGATOS DE CONCLUSION - Importancia

Sobre la base de las pruebas incorporadas al proceso, los alegatos de conclusion juegan un destacado papel
en orden al mejor entendimienlo de los hechos, de los intereses en conflicto, de la forma en que cada extremo
asume los molivos de hecho y de derecho —a favor y en conlra -, y por tanto, en lo concemiente a la mejor
comprension del universo juridico y probatorio que ampara los inlereses en conflicto. Por consiguiente, de una
pare, la dinémica de los alegatos de conclusion liene la virtualidad de facilitarle a los interesados 0
contendientes la oportunidad para esgrimir sus argumenlos culminanles en procura de sus propios derechos e
intereses; y de olra, tal dinamica se olrece a los ojos de la autoridad administraliva o del juez correspondiente
como un conjunlo de razonamienfos que a manera de referente interpretativo les permile examinar
relrospectivamente todas y cada una de las actuaciones surtidas. Lo cual, sin duda alguna, se conslituye en
hito procesal de significaliva importancia para la salvaguarda de la poslulacion y la excepcion, al propio tiempo
que se atiende a la depuracion de la certeza juridica que requiere el fallador para decir el derecho.?

Conforme a lo expuesto el Despacho reitera que en la etapa de presentacion de los alegatos de
conclusion no es la oportunidad procesal para que el investigado aporte o sclicite pruebas al proceso,
razon por la cual, se rechaza las pruebas documentales obrante a folios 94 a 113. -

SEXTO: Habiéndose agotado las etapas sefialadas en el procedimiento aplicable a este lipo de
acluaciones administrativas, este Despacho encuentra procedente verificar la regularidad del proceso:

6.1 Competencia de la Superintendencia de Transporte

La Superintendencia de Transporte es un organismo descentralizado del orden nacional, de caracler
técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscrita al
Ministerio de Transporte.?

El objeto de la SuperTransporte consiste en ejercer las funciones de vigilancia, inspeccion, y control
que le corresponden al Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa en maleria
de transilo, transporte y su infraestructura, cuya delegacion® se concreto en (i) inspeccionar, vigilar y
controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transilo y transporte; y
(ii) vigilar, inspeccionar, y controlar fa permanente, eficiente y segura prestacion del servicio de
transporte,® sin perjuicio de las demas funciones previstas en la ley.

De olra parte, se previo que estaran somelidas a inspeccion, vigilancia y control de la Su_perTransporte6
(i) las sociedades con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que

* Sentencia C-107/04, Conte Constitucional de Colombia

3Cir. Decrelo 2409 de 2018 articulo 3

“ Al amparo de fo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Constilucion Palitica de Cotombia: “Articulo 189. Corresponde al
Presidente de la Republica como Jele de Eslado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: (...) 22. Ejercer la inspeccion y
vigancia de la prestacion de los servicios publicos.”

-Articulo 365. Los servicios pablicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su preslacion eficiente a
todos los habilantes del terrilorio nacional. Los servicios piiblicos estaran somelidos al régimen juridico que fije 13 ley, podrdn ser
preslados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Eslado manlendra la
regulacion, el conlrol y la vigitancia de dichos servicios.”

s Gir. Decrelo 2409 de 2018 arliculo 4

# Cir. Degrelo 101 de 2000 articuio 42. Vigenle de conformidad con lo previslo en el arliculo 27 del decrelo 2409 de 2018
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presten el servicio publico de transporte; (i) las entidades del Sislema Nacional de Transporte,’
establecida en la ley 105 de 1993 excepto el Ministerio de Transporte, en lo relativo al ejercicio de las
funciones que en materia de transporte legalmente les corresponden; v (iii) las demas que delerminen
las normas legales.8

Asi mismo, se previd que “[|Jas investigaciones que hayan iniciado en vigencia del decreto 1016 de
2000, los articulos 41,43, y 44 del decreto 101 de 2002, los articulos 3, 6, 7, 8, 9, 10 y 11 del decrelo
2741 de 2001 y los articulos 10 y 11 del decreto 1479 de 2014, asi como lo recursos de reposicion y
apelacion interpuestos o por interponer como consecuencia de las ciladas invesligaciones continuaran
rigiéndose y culminaran de conformidad con el procedimiento con el cual se iniciaron”. En la medida
que la presente invesligacion inicid con anlerioridad a la enlrada en vigencia del decrelo 2409 de
2018,10 corresponde resolver este caso en primera instancia a la Delegatura de Transito y Transporle
Terrestre.!

Finalmente, este Despacho encuentra que esta dentro del t&rmino previsto en el arliculo 52 de la ley
1437 de 2011 para proferir decision de fondo.

6.2 Finalidad de las actuaciones administrativas en materia de transporte de carga

El transporte de carga cobra relevancia frente a los bienes juridicos tutelados por fa Conslilucion
Politica, principalmente por dos razones:

De un lado, en la medida que la actividad de conducir es considerado una actividad peligrosa respecio
de la cual se justifican controles para evitar la lesion de otros usuarios de la via. Al respeclo, en ta
jurisprudencia de la Corle Suprema de Justicia,’2 y de la Corte Constitucional se ha seialado
sistemalicamente que “(i) la actividad de conducir un vehiculo automolor no es un derecho; (i) la
aclividad de conducir un vehiculo automotor es una aclividad peligrosa que pone en riesgo la vida de
quienes conducen, de los demas conductores y de los pealones (...); la actividad de conducir vehiculos
automotores, ha sido considerada por la jurisprudencia constitucional como por la especializada en la
materia, una aclividad peligrosa que coloca per se a la comunidad ante inminente peligro de recibir
lesion”, 13

En esa medida, se han impuesto requisitos y controles sobre los vehiculos,™ conductores's y otros
sujetos que intervienen en la actividad de transporte de carga,'s que tienden a mitigar los faclores de

? “Articulo 1°.- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Inlegra el sector Transporle, el Minislerio de Transporle, sus organismos
adscrilos o vinculados y la Direccién General Marilima del Ministerio de Delensa Nacional, en cuanlo estara sujela a una relacion de
coordinacion con el Ministerio de Transporte.

Conforman el Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrollo de las polilicas de lransporte, ademas de los organisimos
indicados en el inciso anterior, los organismos de lransilo y-Iransporte, lanlo lerrestre, aéreo y marilimo e infraesiructura de Iranspoite de
las entidades leritoriales y demas dependencias de los seclores cenlral o descenlralizado de cualquier orden, que lengan Iunnones
relacionadas con esta aclividad.”

8 Lo anterior, en congruencia por lo eslablecido en el arliculo 9 de laley 105 de 1993, la ley 336 de 1996 y demas leyes aplicables a cada

caso concrelo.

8 Cir. Decrelo 2409 de 2018 articulo 27

10 Cir. Decrelo 2409 de 2018 arliculo 28

1* Segan lo establecido en los numerales 9 y 13 del articulo 14 de! decrelo 1016 de 2000, modificado por el articulo 10 del decreto 2741

" de 2001, la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terresire Automolor liene enlre olras, Ja funcién de asumir de oficio 0 o

solicitud de cualquier autoridad o persona inleresada, la investigacion de las violaciones de las normas relalivas al lransporie terrestie de
conformidad con (a legislacion vigente y las deméas que se implemenlen para lal efeclo.

12+(_.} las disposiciones juridicas reguladoras de los dafios causados con vehiculos y derivados del transilo automolor, aclividad licita y
permitida, claramenle se inspira en la lulela de los derechos e inlereses de Ias personas anle una lesion in polenlia por una actividad
per se en su naturaleza peligrosa y riesgosa (cas. civ. sentencia de § de octubre de 1997; 25 de octubre de 1999; 13 de diciembre de
2000), donde ef factor de riesgo inherente al peligro que su ejercicio comporla, fija direclrices normalivas especificas.” Clr. H. Corte
Suprema de Justicia. Sala de Casacidn Civil. Sentencia del 24 de agosto de 2009. Rad. 2001-01054.

13 Cir. H. Corte Conslitucional Sentencia C-468 de 2011; Sentencia C-089 de 2011; Sentencia T-609 de 2014.

1Y gr. Reglamentos lécnicos.

15V.gr. los requisitos para solicilar fa licencia de conduccion. Cfr. H. Corte Conslitucional Sentencia C-468 de 2011; Sentencia C-089 de
2011.

18Y.gr. en la Decrelo 1609 de 2002, Decreto Unico Reglamentario de! Seclor Transporle 1079 de 2015.
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riesgo en esa actividad,'” a la vez que se han impuesto unas obligaciones y deberes a los prestadores
d_e servicio publico, puesto que "quien se vincula a ese tipo de actividades participa en la creacion del
riesgo que la misma entrafa y, por fo tanto, tiene la obligacion de extremar las medidas de seguridad,
para evitar la causacion de dafios a olros y a sl mismos”."8

De ofro lado, porque el transporte lerrestre de mercancias liene una particular relevancia para el
desarrollo econémico y en la competitividad del pais.'® De acuerdo con el indice de Desempefio
Logistico del afio 2018-2019, en Colombia se realizan recorridos del orden de los 72.000
km/afiolvehiculo, comparado con paises con. condiciones similares, como Argentina (116.000
km/afofvehiculo), Chile {110.000 km/afio/vehiculo) 0 México (108.000 km/afo/vehiculo).?

Esta actividad lan importante para el pais se ha visto afectada por multiples problemas, incluyendo ia
informalidad: el Conssjo Privado de Compelitividad sefialo en el Informe Técnico del afio 2017- 2018,21
que una de las afeclaciones al desempefio logistico del transporte de carga del pais se origina en la
informalidad del transporte por carretera.2? ’

De ahi, la importancia de la rigurosidad en la inspeccion, vigilancia y control ejercida por el Estado,2
con la colaboracion y participacion de todas las personas.® A ese respecto, se previo en la ley que las
auloridades controlaran la adecuada prestacion del servicio, en condiciones de eficiencia, calidad,
oporlunidad y seguridad.s Asimismo, en el decreto 2409 de 2018 se sefialod que la Superintendencia
de Transporle "velara por el libre acceso, seguridad y legalidad, en aras de contribuir a una logistica
eficiente del sector”.%

Luego, la inspeccion, vigilancia y control de fa movilizacion de cosas, contribuye con el fortalecimiento
estratégico del seclor?” para la debida prestacion del servicio publico esencial?® de transporte y los
servicios afines en la cadena logistica.

V741 ] Esta Corporacion ha resaltado la importancia de la regulacion del transporte terrestre con el fin de asegurar el goce efectivo
de la libertad de locomocion, que tiene una relevancia cardinal, al constiluir una condicion necesaria para el goce efectivo de otros
derechos fundamentales, de lal manera que debe garantizarse su ejercicio en condiciones de seguridad.” Cir. H. Corte Constitucional
Sentencia C-089 de 2011.

18Cfr. H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccion B Consejero Ponente (E): Danilo Rojas
Belancourth Bogola O. C., \res (03) de mayo de dos mil lrece (2013). Radicacion nimero: 15001-23-31-000-1995-15449-01(25699).

19 *£| desempenio logistico es un factor fundamental para compelir en los mercados nacionales € inlernacionales, pues comprende un
conjunio de variables que permilen optimizar los tiempos y coslos de movilizar productos desde la fase de suministro hasta el consumidor
final: infraestructura de Iransporte y calidad de los servicios de transporte de carga, y eficacia en los procesos de aduanas y puertos’.
Clr. Informe Nacional de Competitividad 2016-2017. “El servicio de transporte de carga por carretera es un factor determinante para
la competitividad del pais. no solo por su incidencia dentro de los coslos de las mercancias, sino por ser la principal allernativa para su
movilizacion. . Documento Conpes 3489 de 2007. También Minislerio de Transporie, Boletin de Coyunlura. - Informe Nacional de
Competitividad 2018-2019

WNyeva Polilica de a Vision Logistica 2018 - 2019, Fuente BID [2018]

E| desempeio logistico lambién depende de otros faclores como fa competilividad y la calidad de los servicios de transporle, aspecto en
el que el pais también presenta relrasos. La productividad del seclor de transporte es baja, por gjemplo, en 2015 se requerian mas de
siele lrabajadores colombianos para producir lo de un trabajador en el mismo seclor en Eslados Unidos. Esla baja productividad es en
parfe consecuencia de la alfa informalidad del ransporte de carga por carrelera: de las 2.400 empresas registradas, alrededor de 2.000
son informales y solo el 25 % de los conductores se encuentra formalizado (BID, 2016a)

27 De ahi la importancia de a proleccion de los bienes juridicos que se \utelan a lravés de esta avloridad de lransporte, conforme a lo
dispueslo en la Ley 105 de 1993 y 336 de 1996, en refacion con (i) el “control empresarial (sobre i prestador de los servicios)', (i} 'a
“geslion (sobre la prestacion de los servicios)” y (iii).el “social {con el apoyo de la comunidad), faculiades que tienen por objeto el
acompafamiento y conlrol de la actividad economica del transporte y de la prestacion misma del servicio publico.

Clr. Conslitucian Politica arficulos 334 y 365; Ley 105 de 1993 arl 2 b: Ley 336 de 1996 arls. 6y8.

Cir. Ley 105 de 1993 arliculo3 numeral 4.

=CHr, Ley 105 de 1993 articulo3 numeral 2. Cir. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil, C.E. 1454 de 2002 Consejo de
Eslado: “Esla. y no olra, es la naluraleza de las funciones asignadas a las auloridades administrativas del transporte en ias Leyes 105/93.
336/96 y . 101/2000 en relacion con el control empresarial {sobre el prestador de los servicios), de geslion (sobre la prestacion de los
servicios) y social (con el apoyo de la comunidad), funciones fodas que convergen en un tinico propdsito: La presencia del Estado en
lorma concurrents con el desarrollo de la actividad de servicio, a fin de preservar, proleger y garantizar el derecho del usuario de los
mismos a su libre acceso, su seguridad y su comodidad” ‘

% Cfr. Decrelo 2409 de 2018 articulo 4 inciso linal.

7 Nueva Vision Logistica 2018-2019, en la que delermina que la “produclividad en la operacion del lransporte, es factor delerminante
para la eficiencia en la ulilizacion de los vehiculos de carga y del conjunto de la cadena logistica. el pais presenta retos en la maleria,
{eniendo en cuenta que en Colombia se realizan recorridos del orden de Jos 72.000 km/aiio/vehiculo, comparado con paises con
condiciones similares, como Argentina (116.000 kivaitorvehicula). Chile (110.000 k/afiofvehiculo) 0 México (108.000 km/ario/vehicuio)
(Barbero & Guerrero, 2017)

#Cfr, Ley 336 de 1996 art 5 y 56.
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SEPTIMO: Encontrando que la actuacion se ha adelantado con respelo de los derechos y garanlias
Constitucionales y legales, se procede a resolver la investigacion en los siguientes términos:29

7.1 Sujeto investigado

Se previé en la ley 1437 de 2011 que “e]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de carécter sancionatorio debera conlener (...) La individualizacion de la persona natural
0 juridica a sancionar” 30

Tal como aparece al inicio de esta resolucion, el sujeto investigado la empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor de Carga TRANSPORTES SANTANDEREANA DE CARGA SAS, con
NIT. 800192215 - 1.

7.2 Marco normativo

A conlinuacion, se procede a exponer las disposiciones que fueron imputadas al Investigado en la
Resolucion de apertura, asi como su contenido normativo.

“CARGO UNICO.- La empresa de Servicio Publico de Transporie Termestre Aulomolor de Carga
TRANSPORTES SANTANDEREANA DE CARGA SAS, con NIT. 8001922151, presunfamente efectud
pagos por debajo de los Costos Elicientes de Operacion estimados por el Ministerio de Transporte, con hase
en la informacion reportada y registrada en el Registro Nacional de Despachos de Carga -RNDC- y SICE
TAC de acuerdo al rango de liempo transcurrido entre el 11/08/2018 al 30/09/2016 y leniendo como
referencias, las rulas y valores a pagar eslablecidos en las Resoluciones 3437, 3448, 3439, 3440, 3441 y
3442 de 2016 emitidas por el Ministerio de Transporle, por medio de las cuales se inlervino las rulas
relacionadas en la parte consideraliva del presente acto administrativo

En vilud de fal hecho, la empresa Semvicio Piblico de Transporte Terrestre Aulomolor de Carga
TRANSPORTES SANTANDEREANA DE CARGA SAS, con NIT, 8001922151 presuntamente lransgrede lo
estipulado en el articulo 1 de la Resolucién 757 de 2015, articulos 2.2.1.7.6.2., 2.2.1.7.6.4 del Decreto 1079
de 2015.

Articulo 1 de la Resolucion 757 de 2015 mediante la cual se sefiala;

“En ningun caso se pueden efectuar pagos por debajo de los Coslos Eficientes de Operacion, publicados en
el SICE TAC, dado el carécter obligalorio del arficulo sequndo del Decrelo 2228 de 2013".

Atticulo 3 del Decrelo 2092 de 2011, modificado por el articulo 2 del Decrelo 2228 de 2013, {compilado por el
articulo 2.2.1.7.6.2 de! Decreto 1079 de 2015):

“Las relaciones econdmicas entre el generador de la Carga y Ia empresa de lransporte puilico y de esta con
los propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos, serdn establecidas por las partes, sin que en ningin
caso se puedan electuar pagos por debajo de los Coslos Eficienles de Operacion.

El sistema de informacion SICE — TAC del Ministerio de Transporte seré el paramelro de relerencia.

El generador de carga y la empresa de lransporte, lendrén la obligacion de informar al Minislerio de
Transporte, a fravés del Registro Nacional de Despachos de Carga, el Valor a pagar y el Flele, asi como las
demas condiciones establecidas entre el propietario, poseedor o tenedor de un vehiculo de servicio publico,
de conformidad con la metodologia y los requerimienlos que para lal efeclo eslablezca el Minislerio de
Transporte.

El generador de la carga, la empresa de transporte y los propietarios, poseedores o fenedores de un vehiculo
de servicio publico e carga, deberan dar cumplimiento a los dispuestos en el presenle articulo.”

Articulo 5 del Decrelo 2092 de 2011, modificado por el arliculo 4 del Decrelo 2228 de 2013, (compilado por el
articulo 2.2.1.7.6.4 del Decreto 1079 de 2015):

3 .Cfr. Ley 336 de 1996 arliculo 51, concordante con el articulo 49 de la ley 1437 de 2011.
30 Clr. Ley 1437 de 2011 arliculo 49 numeral 1
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“Cuando el valor a pagar o el flete, se encuentre por dehajo de los Costos Eficientes de Operacion eslimados
por el Ministerio de Transporte, con base en la informacion reportada y registrada en el SICE — TAC, las
Superin!ent_lencias de Puertos y Transporte y de Industria y Comercio adelantaran dentro del marco de sus
compelencias, las investigaciones a que haya lugar de conformidad con lo dispueslos en las leyes 336 de
1996 y 1340 de 2009.” ‘

El incumplimiento a la precitada normatividad sera sancionado de acuerdo a lo previsto en el articulo
2.2.1.7.6.10 del Decreto 1079 de 2015, que a la lelra establece: ‘

Articulo 13 dal Decrelo 2092 de 2011, (compilado por el articulo 2:2.1.7.6.10 del Decreto 1079 de 2015):

“( a violacion a las obligaciones establecidas en el presente Capitulo y las resoluciones que lo desarrollen, se
sancionara de conformidad con lo previsto en la Ley 336 de 1996 y las normas que la modifiquen, sustituyan
o reformen.”

Asi lag cosas, la empresa de Servicio Publico de Transpore Terrestre Automotor de Carga TRANSPORTES
SANTANDEREANA DE CARGA SAS, con NIT. 8001922151, podria estar incursa en la condicta descrita
en el literal ) del articulo 46 Ley 333 de 1996 y la sancion contemplada en el literal a) del correspondiente
paragralo:

“Articulo 46, -Con base en la graduacion que se establece en el presente artictilo, las multas oscilaran enlre 1
y 2000 salarios minimos menstales vigenfes leniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y
procederén en los siguientes casos.” .

(...) &. En lodos los deméas casos de conductas que no lengan asignada una sancion especifica y constituyan
violacion a las normas del transporte (...} .

7.21 R‘egularidad del'procedimiento administrativo

7211 Principio de legalidad de Ias faltas y las sanciones

Es relevante para el presente caso hacer referencia al concepto emitido por el H. Consejo de Estado -
Sala de Consulta y Servicio Civil el pasado 5 de marzo de 20193  Atendiendo las consultas
formuladas por el Gobiemno Nacional el 24 de octubre de 2018, el H. Consejo de Estado seald lo

siguiente:

(i) EI principio de legalidad de las faltas y las sanciones es plenamente aplicable en materia de
transporte terrestre.3? '
(ii) Este principio se manifiesta en a) la reserva de ley, y b} la tipicidad de las faltas y las sanciones:33

a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para fipificar conductas y
sanciones administrativas.® Por lo tanto, no_se admite la tipificacion de conductas en reglamentos u
olras normas que no tienen ese rango de ley.%-3

3 Namero Gnico 11001-03-06-000-2018-00217-00. Radicacion interna: 2403. Levantada la Reserva legal mediante oficio No. 115031

de fecha 20 de marzo de 2019. i

32 E} principio de legalidad de las faltas y de las sanciones previsto en el arliculo 29 CP, debe observarse para establecer Ias
fnlracciones administrativas y las sanciones correspondientes en lodos los ambilos regulados, denlro del conlexto del Estado Regulador,
incluido por supuesto el sector del transporte terrestre.” (negrilla fuera de texto} Cfr. Pp. 48 y 76

3 *Dicho principio, como quedd expuesto, se manifiesta en las dimensiones reserva de ley y tipicidad”. {negrilla fuera de lexto) Cir.
Pp. 48y 76

1 -La Constitucion no permite otorgar a la Administracin la potestad genérica de establecer via reglamento infracciones y
sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en-lodo caso respetar el debido proceso en punlo 3 la
legalidad y a la tipicidad, de conformidad con el inciso 2 del articulo 29 de la Carta Politica.” Cfr. Pp. 49 y 77 .
¥ (...} no es posible predicar lo mismo en cuanto a fa remision efecluada a las normas reglamentarias, pueslo que ello supone que el
ejeculivo quede investido de manera permanenie para establecer infracciones mediante la expedicion de aclos administrativos de
caracter general.” Cfr. Pp. 38 i

% La Constitucion no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via reglamento Infracciones y
sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en lodo caso respelar el debido proceso en punto a la
legalidad y a la lipicidad, de conformidad con el inciso 2 del arliculo 29 de la Carta Polilica.” Cfr. Pp. 49 y 77%(...) no es
constitucionalmente admisible ‘delegar’ en otra autoridad estatal la competencia de determinar las infracciones y las sanciones,
toda vez que es exclusiva del Legislador, con lo cual se reafirma ¢l principio de reserva de ley en maleria sancionatoria administrativa
bajo los crilerios expuestos en este concepto, ast como la formulacion basica del principio de tipicidad™. Clr.Pg. 19
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b} Lo segundo se manifiesta en que los "elemenlos esenciales del tipo” deben estar en la ley,
parlicularmente la descripcion de la conducla o del comportamiento que da lugar a la aplicacion de la
sancién y la determinacién de la sancién, incluyendo el término o la cuantia de la misma.3?

(iii) Sélo en la medida que se encuentren dentro de la Ley esos "elementos esenciales del tipo”, puede
hacerse una complementacion con decrelos, resoluciones y otras disposiciones de rango infralegal.3

En efecto, el principio de legalidad "exige que las sanciones sean comprensibles para sus destinalarios”
desde la misma ley, sin perjuicio de que se complemenle con decrelos y resoluciones en las materias
técnicas a tas que alude la regulacion, dada la imposibilidad del Legislador de prevision lotal de las
conductas sancionables.3

(iv) De esa forma, la Superintendencia de Transporle, como autoridad encargada de inspeccionar,
vigilar y controlar el sector transporle, debe dar aplicacién en sus investigaciones administrativas a los
fundamentos legales para establecer la responsabilidad y de ser procedente imponer las sanciones a
sus administrados.40 '

En el caso que nos ocupa, este Despacho observa o siguiente:

En el cargo dnico la formutacion juridica realizada en la resolucion de apertura tuvo origen en una
norma de rango legal que hace remision al “tipo en blanco o abierto”, en el cual no se hizo referencia a
olra norma del mismo rango sino de otra jerarquia®!(v.gr. decreto o resolucién). En esa medida, no es
explicito para el invesligado cudl era la norma de rango legal que se estaba presuntamente vulnerando
y, a estas alturas, no puede el Despacho cambiar la imputacion juridica para incorporar normas que no
se formularon desde la apertura.

Por ese molivo, este Despacho procederé a ordenar el archivo del cargo anles mencionado.
7.2.2 Cargas probatorias

En la Constitucion Polltica y en la legislacion se previeron unas reglas probalorias, como se pasa a
explicar:
(i} En primer lugar, la Corle Conslitucional ha sefialado que la presuncién de inocencia "se

ud2

conslituye en regla basica sobre la carga de la prueba’.

Al respectlo, se previo en la Constitucion Politica que “[e]l debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. [...] Toda persona se presume inocente mientras no se la
haya declarado judicialmente culpable”.43  El anlerior precepto fue desarrollado en la ley 1437 de
2011, asf: "fe]n virtud del principio del debido proceso, fas actuaciones adminisirativas se adelantaran

(...} las sanciones deben conlar con un fundamento legal, por lo cual su definicion no puede ser transferida al Gobiero Macional a
lravés de una facultad abierla sin conlar con un marco de referencia especifico y delerminado (...) Al legislador no le esta permitido
delegar en el ejecutivo la creacion de prohibiciones en materia sancionatoria, salvo que fa ley establezca los elementos
esenciales del tipo, estos son: (i) la descripcion de la conducla o del comportamienlo que da lugar a la aplicacion de la sancion; (i) la
determinacion de la sancién, incluyendo el término o la cuantia de la misma, (ifi) la auloridad competente para aplicarla y (iv} e
procedimiento que debe seguirse para su imposicion.” Cir. Pp. 14y 32

38 *No son admisibles formulaciones abiertas, que pongan la definicién de la infraccion o de ta sancidn prevista en la ley en manos de la
auloridad administraliva. En cuanto a la posibilidac del reenvio normativo a decretos reglamentarios, corresponde al legislador
delimitar el contenido de la sancién a través de la configuracion de los elementos estructurales del tipo, por lo que fa remisién a la
norma reglamentaria debe permitir su cumplida ejecucion. En tales casos, et conlenido de 1a ley estara relerido al nucleo esenciat de 1a
maleria reservada, de manera que el reglamento se limite a desarroflar, complementar y precisar lo que ya ha sido de manera expresa
contemplado en la ley. Es aqui donde el reglamenlo cumple una funcion de “colaboracion” o complementariedad.” Clr. Pp. 42, 49y 77

W Cr.Pp.19a21

0 *En 1o atinente al principio de lipicidad, {...} lo que se exige es un fundamento legal en donde se senalen los elementos basicos
de la sancidn, marco denlro del cual la autoridad titular de la funcién adminisiraliva pueda precisar, los elementos de la sancidn gue
haya de ser aplicada por otra autoridad, no por ella misma.” Clr. Pg. 19

41(...) en el derecho administralivo sancionador el principio de legalidad exige que direclamenle el legislador eslablezca, como minimo,
los elemenlos basicos de la conducla lipica que serd sancionada, las remisiones normalivas precisas cuando haya previsto un lipo en
blanco o los crilerios por medio de los cuales se pueda determinar con claridad lo conducta, al igual que exige que en la ley se establezca
lambién la sancién que sera impuesla o, igualmente, los crilerios para delerminarla con claridad™ - Sentencia del 18 de sepliembre de
2014, radicacion 2013- 00092. Cr. Pg. 12

42Cir. H. Corle Conslitucional. Senlencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto

43 Clr. Conslilucion Polilica de Colombia Articulo 29




RESOLUCION No. Ftk0pe  I7STEE HojaNo 12

Por la cual se decide una investigacion administrativa

de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y |a
ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion. En maleria
administrativa sancionaloria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las fallas y
de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem. [...] las
autoridades y los particulares presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio
de sus competencias, derechos y deberes.™

Asi, la Corte seiald que “corresponde siempre a la organizacion estatal la carga de probar que una
persona es responsable (...) lo que se conoce como principio onus probandi incumbit actori. La
actividad probatoria que despliegue et organismo investigador debe entonces encaminarse a destruir
la presuncion de inocencia de que goza el acusado, a producir una prueba que respete las exigencias
legales para su produccion, de manera suficiente"y racional, en el sentido de acomodarse a la
experiencia y la sana critica” 45

(i) De otro lado, en la legislacion procesal se previd que “lijlncumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.™®

La doctrina, al explicar la funcion de la carga de 'a prueba, coincide en que permite al juzgador saber
ol sentido de su fallo, cuando quien tenia el deber de probar no pudo hacerlo o es insuficiente.?
Explica Jairc Parra Quijano que “{e]s una regla que le crea a las partes una auto responsabilidad para
que acredite los hechos que sirven de supuesto-a las normas juridicas cuya aplicacion reclama y que,
ademas le indica al juez como debe fallar cuando no aparecen probados tales hechos”.*®

En el mismo sentido, Jorge Peyrano precisa que “[lja regla de la carga de la prueba es més bien una
regla de juicio que una regla de prueba. poniéndose de manifiesto su real importancia cuando no
concurre prueba o ella es insuficiente, porque en tal caso se debe fallar contra la parte que corria el
riesgo de no probar. Mas que distribuir la prueba, reparte las consecuencias de la falta de prueba o
certeza, y las normas que lo regulan son de naturaleza procesal".*® - : '

En ese contexto, este Despacho considera el umbral probatorio para sancionar debe superar la duda
razonable, siendo entonces superior al umbral que se requiere para simplemente abrir una
investigacion.

OCTAVO: Como consecuencia de lo anterior, eslte Despacho procederé a pronunciarse sobre la
responsabilidad del Investigado como se pasa a explicar.

Se previd en la ley 1437 de 2011 que ‘[e]! acto "adminisiralivo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) 1a decision final de archivo o sancion y
la correspondiente fundamentacion”. :

Al respecto, se procede a:

8.1, Archivar

Conforme la parte motiva de la presente Resolucion ARCHIVAR el cargb Unico.

4 Cir. Ley 1437 de 2011 Adiculo 3 .

4 Cfr. H. Corte Constitucional. Seniencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto

% Cfr. Codigo General del Proceso articuld 167

a7 4(_..) cada parte soporia en el proceso la carga de probar los presupuestos de la norma, que prevé el efecto juridico favorable para
dicha parle. De cualquier manera, que deba enlenderse tal criterio para la distribucion de la carga de la prueba’”. Cfr. MICHELLI, Gian
Antonio. "La Carga de la Prueba”. Ed TEMIS. 2004. Pag.57

48 Cfr. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Oclava edicion. ed. Libreria del profesional 1998

9 Cly, PEYRANO, Jorge W. La Carga de la Prueba. XXXV Congreso Colombiano de Derecho Procesal. Instituto Colombiano de Derecho

Procesal. Sepliembre 11-13 de 2013. Medellin. Ed. Universidad Libre. P4g.959
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Por la cual se decide una investigacion administrativa

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DAR POR TERMINADA Ia investigacion administrativa iniciada medianle
Resolucion No. 071218 de fecha 07 de diciembre del 2016, conira la empresa dé Servicio Piblico de
Transporte Terrestre Automotor de Carga TRANSPORTES SANTANDEREANA DE CARGA SAS,
con NIT. 800192215 - 1.

_ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR la investigacion iniciada mediante Resolucién No. 071218 de
fecha 07 de diciembre del 2016 en- contra de la empresa Servicio Pablico de Transporle Terreslre
Automotor de Carga TRANSPORTES SANTANDEREANA DE CARGA SAS, con NIT, 800192215 -
1, de conformidad con la parte motiva det presente proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el conlenido de la presente Resolucion por conduclo de la
Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte, al representanle legal o quien
haga sus veces de la empresa de Servicio Piblico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
TRANSPORTES SANTANDEREANA DE CARGA SAS, con NIT. 800192215 - 1, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administralivo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Una vez surlida la respecliva nolificacion, remitase copia de la misma al Grupo
de Investigaciones y Control de la Delegalura de Transito y Transporte Terrestre para que obre denlro
del expediente.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucion procede el Recurse de Reposicion ante el
Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre y subsidiariamente el Recurso de

Apelacion ante la Superintendente de Transporle, denlro de los diez {10) dias habiles siguientes a su
notificacién. ' :

ARTICULO SEXTO: Una vez en firme la presente Resolucion en los términos del articulo 87 del

Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo archivese el expediente
sin auto que lo ordene.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
35k g7 rea

2T g
cAMILO PAHGH A{fﬁ?\NZA
SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

Proyecté: PAGE
Notificar:

TRANSPORTES SANTANDEREANA DE CARGA SAS,
Representante legal o quien haga sus veces

Direccién: AV 7A 19N-50 NUCLEO 3 LOTE C

Cicuta - Norte De Santander

Direccion Elecirénica: info@sancarga.com

ADRIANA EDITH MOLINA
Apoderada

Direccion: Cra 96 G No. 22M -16
Bogola D.C
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CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS .
Con fundamento en las matriculas e inscripciones del Registro Mercantil,
CERTIFICA
NOMBRE, SIGLA, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

NOMBRE o RAZON SOCIAL: TRANSPORTES SANTANDEREANA DI CARGA SAS
SIGLA: SANCARGA SAS

ORGANIZACION JUREIDICA: SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA
CATEGORIA : PERSONA JURIDICA PRINCIPAL

NIT : 800192215-1

ADMINISTRACION DIAN : CUCUTA

DOMICILIO : CUCUTA

CERTIFICA - APERTURA DE SUCURSAL O AGENCIA

POR ESCRITURA PUBLICA NUMERO 2119 DEL 18 DE NOVIEMBRE DE 2002 DE LA NOTARIA SEPTIMA DE
CUCUTA, REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NUMERO 998980 DEL LIBRO VI DEL
REGISTRO MERCANTIL EL 25 DE NOVIEMBRE DE 2002, SE DECRETO : APERTURA DE SUCURSAL EN
BUENAVENTURA (VALLE DEL CAUCA)..

POR ESCRITURA PUBLICA NUMERO 1931 DEL 07 DE SEPTIEMBRE DE 2004 DE LA NOTARIA QUINTA DE
CUCUTA, REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NUMERO 999747 DEL LIBRO VI DEL
REGISTRO MERCANTIL EL 20 DE OCTUBRE DE 2004, SE DECRETO : APERTURA DE UNA SUCURSAL EN
LA CIUDAD DE CALI.

MATRICULA - INSCRIPCION

MATRICULA NO : 52318

FECHA DE MATRICULA : ABRIL 05 DE 1993

ULTIMO ARO RENOVADO : 2019

FECHA DE RENOVACION DE LA MATRICULA : MARZO 21 DE 2019
ACTIVO TOTAL : 3,500,103,000.00

GRUPO NIIF : GRUPO IT

UBICACION Y DATOS GENERALES

DIRECCION DEL DOMICILIO PRINCIPAL : AV 7A 19N-50 NUCLEO 3 LOTE C
BARRIO : ZONA INDUSTRIAL I

MUNICIPIO / DOMICILIO: 54001 - CUCUTA

TELEFONO COMERCIAL 1 : 5781643

TELEFONO COMERCIAL 2 : 5875283

TELEFONO COMERCIAL 3 : 5875282

CORREQ ELECTRONICO No. 1 : info@sancarga.com

DIRECCION PARA NOTIFICACION JUDICIAL : AV 7A 19N-50 NUCLEO 3 LOTE C
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MUNICIPIO : 54001 - CUCUTA

BARRIO : ZONA INDUSTRIAL I

TELEFONO 1 : 5781643

TELEFONO 2 : 5758283

TELEFONO 3 : 5875282

CORREO ELECTRONICO : info@sancarga.com

NOTIFICACIONES A TRAVES DE CORREO. ELECTRONICO
De acuerdo con lo establecido en el articulo 67 del Cédige de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, NO AUTORIZO para que me notifiquen
personalmente a través del correo electrénico de notificacién.
CERTIFICA - ACTIVIDAD ECON(_SMICA
ACTIVIDAD PRINCIPAL : H4923 - TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERA

CERTIFICA - AFILIACION

EL COMERCIANTE ES UN AFILIADO DE ACUERDO CON -LOS TERMINOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO
12 DE LA LEY 1727 DE 2014.

CERTIFICA - CONSTITUCION

POR ESCRITURA PUBLICA NOMERO 711 DEL 23 DE MARZO DE 1993 DE LA NOTARIA QUINTA DE CUCUTA
DE CUCUTA, REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NUMERO 930454 DEL LIBRO IX DEL
REGISTRO MERCANTIL EL 05 DE ABRIL DE 1993, SE INSCRIBE : LA CONSTITUCION DE PERSONA
JURIDICA DENOMINADA TRANSPORTES SANTANDEREANA DE CARGA LIMITADA.

CERTIFICA - RELACION DE NOMBRES QUE HA TENIDO
QUE LA PERSONA JURiQICA HA TENIDO LOS SIGUIENTES NOMBRES O RAZONES SOCIALES

1) TRANSPORTES SANTANDEREANA DE CARGA LIMITADA
hctual.) TRANSPORTES SANTANDEREANA DE CARGA SAS

CERTIFICA - CAMBIOS DE NOMBRE O RAZON SOCIAL

POR ACTA NUMERO 1 DEL 02 DE AGOSTO DE 2010 SUSCRITO POR LA JUNTA DE SOCIOS REGISTRADO
EN ESTA CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NUMERO 9332091 DEL LIBRO IX DEL REGISTRO MERCANTIL
EL 07 DE DICIEMBRE DE 2010, LA PERSONA JURIDICA .CAMBIO SU NOMBRE DE TRANSPORTES
SANTANDEREANA DE CARGA LIMITADA POR TRANSPORTES SANTANDEREANA DE CARGA SAS

CERTIFICA - TRANSFORMACIONES / CONVERSIONES

POR ACTA NUMERO 1 DEL 02 DE ‘AGOSTO DE 2010 DE LA JUNTA. DE SOCIOS, REGISTRADO EN ESTA
CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NUMERO 9332091 DEL LIBRO IX DEL REGISTRO MERCANTIL EL 07 DB
DICIEMBRE DE 2010, SE INSCRIBE LA TRANSFORMACION : TRANSFORMACION DE SOCIEDAD LIMITADA

A SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA.
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DE cUCUTA CODIGO DE VERIFICACION 49EW7n1QKb :

1
CERTIFICA ~ REFORMAS

DOCUMENTO FECHA PROCEDENCIA DOCUMENTO INSCRIPCION i FECHA
EP-5107 19941205 NOTARIA SA. DE CUCUTA . CucuTA R1409-9303114 | 19941209
EP-3280 19971003 NOTARIA 5A. DE CUCUTA CuUCuTA RiM09-9307491 19971015
EP-957 19990419 NOTARIA 3A. DE CUCUTA RM09-9309633 ’ 19990422
EP-2576 19990922 NOTARIA 3A. DE CUCUTA CUCUTA RM09-9310184 - 19990924
EP-1477 20000508 NOTARIA 3. DE CUCUTA R109-9310935 | 20000510
EP-2784 20031202 NOTARIA QUINTA CUCUTA ’M0Y-9315854 * 20031209
EP-1570 20080620 NOTARIA QUINTA CUCUTA RM09-9324508 |, 20080624
AC-1 20100802 JUNTA DE SOC10S CUCUTA RM09-9332091 ' 20101207
AC-9 20140428 ASAMBLEA DE ASOCIADOS CUCUTA RM09-9343835 | 20140502
CE~ 201404128 REVISOR [ISCAL CUCUTA RMO9~93438B36 ' 20140502
AC-13 20160602 ASAMBLEA DE ACCIONISTAS CUCUTA RM09-9353351 s 20160616

CERTIFICA - VIGENCIA

VIGENCIA: QUE EL TERMINO DE DURACION DE LA PERSONA JURIDICA ES I;NDEFINIDO.
CERTIFICA -~ SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE EN LA MODALIDAD DE CF;RGA

MEDIANTE INSCRIPCION NO. 9345068 DE FECHA 24 DE SEPTIEMBRE DE 2014 SE REGISTRO EL ACTO
ADMINISTRATIVO NO. 20 DE FECHA 15 DE SEPTIEMBRE DE 2014, EXPEDIDO POR MINISTERIO DE
TRANSPORTE EN CUCUTA, QUE LO HABILITA PARA PRESTAR EL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR EN LA MODALIDAD DE CARGA.

CERTIFICA - OBJETO SOCIAL \
|
OBJETO SOCIAL. LA SOCIEDAD TENDRA COMO OBJETO LAS SIGUIENTES ACTIVIDADES: a)
TODO ~ LO RELACIONADO CON EL TRANSPORTE DE CARGA EN GENERAL,  PUDIENDO PRESTAR EL
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA TANTO EN  VEHICULOS PROPIOS COMO DE
TERCEROS; A NIVEL NACIONAL FE INTERNACIONAL. b) PRESTAR LOS $ERVICIOS DE TRANSPORTE
MULTIMODAL, EN CALIDAD DE OPERADOR DE TRANSPORTE MULTIMODAL, ACTUANDO  COMO
PRINCIPAL EFECTUANDO LA CONDUCCION DE MERCANCIAS POR DOS (2} O MAS MODOS DE
TRANSPORTE, POR SI O POR MEDIG DE OTRA PERSONA QUE OBRA EN SU NOMBRE, ASUMIENDO LA
RESPONSABILIDAD DEL  CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO  REALIZANDO, OPERACIONES A NIVEL
NACIONAL E INTERNACIONAL. c¢) MOVILIZACION DE ENCOMIENDAS. d) COMPRAR, VENTAS Y
ALQUILER DE--EQUIPOS TALES COMO MONTACARGAS, GRUAS, VEHICULOS, ETC. o) EXPLOTAR EL
COMERCIO Y UTILIZACION DE AUTOMOTORES NUEVOS Y  USADOS.. [)  COMPRA, VENTA,
DISTRIBUCION, ALMACENAMIENTO DE GASOLINA, COMBUSTIBLES, LUBRICANTES, CRUDO, FUEL
OIL O COMBUSTOLEO, LLANTAS, REPUESTOS Y SIMILARES. g) ESTABLECER Y EXPLOTAR,

TALLERES DE REPARACION Y MANTENIMIENTO DE VEHICULOS. h) PRE$T1\CION DEL SERVICIO
Y OPERADOR PORTUARIO DENTRO DE TODOS LOS PUERTOS NACIONALES E INTERNACIONALES YA
SEAN PUBLICOS o] PRIVADOS. i) EJERCER LA REPRESENTACION COMERCIAL DE OTRAS

ENTIDADES NACIONALES 0 EXTRANJERAS PUDIENDO ADQUIRIRL;’OS PARCIALMENTE o]

TOTALMENTE. EN DESARROLLO DE SU OBJETO SOCIAL LA SOCIEDAD ' PODRA: COMPRAR BIEHES
MUEBLES E INMUEBLES Y DESTINARLOS AL FUNCIONAMIENTO DE LA/ COMPANIA, VENDERLOS Y
TOMARLOS O DARLOS EN ARRENDAMIENTO; IMPORTAR BIENES MUEBLES, REPUESTOS, EQUIPOS Y
ACCESORIOS NECESARIOS EN EL DESARROLLO DEL OBJETO SOCIAL; ESTABLECER

ESTACIONES DE SERVICIO PARA -EL MANTENIMIENTO DEL BARQUE ~ AUTOMOTOR  PROPIO Y
DE TERCEROS, INVERTIR Y APORTAR CAPITAL O COMPRAR ACCIONES O CUOTAS EN OTRAS
SOCIEDADES DE IGUAL O SIMILAR NATURALEZA; ABRIR CUENTASi CORRIENTES BANCARIAS,
RECIBIR DINERO EN MUTUO A INTERES CON O SIN GARANTIAS, RE}}.LES CON  TODA CLASL DE
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.ENTIDADES FINANCIERAS Y CON PERSONAS JURIDICAS Y NATURALES; GIRAR, COBRAR, OTORGAR

Y ENDOSAR TODA CLASE DE TITULOS VALORES, FIRMAR Y CEDER CREDITOS CIVILES Y
DOCUMENTOS DE CUALQUIER NATURALEZA; TOMAR O CEDER EN ARRENDAMIENTO, VEHICULOS AJENOS

[¢) PROPIOS PARA CUMPLIR SU OBJETO SOCIAL; ORGANIZAR, PROMOVER, FORMAR Y
FINAMCIAR SOCIEDADES Y EMPRESAS QUE TIENDAN A FACILITAR, ENSANCHAR Y COMPLEMENTAR LOS
NEGOCIOS SOCIALES DENTRO O FUERA DEL PAIS Y SUSCRIBIR ACCIONES O CUOTAS - EN
ELLAS; ESTABLECER AGENCIAS COMERCIALES COMPLEMENTARIAS Y ASUMIR LA
REPRESENTACION DE CASAS NACIONALES O EXTRANJERAS Y EN GENERAL PODRA REALIZAR EN
CUALQUIER PARTE DEL PAIS O DEL EXTERIOR TODA CLASE DE OPERACIONES CIVILES O
MERCANTILES QUE TENGAN RELACION O CONTRIBUYAN AL DESARROLLO DEL OBJETO AQUI
ESTABLECIDO. PRESTAR EL SERVICIO ADICIONAL DE CARGAS MENORES A NIVEL NACIONAL E
INTERNACIONAL. ASI MISMO, PODRA REALIZAR CUALQUIER OTRA ACTIVIDAD
ECONCMICA LICITA TANTO EMN COLOMBIA COMO EN EL EXTRANJERO. LA SOCIEDAD PODRA
LLEVAR A CABO, EN GENERAL, TODAS LAS OPERACIONES, DE- CUALQUIER NATURALEZA QUE
ELLAS FUEREN, RELACIONADAS CON EL OBJETO MENCIONADO, ASI COMO CUALESQUIERA
ACTIVIDADES SIMILARES, CONEXAS O COMPLEMENTARIAS O QUE PERMITAN FACILITAR [}
DESARROLLAR EL COMERCIO O LA INDUSTRIA DE LA SGCIEDAD.

CERTIFICA - CAPITAL

TIPO DE CAPITAL . VALOR ) ACCIONES VALOR NOMINAL
CAPITAL AUTORIZADO 616.000.000,00 - 1.000,00 616.000,00

CAPITAL SUSCRITO 616.000.000,00 "1.000, 00 616.000,00

CAPITAL PAGADO 616.000.000,00 1,000,00 -.616.000,00

CERTIFICA

REPRESENTANTES LEGALES - PRINCIPALES

NISTAS, REGISTRADO EN

POR ACTA NUMERO 10 DEL 11 DE JUN1O DE 2015 DE ASAMBLEA DE ACCIO
REGISTRO MERCANTIL EL

£STA CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NUMERO 9347473 DEL LIBRO IX DEL
17 DE JUNIO DE 2015, FUERON NOMBRADOS :
NOMBRE IDENTIFICACION

CARGO -
CERVANTES AVILA LIBIA QUIBETH cc 51,573,173

REPRESENTANTE LEGAL

CERTIFICA
REPRESENTANTES LEGALES SUPLENT&S

POR ACTA NUMERO 13 DEL 02 DE JUNIO DE 2016 DE ASAMBLEA DE ACCIONISTAS, REGISTRADO EN
ESTA CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NUMERO 9353350 DEL LIBRO IX DEL REGISTRO MERCANTIL EL
16 DE JUNIO DE 2016, FUERON NOMBRADOS :

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
SUPLENTE DEL REPRESENTANTE SANDOVAL CERVANTES JAIRO ANDRES cc 1,090,453,687
LEGAL

CERTIFICA - FACULTADES Y LIMITACIONES
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FACULTADES DEL REPRESENTANTE LEGAL. LA REPRESENTACION LEGAL DE LA SOCIEDAD POR
ACCIONES SIMPLIFICADA ESTARA A CARGO DE UNA PERSONA NATURAL o] JURIDICA,

ACCIONISTA QUIEN TENDRA SUPLENTE, DESIGANDO PARA UN TERMINO DE UN ARO POR LA
ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS. LAS FUNCIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL TERMINARAN EN
CASO DE DIMISION O REVOCACION POR PARTE DE LA ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS, DE
DECESO O DE INCAPACIDAD EN AQUELLOS CASOS EN QUE EL REPRESENTANTE LEGAL SEA UNA
PERSONA NATURAL Y EN CASO DE LIQUIDACION PRIVADA [} JUDICIAL, CUANDO  EL
REPRESENTANTE LEGAL SEA UNA PERSONA JURIDICA, LA CESACION DE LAS FUNCIONLS DEL
REPRESENTANTE LEGAL, POR CUALQUIER CAUSA, NO DA LUGAR A NINGUNA INDEMNIZACION DE
CUALQUIER NATURALEZA, DIFERENTE DE AQUELLAS QUE LE CORRESPONDIEREN CONFORME A LA LEY
LABORAL, SI FUERE EL CASO. LA REVOCACION POR PARTE DE LA ASAMBLEA GENERAL DE
ACCIONISTAS NO TENDRA QUE ESTAR MOTIVIDAD Y PODRA REALIZARSE EN CUALQUIER

TIEMPO. EN AQUELLOS CASOS EL REPRESENTANTE LEGAL SEA UNA PERSONA JURIDICA, LAS
FUNCIONES QUEDARAN A CARGO DEL REPRESENTANTE LEGAL DI ESTA. TODA REMUNERACION

A QUE TUVIERE DERECHO EL REPRESENTANTE LEGAL D& LA SOCIEDAD, DEBERA SER
APROBADA POR LA ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS. FACULTADES DEL REPRESENTANTE

LEGAL: LA SOCIEDAD SERA GERENCIADA, ADMINISTRADA Y REPRESENTADA LEGALMENTE  ANTE
TERCEROS POR EL REPRESENTANTE LEGAL, QUIEN NO TENDRA RESTRICCIONES . DE CONTRATACION
POR RAZON DE LA NATURALEZA NI DE LA CUANTIA DE LOS ACTOS QUE CELEBRE. POR LO
TANTO, SE ENTENDERA QUE EL REPRESENTANTE LEGAL PODRA CELEBRAR O EJECUTAR TODOS 10OS
ACTOS Y CONTRATOS COMPRENDIDOS EN EL OBJETO SOCIAL O QUE SE RELACIONEN
DIRECTAMENTE CON LA  EXISTENCIA Y EL FUNCIONAMIENTO DE" LA SOCIEDAD, EL
REPRESENTANTE LEGAL SE ENTENDERA INVESTIDO DE LOS MAS AMPLIOS PODERES PARA ACTUAR
EN TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS EN NOMBRE DE LA SOCIEDAD CON EXCEPCION DE AQUELLAS
FACULTADES QUE, DE ACUERDO CON LOS ESTATUTOS, SE HUBIEREN RESERVADO LOS
ACCIONISTAS. EN LAS RELACIONES FRENTE A TERCEROS, LA SOCIEDAD QUEDARA OBLIGADA POR
LOS ACTOS Y CONTRATOS CELEBRADOS POR EL REPRESENTANTE LEGAL. SE LE AUTORIZA
AL REPRESENTANTE LEGAL, POR SI O POR INTERPUESTAS PERSONA, OBTENER BAJO CUALQUIER
FORMA O MODALIDAD JURIDICA PRESTAMOS POR BARTE DE LA SOCIEDAD U OBTENER DE PARTE
DE LA SOCIEDAD AVAL, ANTE ENTIDADES BANCARIAS O LEASING,

CERTIFICA
REVISOR FISCAL -~ PRINCIPALES
POR ACTA NUMERO 16 DEL 10 DE ABRIL DE 2018 DE ASAMBLEA DL ACCIONISTAS, REGISTRADO EN

ESTA CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NUMERO 9361350 DEL LIBRO IX DEL REGISTRO MERCANTIL EL
26 DE ABRIL DE 2018, FUERON NOMBRADOS

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION T. PROF
REVISOR FISCAL HERNANDEZ DE HERNANDEZ CC 60,285,962 18315-T
FLOR MARIA

CERTIFICA -~ PERMISOS DE FUNCIONAMIENTO

QUE POR ESCRITURA PUBLICA No. 8.867 DEL 18 DE NOVIEMERE DE 1993, OTORGADA

EN LA NOTARIA SEGUNDA DE BOGOTA, INSCRITA EN ESTA CAMARA DE COMERCIO EL 11 DE
AGOSTO DE 1994, BAJO EL No. 941409 DEL LIBRO Vi, SE DECRETO LA APERTURA
DE UNA OFICINA EN LA CIUDAD DE SANTAFE DE BOGOTA.
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CERTIFICA
QUE POR ESCRITURA PUBLICA No. 4. 330, OTORGADA EN LA NOTARIA QUINTA DE
CUCUTA EL 13 DE OCTUBRE DE 1994, INSCRITA EN ESTA CAMARA DE COMERCIO EL 2 DE
NOVIEMBRE DE 1994, BAJO EL No. 941602 DEL LIBRO vI1, SE AUTORIZO LA APERTURA

DE UNA SUCURSAL EN LA CIUDAD DE BUCARAMANGA  (SDER.)

CERTIFICA:

QUE POR ESCRITURA PUBLICA No. 3. 839, OTORGADA ENM LA NOTARIA QUINTA DE
CUCUTA EL 9 DE OCTUBRE DE 1995, INSCRITA EN ESTA CAMARA DE COMERCIO EL 5 DE

ENERO DE 1996 BAJO EL No. 962851 DEL LIBRO VI, SE AUTORI20 LA APERTURA DE

UNA OFICINA EN LA CIUDAD DE BARRANQUILLA.

CERTIFICA

QUE POR ESCRITURA PUBLICA No. 4. 793, OTORGADA EN LA NOTARIA QUINTA DE
CUCUTA EL 27 . DE NOVIEMBRE DE 1. 996, INSQ?ITA EN ' ESTA CAMARA DE COMERCIO

EL 20 DE ENERO DE 1.997, BAJO EL No. 973985 DEL LIBRO VI, SE AUTORIZO

LA APERTURA DE UNA SUCURSAL EN LA CIUDAD DE VALENCIA (VENEZUELA) .

CERTIFICA

QUE POR ESCRITURA PUBLICA No. 296, OTORGADA EN LA ‘NOTARIA QUINTA-DE CUCUTA,
EL 30 DE ENERO DE 1. 998, INSCRITA EN ESTA CAMARA DE COMERCIO EL 19 DE

FEBRERO DE 1.998, BAJO EL No. 985318 DEL LIBRO VI, SE AUTORIZO LA APERTURA DE

. UNA SUCURSAL EN SAN ANTONIO, ESTADO.TACHIRA (VENEZUELA) .

CERTIFICA

QUE | POR ESCRITURA PUBLICA No. 3,233, OTORGADA EN LA NOTARIA Sa. DE CUCUTA,

EL 30 DE SEPTIEMBRE DE 1. 998, INSCRITA EN ESTA CAMARA DE COMERCIO EL 6 DE
OCTUBRE DE 1.998, BAJO EL ‘No. 986133 DEL LIBRO Vi, SE AUTORIZO LA APERTURA

DE UNA SUCURSAL EN LA - CIUDAD DE CARTAGENA, REPUBLICA DE COLOMBIA.

- CERTIFICA

QUE POR ESCRITURA PUBLICA No. 1. 340, OTORGADA EN LA NOTARIA TERCERA

DE CUCUTA EL 26 DE MAYO DE 1.999, INSCRITA EN ESTA CAMARA DE COMERCIO EL 2 DE
JUNIO DE 1.999, BAJO EL No. 997113 DEL LIBRO RESPECTIVO, SE AUTORIZO LA
APERTURA DE UNA SUCURSAL EN LA CIUDAD DE HONDA; DEPARTAMENTO DE TOLIMA
(COLOMBIA) . .

CERTIFICA

QUE POR ESCRITURA PUBLICA No. 293, OTORGADA EN LA NOTARIA TERCERA DE CUCUTA
£, 3 DE FEBRERO DE 2.000, INSCRITA EN ESTA CAMARA DE COMERCIO EL 9 DE FEBRERO DE
2.000, BAJO EL No. 997899 DEL LIBRO RESPECTIVO, SE AUTORIZO LA APERTURA DE UNA
SUCURSAL EN LA CIUDAD DE MEDELLIN.
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COMERCIO

*** CERTIFICADO EXPEDIDO A TRAVES DEL PORTAL DE SERVICIOS VIRTUALES (SII) ***

DE CUCUTA CODIGO DE VERIFICACION 49EW7n{QKb

CERTIFICA

QUE POR ESCRITURA PUBLICA No. 382, OTORGADA EN LA NOTARIA TERCERA DL cucuTra
EL 6 DE FEBRERO DE 2,002, INSCRITA EN ESTA CAMARA DE COMERCIO EL 8 DE FEBRERO DE

2.002, BAJO EL No. 998601 DEL LIBRO RESPECTIVO, SE AUTORIZO LA APERTURA DE UNA
SUCURSAL EN LA CIUDAD DE DUITAMA.

CERTIFICA

QUE POR ESCRITURA PUBLICA No.2119 DEL 18 DE NOVIEMBRE DE . 2002, OTORGADA LM LA
NOTARIA SEPTIMA DE CUCUTA, INSCRITA EN ESTA CAMARA DE COMERCIO EL 25 DE NOVIEMBRE DE
2002, BAJO EL No. 998980 DEL LIBRO VI, SE  AUTORIZO LA * APERTURA DI UNA
SUCURSAL EN BUENAVENTURA (VALLE DEL CAUCA) .

CERTIFICA - ESTABLECIMIENTOS

QUE ES PROPIETARIO DE LOS SIGUIENTES ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO EN LA JURISDICCION DI
ESTA CAMARA DE COMERCIO:

*** NOMBRE ESTABLECIMIENTO : TRANSPORTES SANTANDEREANA DE CARGA. SANCARGA.
MATRICULA : 52319

FECHA DE MATRICULA : 19930405

FECHA DE RENOVACION : 20190321

ULTIMO ARO RENOVADO : 2019

DIRECCION : AV 7A 19N-50 NUCLEO 3 LOTE C
BARRIO : ZONA INDUSTRIAL I

MUNICIPIO : 54001 ~ CUCUTA

TELEFONO 1 : 5781643

TELEFONO 2 : 5875283

TELEFONO 3 : 5875282

CORREO ELECTRONICO : info@sancarga.com
ACTIVIDAD PRINCIPAL : H4923 -~ TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERA
VALOR DEL ESTABLECIMIENTO : 3,500,103,000

CERTIFICA

LA INFORMACION ANTERIOR HA SIDO TOMADA DIRECTAMENTE DEL FORMULARIO DE MATRICULA Y
RENOVACION DILIGENCIADO POR EL COMERCTIANTE
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@Superanspone

Oficlna Administrativa: Calle 63 No. 9A-45, Bogotd D.C

) P qy Portal web: wivw.superuanspotie.gov.co
oy
N\ \f PBX: 352 67 00
1
<=,

Correspondencla: Calle 37 No. 288-21, 8ogots 0.C

Linea Atenciédn al Cludadano: 01 8000 015615

SuperTronsporte

Al contestar, favor citar en el asunto este |
No. de Registro 20195500222451

L

i
2451

I

I

Bogota, 03/07/2019 “

Sefior (a)

Representante Legal y/o Apoderado (a)
Transportes’ Santandereana Dé Carga Sas o .
AVENIDA 7 ANO 19 N - 50 NUCLEO 3 LOTE'C'BARRIO ZONA INDUSTRIALT
CUCUTA~ NORTE DE SANTANDER -~

Asunto: Citacion Notificacion
Respetado(a) sefor(a):

De manera atenta, me permito, comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidio
la(s) resolucion(es) No(s) 3540 “de 27/06/2019 por la(s) cual(es) se DECIDE una(s)
investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de Ia ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtirda por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
"Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacidn, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesién, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcién de realizar el tramite de notificacion electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de |a
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

CLgp

Sandra Liliana Ucrés Velasquez

Grupo Apoyo a la Gestién Administrativa
Proyecté:Elizabeth Bulla*-
Ci\Users\elizabiethbulla\Desktop\PLANTILLAS_DIARIAS\-MODELQ CITATORIO 2018.0d1
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Superfroniporis

e Poftal web: vavw.superiranspone.gov.co
ey Oficina Adminlistrativa: Calle 83 No. 9A-45, Bogola D.C
X} PBX: 352 67 00
- 1 Cortespondencia: Calle 37 No. 20B-21, Bagota 0.C
2

Linen Atenclén al Ciudadano: 01 8000 815615

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20195500222461

e

2019550 61

Bogota, 03/07/2019 m

Sefior (a)
Apoderado (a)
Adriana Edith Molina Transportes Santandereana De Carga Sas
CARRERA 96 GNO 22 M - 16

BOGOTA-D.C.

Asunto: Citacién Notificacion
Respetado(a) sefor(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidié
la(s) resolucién(es) No(s) 3540 de 27/06/2019 por la(s) cual(es) se DECIDE una(s)
investigacién(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta Ia
correspondiente notificacién personal; de no ser posible, ésta se surtird por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento ‘Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo,

En los eventos en que se otergue autorizacion para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacién, el cual podra ser tomado como referencia, Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesién, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el trdmite de notificacién electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

- ) \/

Sandra Liliana Ucrés Velasquez

Grupo Apoyo a la Gestién Administrativa
Proyectd:Elizabeth Bulla*-
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Libertad y Orden

Superintendencia de Puertos y Transporte
Repiblica de Colombia

| servicios Pastates i
Nacionales S.A, |
1 anoomszgnq ¢
DG25GI5A |
| Lo 01 8900 111 216

Nombres Razén Social
SUPERINTENDENCIA DE .
PUERTOS Y TRANSPORTES -
PUERTOS Y TRANS :
Direccion:Calle 37 No. 28B-21 Barrio

a snledad

Ciudad:BOGOTA D.C.

Departamento:BOGOTA p.C.
caodigo Postal: 111311395
Envio:RA150980524C0O

DESTINATARIO .

Nombre/ Razon Social:
Apoderado Adriana Edith Molina
Transportes Santandeteana De

(S

Diréccion:CARRERA 96 G NO 22 M- |
15 :

Ciudad:BOGOTAD.C.

I
|
Departamento: BOGOTA D.C. ; . l(
il

Codigo Postal: 110911138 5 |
Fecha Pre-Admision: e
17/:17.':'u1u 15:21:35 {

rte i, de carga 100200 del ZU/IJS/ZUII {
H| H'Pp: Mesaiera bapress 01967 del I]B/DEIJI]H

Direccion de Correspondencia - Superintendencia de Puertos y Transporte - Calle 37 No. 28 B : 21 Bogoté D.C.

Oficina Principal - Calle 63 No. 9° - 45 Bogota D.C.

PBX: 3526700 - Bogotéa D.C. Linea de Atencion al ciudadano 01 8000 915615
www.supertransporte.gov.co

PROSPERIDAD
PARA TODOS
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