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Sefior HI
Representante Legal y/o Apoderado(a)

Transporte Comercial La Estrella Sas

AVENIDA CIUDAD DE CALI NO 8 - 32

BOGOTA - D.C.

Asunto: Notificacién Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucion(es) No(s) 3535 de 27/06/2019 por la(s) cual(es) se DECIDE una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucién(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion: .

Procede recurso de reposicién ante el Superintendehte Delegado de Transito y Transporte Terrestre
dentro de los 10 dias habiles siguientes a [a fecha de notificacion.

sl | x NO

A

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos.y Transporte dentro-de los 10
dias habiles siguientes a la fecha de notificacién.

Sl X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacién.

S| \ NO | X

Si la(s) resolucién(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacién por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto admlmstratlvo que se anexa
con el presente aviso.

Sin otro particular.

Ficpy

Lucy Nieto Suza
Grupo Apoyo a la Gestion Administrativa

Anexo: Copia Acto Administrativo
Transcribi6: Yoana Sanchez**-

El futuro
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Litertad y Grden

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE
RESOLUCIONNo. 3535 DE 27 JU3 201
Por la cual se decide una investigacion administrativa

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las previstas la Ley 105 de 1993, Ley 336 de 1996 y
el decreto 2409 de 2018 :

Expediente: Resolucion de apertura No. 71224 de fecha 07 de diciembre del 2016.
Expediente virtual: 2016830348801718E

Habilitacion: Resolﬁcién 58 del 02 de febrero del 2004 por medio de la cual el Ministerio de Transporte
habilité la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga TRANSPORTE
COMERCIAL LA ESTRELLA S.A.S, con NIT. 830122984 - 7.

CONSIDERANDO

PRIMERO: Mediante Resolucién No. 71224 de fecha 07 de diciembre del 2016, la Superintendencia de
Transporte (en adelante también “la SuperTransporte”) abri¢ investigacion administrativa y formulo
cargos en contra de la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
TRANSPORTE COMERCIAL LA ESTRELLA S.A.S, con NIT. 830122984 — 7.

SEGUNDO: La resolucion de apertura de la investigacion fue notificada personalmente el dia 20 de
diciembre del 2016 al sefior Mauricio Antonio Cifuentes Rodriguez identificado con cedula de
ciudadania No. 19441086 en calidad de gerente de la empresa investigada, obrante a reverso folio 8
del expediente.

TERCERO: Una vez notificada-la resolucién de apertura de investigacion, el Investigado contaba con el
término de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion del acto
administrativo para presentar descargos o justificaciones, al igual que solicitar y aportar las pruebas
que pretendia hacer valer dentro del proceso, de-conformidad con el articulo 47 de la Ley 1437 de
2011, el cual vencio el dia 11 de enero del 2017. Asi las cosas, el Investigado presentd dentro del
término, descargos con radicado No. 20165601112002 de fecha 27 de diciembre del 2016. (Folios 10 a
12)

3.1 El Investigado present los siguientes argumentos en su escrito de descargos:

! Arliculo 27. Transitorio. Las invesligaciones que hayan iniciado en vigencia del Dectelo 1016 de 2000, los articulos 41, 43,y 44 del
Decreto 101 de 2002, los articulos 3, 6, 7, 8, 9, 10 y 11 del Decreto 2741 de 2001 y los articulos 10 y 11 del Decreto 1479 de 2014, asi
como lo recursos de reposicion y apelacion interpuestos o por interponer como consecuencia de las citadas investigaciones continuaran
rigiéndose y culminaran de conformidad con el procedimiento con el cual se iniciaron.




RESOLUCION No. 3535 pp ZVILEN N, 2

Por la cual se decide una investigacion administrativa

"(...)1- Mediante la resolucién 757 de 2015 se configuraron los parémetros para el célculo de los costos
eficientes en varias rutas de transporte de carga por carretera a nivel nacional implementadas en el
sistema SICE TAC para que no se realicen pagos de fletes a los transportadores por debajo de estos
valores. Esta imposicion se regulo para las empresas transportadoras pero los generadores de carga
en general lo desconocen.

2. Al realizar la socializacion de esta resolucion a los generadores de carga manifiestan que si se les
incrementan los fletes, esto influye en sus costos de produccion o comercializacion que aumenta los
precios al consumidor final y disminuiré sus ventas Por lo tanto no aceptan esta alza

3- Esto conlleva a que la empresa no pueda pagar un flete mas alto a los transportadores por que
tendriamos que trabajar a pérdidas, fo cual no es obligatorio.

4- Consideramos que no hemos, violado ninguna norma simplemente estarmos trabajando como lo
permite el mercado, segun lo establece las normas del codigo de comercio (...)"

CUARTO: Mediante Auto No. 57381 de fecha 02 de noviembre dei 2017, comunicado el dia 16 de
noviembre del 2017 segin guia N° RN856184752C0O expedido por ja Empresa de Servicios Postales
SA. 4-72, se incorporaron las pruebas que fueron consideradas conducentes, pertinentes y Utiles para
esta investigacion y se decreto la préctica de las siguientes pruebas:

“1. Se solicita a la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
TRANSPORTE COMERCIAL LA ESTRELLA S.A.S CON NIT. 830.1 22.984 -7, allegar copia de los
cinco {5) Manifiestos Electronicos de Carga y el Anexo Il de los mismos, donde se observen los
plazos y tiempos para el cargue y descargue de la mercancia como también, la fecha y hora de
llegada y salida de los vehiculos para los correspondientes cargues y descargues de la mercancia,
conforme a lo preceptuado en el numeral 12 del articulo 8° del Decreto 2092 de 2011, compilado
por el articulo 2.2.1.7.5.4. del Decreto 1079 del aio 2015.

2. Se solicita a la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
TRANSPORTE COMERCIAL LA ESTRELLA S.A.S CON NIT. 830.1 22.984 -7, allegar el Aviso de
Llegada de la Carga al lugar del destino de los cinco (5) Manifiestos electronicos de Carga,
conforme al Decreto 1910 del afio 1996 compilado por el articulo 2.2.1.7.6.15. del Decreto 1079 de
2015.

3. Se solicita a la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
TRANSPORTE COMERCIAL LA ESTRELLA S.A.S CON NIT. 830.122.984 -7, allegar copia de la
liquidacion de viaje, Comprobante de pago, Comprobante de egreso o en su defecto Documentos
que consideré pertinentes, para soportar que el pago de los Manifiestos Electrénicos de Carga, se
realizaron conforme a lo establecido en el sistema de Informacion de Costos Eficientes de
Operacién para el Transporte Automotor de Carga (SICE-TAC).”

4.1. La investigada contaba con el término de cinco (5) dias habiles siguientes a la comunicacion del
Auto para allegar la informacién solicitada en el mismo. Dicho término culmind el dia 23 de noviembre
del 2017, el investigado allegd la informacion requerida dentro del término otorgado con radicado No.
20175601111392 de fecha 20 de noviembre del 2017 (Folios 20 a 53), asi:

Manifiesto electronico de carga No. 8177350 01 junto con anexo 02
Remesa terrestre No. 24383 01

Orden de pago - liquidacion No. 21326

Comprobante de Egreso No. 37168

Factura No. 18444

Manifiesto No. 8177357 junto con anexo 02

Remesa No. 24396

Orden de Pago No. 21308

N O R LN
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9. Egreso No. 37139

10. Factura No. 18418

11. Maniffesto No. 8178848 junto con anexo 02
12. Remesa No. 26723

13. Orden de Pago No. 22684

14. Egreso No. 40054

15. Factura No. 19340

16. Manifiesto No. 8179189 junto con anexo 02
17. Remesa No. 27310

18. Orden de Pago No. 22988

19. Egreso No. 40654

20. Factura No. 19598

21. Manifiesto No. 8180059 junto con anexo 02
22. Remesa No. 28763

23. Orden de Pago No. 23763

24. Egreso No. 42282

25. Factura No. 20107.

4.2Asi, dentro del expediente obran las siguientes pruebas:
(i) Documentales:

1. Oficio con radicado MT No. 20161420478531 de fecha 11 de noviembre de 2018, radicado ante
la presente entidad con radicado No. 20165600973842 del 16 de noviembre de 2016,

2. Acto Administrativo No. 71224 de fecha 07 de diciembre del 2016y respectiva constancia de
notificacion.

3. Copia de la base de datos allegada mediante el oficio MT No. 20161420478531 de fecha 11 de
noviembre de 2016, que contiene el cruce de informacion reportada en el Registro Nacional de
Carga (sic) — RNDC con la informacion que provee el Sistema de Costos Eficientes del Transporte
Automotor de Carga, donde se reportan aquellos casos que presentaron registros en sus valores a
pagar por debajo del SICETAC, efectuados por la empresa de Servicio Plblico de Transporte
Terrestre Automotor de Carga TRANSPORTE COMERCIAL LA ESTRELLA S.AS con NIT.
830122984 - 7, la cual registra un total de cinco (6) incumplimientos.

4. Escrito de Descargos allegado mediante radicado No. 20165601112002 de fecha 27 de diciembre
del 2016. :

5. Soportes de la comunicacion del Auto N° 57381 de fecha 02 de noviembre del 2017.

6. Radicado No. 20175601111392 de fecha 20 de noviembre del 2017.

QUINTO: Luego de culminar Ia etapa probatoria, se otorgd un término de (10) dias habiles siguientes al
cierre del periodo probatorio, para que presentara alegatos de conclusion de conformidad con el
articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, el cual vencié el dia 07 de diciembre del 2017, Asf las cosas, el
investigado no ejercio el derecho a la defensa, ya que no present¢ escrito de alegatos de conclusion,
segun lo evidenciado en la base de gestion documental de la entidad.

SEXTO: Habiéndose agotado las etapas sefialadas en el procedimiento aplicable a esle tipo de
actuaciones administrativas, este Despacho encuentra procedente verificar la regularidad del proceso:

6.1 Competencia de la Superintendencia de Transporte

La Superintendencia de Transporte es un organismo descentralizado del orden nacional, de caracter
técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscrita al
Ministerio de Transporte.2

El objeto de fa SuperTransporte consiste en ejercer las funciones de vigilancia, inspeccion, y control
que le corresponden al Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa en materia

2 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 3
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de transito, transporte y su infraestructura, cuya delegacion? se concreté en (i) inspeccionar, vigilar y
c_gntrplgr la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y transporte; y
(ii) vigitar, inspeccionar, y controlar la permanente, eficiente y segura prestacion del servicio de
transporte 4 sin perjuicio de las demas funciones previstas en la ley.

Qe otra parte, se previo que estaran sometidas a inspeccion, vigilancia y control de la SuperTransportes
(i) las sociedades con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que
presten el servicio publico de transporte; (i) las entidades del Sistema Nacional de Transporte 8
establecida en la ley 105 de 1993 excepto el Ministerio de Transporte, en lo relativo al gjercicio de las
funciones que en materia de transporte legalmente les corresponden; (i) las demas que determinen
las normas legales.”

Asi mismo, se previo que “{l]as investigaciones que hayan iniciado en vigencia del decreto 1016 de
2000, los articulos 41,43, y 44 del decreto 101 de 2002, los articulos 3, 6,7, 8,9, 10y 11 del decreto
2741 de 2001 y los articulos 10 y 11 del decreto 1479 de 2014, asi como lo recursos de reposicion y
apelacion interpuestos o por interponer como consecuencia de las citadas investigaciones continuaran
rigiéndose y culminaran de conformidad con el procedimiento con el cual se iniciaron”® En la medida
que la presente investigacion inicid con anterioridad a la entrada en vigencia del decreto 2409 de
20189 corresponde resolver este caso en primera instancia a la Delegatura de Transito y Transporte
Terrestre.'0

Finalmente, este Despacho encuentra que esta dentro del término previsto en el articulo 52 de la ley
1437 de 2011 para proferir decisién de fondo.

6.2 Finalidad de las actuaciones administrativas en materia de transporte de carga

El transporte de carga cobra relevancia frente a los bienes juridicos tutelados por la Constitucion
Politica, principalmente por dos razones:

De un lado, en la medida que Ia actividad de conducir es considerado una actividad peligrosa respecto
de la cual se justifican controles para evitar la lesion de otros usuarios de la via. Al respecto, en la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia,'" y de la Corte Constitucional se ha sefialado
sistematicamente que “(i) la actividad de conducir un vehiculo automotor no es un derecho; (i) la

3 Al amparo de lo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucion Politica de Colombia: “Articuio 189. Corresponde al
Presidente de la Repiblica como Jefe de Estado, Jefe de! Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: (...) 22. Ejercer la inspeccion y
vigilancia de a prestacion de los servicios publicos.”

*Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Eslado asegurar su prestacion eficiente a
lodos los habitantes de! territorio nacional. Los servicios plblicos estaran sometidos al régimen juridico que fije 12 ley, podran ser
prestados por el Estado, directa 0 indirectamenle, por comunidades organizadas, 0 por particulares. En lodo caso, ¢l Estado manlendra la
regulacion, el control y 1a vigitancia de dichos servicios.”

4 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4

5 Cfr. Decrelo 101 de 2000 articulo 42. Vigente de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del decreto 2409 de 2018

5 -Articulo 1°- Sector y Sistema Nacional del Transporte. integra el sector Transporte, €l Ministerio de Transporte, sus 0rganismos
adscritos o vinculados y la Direccion General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional, en cuanto eslard sujeta a una relacion de
coordinacion con el Ministerio de Transporte.

Conforman el Sistema de Nacionai de Transporte, para ol desarrollo de las poiiticas de Iransporte, ademas de los organismos
indicados en el inciso anterior, los organismos de transilo y ransporte, 1anto terrestre, aéreo y maritimo e infraestructura de transporte de
las enlidades lerritoriales y demas dependencias de los sectores ceniral o descentralizado de cualquier orden, que tengan funciones
relacionadas con esta actividad.”

710 anterior, en congruencia por lo establecido en ! articulo 9 dela ley 105 de 1993, laley 336 de 1996 y demas leyes aplicables a cada
caso concreto.

8 Cir. Decreto 2409 de 2018 articulo 27

9 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 28

10 Segin lo establecido en los numerales 9y 13 del articulo 14 del decreto 1016 de 2000, modificado por el articulo 10 del decreto 2741
de 2001, la Superiniendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre olras, 1a funcion de asumir de oficio 0 a
solicitud de cualquier auloridad o persona interesada, la investigacion de las violaciones de las normas relativas al transporte lerresire de
conformidad con la legislacion vigente y las demas que se implementen para lal efecto.

1+(...} las disposiciones juridicas reguladoras de los dafios causados con vehiculos y derivados de! transito automotor, actividad licita y
permitida, claramente se inspira en 1a lulela de los derechos e intereses de las personas ante una lesion in potentia por una actividad
per se en su naturaleza peligrosa y riesgosa {cas. civ. sentencia de 5 de octubre de 1997; 25 de octubre de 1999; 13 de diciembre de
2000}, donde el factor de riesgo inherente al peligro que su gjercicio comporta, fija directrices normativas especificas.” Cfr. H. Corte
Suprema de Justicia. Sala de Casacién Civil. Senlencia del 24 de agosto de 2009. Rad. 2001-01054.
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actividad de conducir un vehiculo automolor es una actividad peligrosa que pone en riesgo la vida de
quienes conducen, de los demas conductores y de los peatones (...); la actividad de conducir vehiculos
automotores, ha sido considerada por la jurisprudencia constitucional como por la especializada en la

materia, una actividad peligrosa que coloca per se a la comunidad ante inminente peligro de recibir
lesion”.12

En esa medida, se han impuesto requisitos y controles sobre los vehiculos, ' conductores? y otros
sujetos que intervienen en la actividad de transporte de carga,'s que tienden a mitigar los factores de
riesgo en esa actividad, 6 a la vez que se han impuesto unas obligaciones y deberes a los prestadores
de servicio publico, puesto que “quien se vincula a ese lipo de actividades participa en la creacién del
riesgo que la misma entrafia y, por lo tanto, tiene la obligacion de extremar las medidas de seguridad,
para evitar la causacion de dafios a otros y a si mismos".17

De otro lado, porque el transporte terrestre de mercancias tiene una particular relevancia para el
desarrollo econémico y en la competitividad del pais.’ De acuerdo con el indice de Desempefio
Logistico del afio 2018-2019, en Colombia se realizan recorridos del orden de los - 72.000
km/afio/vehiculo, comparado con paises con condiciones similares, como Argentina (116.000
km/afio/vehiculo), Chile {110.000 km/afio/vehiculo) o México (108.000 km/afio/vehiculo).19

Esta actividad tan importante para el pals se ha visto afectada por multiples problemas, incluyendo la
informalidad: e! Consejo Privado de Competitividad sefialo en el Informe Técnico del aiio 2017- 2018,

que una de las afectaciones al desempefio logistico del transporte de carga del pais se origina en la
informalidad de! transporte por carretera.2!

De ahi, la importancia de la rigurosidad en la inspeccion, vigilancia y control ejercida por el Estado 22
con la colaboracion y participacion de todas las personas.? A ese respeclo, se previé en la ley que las
autoridades controlaran la adecuada prestacién del servicio, en condiciones de eficiencia, calidad,
oportunidad y seguridad.2! Asimismo, en el decreto 2409 de 2018 se sefiald que la Superintendencia

12 Cfr. H, Corte Constitucional Sentencia C-468 de 2011; Senlencia C-089 de 2011; Senlencia T-609 de 2014.
13V.gr. Reglamenlos técnicos.

"4V.gr. los requisilos para solicitar la licencia de conduccién. Cfr. H. Corte Conslitucional Senlencia C-468 de 2011; Senlencia C-089 de
2011.

'5V.gr. en la Decreto 1609 de 2002, Decrelo Unico Reglamentario del Sector Transporte 1079 de 2015.

16°[...] Esta Corporacién ha resaltado la Importancia de la regulacién del transporte terrestre con el fin de asegurar el goce efectivo
de la libertad de locomocion, que fiene una relevancia cardinal, al constituir una condicién necesaria para el goce efectivo de olros
derechos fundamentales, de tal manera que debe garantizarse su ejercicio en condiciones de seguridad.” Cir. H. Corte Constitucional
Sentencia C-089 de 2011.

VICfr. H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccion B Consejero Ponente (E): Danilo Rojas
Betancourth Bogoté D. C., tres (03) de mayo de dos mil trece (2013). Radicacién nimero: 15001-23-31-000-1995-15449-01(25699).

18 *E] desempefio logistico es un factor fundamental para compelir en los mercados nacionales e internacionales, pues comprende un
conjunto de variables que permiten optimizar los tiempos y costos de movilizar productos desde Ia fase de suministro hasla el consumidor
final: infraeslructura de transporte y calidad de los servicios de transporte de carga, y eficacia en los procesos de aduanas y puerlos”.
Cir. Informe Nacional de Competitividad 2018-2017. *El servicio de transporte de carga por carretera es un factor determinante para
la competitividad del pais, no sélo por su incidencia dentro de los coslos de fas mercancias, sino por ser la principal alternaliva para su
movilizacion”. . Documento Conpes 3489 de 2007. También Ministerio de Transporte, Bolelin de Coyuntura. - Informe Nacional de
Compelilividad 2018-2019

1*Nueva Politica de la Vision Logistica 2018 — 2019, Fuente BID [2018]

2E| desemperio logistico también depende de otros factores como la compelitividad y la calidad de los servicios de transporte, aspeclo en

- el que el pais también presenta retrasos. La productividad del sector de transporte es baja, por ejemplo, en 2015 se requerian mas de

siete trabajadores colombianos para producir lo de un trabajador en el mismo sector en Eslados Unidos. Esfa baja productividad es en
parte consecuencia de la alta informalidad del lransporte de carga por carretera: de las 2.400 empresas registradas, alrededor de 2.000
son informales y solo el 25 % de los conductores se encuentra formalizado (BID, 2016a)

21 De ahi la importancia de la proteccion de los bienes juridicos que se tulelan a través de esta autoridad de lransporte, conforme a lo
dispuesto en la Ley 105 de 1993 y 336 de 1996, en relacion con (i) el “control empresarial (sobre el prestador de los servicios)", (i) la
‘gestion (sobre la prestacion de los servicios)" y (i) el “social (con el apoyo de la comunidad)”, facultades que tienen por objeto el
acompaiamiento y control de la aclividad econémica del transporle y de la prestacion misma del servicio publico.

22Gfr, Constitucién Politica articulos 334 y 365; Ley 105 de 1993 arl 2 b; Ley 336 de 1996 arts. 6 y 8.

ACHr. Ley 105 de 1993 articulo3 numeral 4. ]

“Cfr. Ley 105 de 1993 arliculo3 numeral 2. Cfr. Consejo de Estado Sala de Consulla y Servicio Civil, C.E. 1454 de 2002 Consejo de
Estado: *Esta, y no ofra, es la naturaleza de las funciones asignadas a las auloridades administrativas del transporfe en las Leyes 105/93,
336196 y D. 101/2000 en relacion con el control empresarial (sobre el prestador de los servicios), de gestion {sobre la presiacion de los
servicios) y social (con el apoyo de la comunidad), funciones todas que convergen en un inico proposito: La presencia del Estado en
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de Transporte “velara por el libre acceso, seguridad y legalidad, en aras de contribuir a una logistica
eficiente del sector”.25 .

Luego, lg inspeccion, vigilancia y control de ta movilizacion de cosas, contribuye con el fortalecimiento
eslre.ltt_eglco.del seclor?s para la debida prestacion del servicio publico esencial?? de transporte y los
servicios afines en la cadena logistica.

SEPTIMO: Encontrando que la actuacion se ha adelantado con respeto de los derechos y garantias
Constitucionales y legales, se procede a resolver la investigacion en los siguientes términos:#

7.1 Sujeto investigado

Se previo en la ley 1437 de 2011 que “[e]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) La individualizacion de la persona natural
o juridica a sancionar”.?

Tal como aparece al inicio de esta resolucion, el sujeto investigado la empresa de Servicio Plblico de
Transporte Terrestre Automotor de Carga TRANSPORTE COMERCIAL LA ESTRELLA S.A.S, con NIT.
830122984 - 7.

7.2 Marco normativo

A continuacion, se procede a exponer las disposiciones que fueron imputadas al Investigado en la
Resolucion de apertura, asi como su contenido normativo.

“CARGO UNICO.- La empresa de Servicio pablico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
TRANSPORTE COMERCIAL LA ESTRELLA S.A.S con NIT, 830122984 - 7, presuntamente efectué pagos
por debajo de los Costos Eficientes de Operacion estimados por e Ministerio de Transporte, con base en la
informacion reportada y registrada en el Registro Nacional de Despachos de Carga -RNDC-y SICE TAC de
acuerdo al rango de tiempo transcurrido entre ol 11/08/2016 al 30/09/2016 y teniendo como referencias, las
rutas y valores a pagar establecidos en las Resoluciones 3437, 3448, 3439, 3440, 3441 y 3442 de 2016
emitidas por el Ministerio de Transporte, por medio de las cuales se intervino las rutas relacionadas en la
parte considerativa de! presente acto administrativo

En virtud de tal hecho, la empresa Servicio Publico de Transporte Terestre Automotor de Carga
TRANSPORTE COMERCIAL LA ESTRELLA S.A.S con NIT. 830122984 - 7, presuniamente transgrede lo
estipulado en el articulo 1 de la Resolucion 757 de 2015, articulos 2.2.1.7.6.2, 2.2.1.7.6.4 del Decreto 1079
de 2015.

Articulo 1 de la Resolucion 757 de 2015 mediante la cual se senala:

“En ningtin caso se pueden efectuar pagos por debajo de los Costos Eficientes de Operacion, publicados en
el SICE TAC, dado el carécter obligatorio del articulo segundo del Decreto 2228 de 2013".

Articulo 3 del Decreto 2092 de 2011, modificado por el articulo 2 del Decreto 2228 de 2013, (compilado por el
articulo 2.2.1.7.6.2 del Decreto 1079 de 2015):

forma congurrente con el desarrolio de la aclividad de servicio, a fin de preservar, proleger y garantizar el derecho del usuario de 10s
mismos a su libre acceso. su seguridad y su comodidad”

% Cir. Decreto 2409 de 2018 articulo 4 inciso final.

2 Nyeva Vision Logistica 2018-2018, en la que determina que la “productividad en la operacion del transporte, 63 factor determinante
para la eficiencia en la utilizacion de los vehiculos de carga y del conjunio de fa cadena fogistica, el pais presenta retos en la materia,
teniendo en cuenla que en Colombia se realizan recorridos del orden de los 72.000 km/afio/vehiculo, comparado con palses con
condiciones similares, como Argentina (1 16,000 kmv/aiio/vehiculo), Chile (110.000 km/afio/vehiculo) o México (108.000 km/aio/vehiculo)
(Barbero & Guerrero, 2017)

21CHr. Ley 336 de 1996 art 5y 56.

2 Cir. Ley 336 de 1996 articulo 51, concordante con el articulo 49 de 1a ley 1437 de 2011,

28 Cfr. Ley 1437 de 2011 articuio 49 numeral 1

L
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"Las relaciones economicas entre el generador de la Carga y la empresa de transporte piblico y de esta con
los propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos, seréan establecidas por las partes, sin que en ningdn
caso se puedan efectuar pagos por debajo de los Costos Eficientes de Operacion.

El sistema de informacion SICE — TAC del Ministerio de Transporte sera el parémetro de referencia.

El generador de carga y la empresa de fransporte, lendran la obligacién de informar al Ministerio de
Transporte, a través del Registro Nacional de Despachos de Carga, el Valor a pagar y el Flete, asi como las
demas condiciones establecidas entre el propietario, poseedor o tenedor de un vehiculo de servicio publico,

de conformidad con la metodologia y los requerimientos que para lal efecto establezca of Ministerio de
Transporte.

El generador de la carga, la empresa de transporte y los propietarios, poseedores o tenedores de un vehiculo
de servicio piblico e carga, deberan dar cumplimiento a los dispuestos en el presente articulo.”

Articulo 5 del Decreto 2092 de 2011, modificado por ¢l articulo 4 del Decreto 2228 de 2013, {compilado por el
articulo 2.2.1.7.6.4 del Decreto 1079 de 201 d):

“Cuando el valor a pagar o el flete, se encuentre por debajo de los Costos Eficientes de Operacion estimados
por el Ministerio de Transporte, con base en la informacién reportada y regisirada en el SICE — TAC, las
Superintendencias de Puertos y Transporte y de Industria y Comercio adelantaran dentro del marco de sus

competencias, las investigaciones a que haya lugar de conformidad con o dispuestos en las leyes 336 de
1996 y 1340 de 2009.”

El incumplimiento a la precitada normatividad sera sancionado de acuerdo a lo previsto en el articulo
2.2.1.7.6.10 del Decreto 1079 de 2015, que a la letra establece:

Articulo 13 del Decreto 2092 de 201 1, {compilado por el articulo 2.2.1.7.6.10 del Decreto 1079 de 2015):

*La violacion a las obligaciones establecidas en el presente Capilulo y las resoluciones que lo desarrollen, se

sancionara de conformidad con lo previsto en la Ley 336 de 1996 y las normas que la modifiquen, sustituyan
o reformen.” ’

Asi las cosas, la empresa de Servicio Piblico de Transporte Terrestre Automotor de Carga TRANSPORTE
COMERCIAL LA ESTRELLA S.A.S con NIT. 830122984 - 7, podria estar incursa en la conducta descrita en

el literal o) del articulo 46 Ley 333 de 1996 y la sancion contemplada en el literal a) del correspondiente
paragrafo:

“Articulo 46. -Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas oscilaran entre 1
y 2000 salarios minimos mensuales vigentes leniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y
procederan en los siguientes casos:”

(...) . En todos los demas casos de conductas que no tengan asignada una sancion especifica y conslituyan
violacién a las nommas del transporte (...)

7.21 Regylaridad del procedimiento administrativo

7.2.1.1 Principio de legalidad de las faltas y las sanciones

Es relevante para el presente caso hacer referencia al concepto emitido por el H. Consejo de Estado —
Sala de Consulta y Servicio Civil el pasado 5 de marzo de 2019.30 Atendiendo las consultas

formuladas por el Gobiemno Nacional el-24 de octubre de 2018, el H. Consejo de Estado sefiald lo
siguiente:

%0 Numero tnico 11001-03-06-000-2018-00217-00. Radicacion intea: 2403. Levanlada la Reserva legal medianie
oficio No. 115031 de fecha 20 de marzo de 2019.
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(i) El principio de legalidad de las faltas y las sanciones es plenamente aplicable en materfa.de
transporte terrestre 31

(i) Este principio se manifiesta en a) la reservade ley, y b la tipicidad de las faltas y las sanciones:32

a) LQ primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para tipificar conductas y
sanciones administrativas.33 Por lo tanto, no se admite la tipificacién de conductas en reglamentos u
otras normas que no tienen ese rango de ley 33

b) L.o segundo se manifiesta en que los “"elementos esenciales del tipo’ deben estar en la ley,
particularmente la descripcion de la conducta o del comportamiento que da lugar a la aplicacion de la
sancion y la determinacion de la sancion, incluyendo el término o la cuantia de la misma.38

(iii) Solo en la medida que se encuentren dentro de la Ley esos “elementos esenciales del tipo”, puede
hacerse una complementacion con decretos, resoluciones y otras disposiciones de rango infralegal

En efecto, el principio de legalidad “exige que las sanciones sean comprensibles para sus destinatarios”
desde la misma ley, sin perjuicio de que se complemente con decretos y resoluciones en las materias
técnicas a las que alude la regulacion, dada la imposibilidad del Legislador de prevision total de las
conductas sancionables.

(iv) De esa forma, la Superintendencia de Transporte, como autoridad encargada de inspeccionar,
vigilar y controlar el sector transporte, debe dar aplicacion en sus investigaciones administrativas a los

31 “g| principio de legalidad de las faltas y de las sanciones previsto en el articulo 28 CP, debe observarse para
establecer las infracciones administrativas y fas sanciones correspondientes en todos los ambitos regulados, dentro del
contexto del Estado Regutador, incluido por supuesto el sector del transporte terrestre.” {negrilla fuera de texto) Cfr. Pp.
48y 76

32 *Dicho principio, como quedd expuesto, se manifiesta en las dimensiones reserva de ley y tipicidad". (negrila fuera
de lexto) Cir. Pp. 48y 76

33 “ a Constitucion no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via reglamento
infracciones y sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en lodo caso respetar el debido
proceso en punto a la legalidad y & la tipicidad, de conformidad con el inciso 2 del articulo 29 de la Carta Politica.” Cfr. Pp.
49y 77

34 4 ) no es posible predicar lo mismo en cuanto a la remision efectuada a las normas reglamentarias, puesto que ello
supone que el ejecutivo quede investido de manera permanente para establecer infracciones mediante 1a expedicion de
actos administrativos de caracter general.” Cfr. Pp. 38

35 sl 3 Constitucion no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via reglamento
infracciones y sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar el debido
proceso en punto a la legalidad y a la tipicidad, de conformidad con el inciso 2 del articulo 29 de la Carta Politica.” Cfr. Pp.
43y 77*(...) no es constitucionalmente admisible ‘delegar’ en otra autoridad estatal la competencia de determinar
las infracciones y las sanciones, toda vez que es exclusiva del Legislador, con lo cual se reafirma el principio de
reserva de ley en materia sancionatoria administraliva bajo los criterios expuestos en este concepto, asi como la formulacion
_basica del principio de tipicidad”. Cfr. Pg. 19

3 ¢(...) las sanciones deben contar con un fundamento legal, por lo cual su definicion no puede ser transferida al Gobierno
Nacional a través de una facultad abierta sin contar con un marco de referencia especifico y determinado {...) Al legislador
no le esta permitido delegar en el ejecutivo la creacion de prohibiciones en materia sancionatoria, salvo que la ley
establezca fos elementos esenciales del tipo, estos son: (i) la descripcion de la conducta o del comportamiento que da
lugar a fa aplicacion de la sancion; (ii) 1a determinacion de la sancion, incluyendo ef término o la cuantia de la misma, (iil) la
auloridad competente para aplicarla y (iv) el procedimiento que debe seguirse para su imposicion.” Cfr. Pp. 14 y 32

37 *No son admisibles formulaciones abiertas, que pongan la definicion de fa infraccion o de la sancion prevista en la ley en
manos de la autoridad administrativa. En cuanto a la posibilidad del reenvio normativo a decretos reglamentarios,
corresponde al legislador delimitar el contenido de la sancién a través de la configuracion de los elementos
estructurales de! tipo, por lo que ia remision a fa norma reglamentaria debe permitir su cumplida ejecucion. En tales casos,
el contenido de la ley estara referido al nucleo esencial de la materia reservada, de manera que el reglamento se limite a
desarrollar, complementar y precisar lo que ya ha sido de manera expresa contemplado en la ley. Es aqui donde el
reglamento cumple una funcion de “colaboracion” o complementariedad.” Cfr. Pp. 42, 49y 77

8 Cfr.Pp. 19a21




RESOLUCION No. 3535 DE 27 4y o0 Hoja No. 9

Por la cual se decide una investigacion administrativa

fundamentos legales para establecer |a responsabilidad y de ser procedente imponer las sanciones a
sus administrados.39

En el caso que nos ocupa, este Despacho observa lo siguiente:

En el cargo tinico la-formulacion juridica realizada en la resolucién de apertura tuvo origen en una
norma de rango legal que hace remisién al “tipo en blanco o abierto”, en el cual no se hizo referencia a
otra norma del mismo rango sino de otra jerarquia®®(v.gr. decreto o resolucion). En esa medida, no es
explicito para el investigado cual era fa norma de rango legal que se estaba presuntamente vulnerando
y, aestas alturas, no puede el Despacho cambiar |a imputacion juridica para incorporar normas que no
se formularon desde la apertura.

Por ese motivo, este Despacho procedera a ordenar el archivo del cargo antes mencionado.

7.2.2 Cargas probatorias

En la Constitucién Politica y en la legislacion se previeron unas reglas probatorias, como se pasa a
explicar:

(i} En primer lugar, la Corte Constitucional ha sefialado que la presuncién de inocencia “se
constituye en regla bésica sobre la carga de la prueba” "'

Al respecto, se previé en la Constitucion Politica que “[e]l debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. [...] Toda persona se presume inocente mientras no se la
haya declarade judiciaimente culpable”.®2  El anterior precepto fue desarrollado en la ley 1437 de
2011, asi: “[e]n virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administralivas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion yla
ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion. En materia
administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y
de las sanciones, de presuncién de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem. [...] las
autoridades y los particulares presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el gjercicio
de sus competencias, derechos y deberes."s3

Asi, la Corte sefiald que “corresponde siempre a la organizacion estatal la carga de probar que una
persona es responsable {...) lo que se conoce como principio onus probandi incumbit actori. La
actividad probatoria que despliegue el organismo investigador debe entonces encaminarse a destruir
la presuncion de inocencia de que goza el acusado, a producir una prueba que respele las exigencias
legales para su produccion, de manera suficiente y racional, en el sentido de acomodarse a la
experiencia y la sana critica” .44

(ii) De otro lado, en la legislacion procesal se previo que “[iincumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.™s

La doctrina, al explicar la funcién de fa carga de la prueba, coincide en que permite al juzgador saber
el sentido de su fallo, cuando quien tenia el deber de probar no pudo hacerlo o es insuficiente.

% "En lo atinente al principio de tipicidad, (...} lo que se exige es un fundamento legal en donde se senalen los
elementos basicos de la sancién, marco dentro del cual fa autoridad titufar de la funcion administrativa pueda precisar, los
elementos de la sancién que haya de ser aplicada por otra autoridad, no por ella misma.” Cfr. Pg. 19

#0(..) en el derecho administrativo sancionador el principio de legalidad exige que directamente el legislador establezca,
como minimo, los elementos basicos de la conducla tipica que sera sancionada, las remisiones normativas precisas cuando
haya previsto un lipo en blanco o los criterios por medio de los cuales se pueda determinar con claridad fa conducta, al igual
que exige que en la ley se establezca también la sancién que sera impuesta o, igualmente, los criterios para determinarta
con claridad” - Sentencia del 18 de sepliembre de 2014, radicacion 2013- 00092, Cfr. Pg. 12

# Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto

42 Cir. Constitucién Politica de Colombia Articulo 29

43 Clr. Ley 1437 de 2011 Arliculo 3

* Cir. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto

* Cfr. Codigo General del Proceso articulo 167
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Explica Ja.iro Parra Quijano que “[e]s una regla que le crea a las partes una auto responsabilidad para
que acredite los hechos que sirven de supuesto a las normas juridicas cuya aplicacion reclama y que,
ademas le indica al juez como debe fallar cuando no aparecen probados tales hechos”. 4

En el mismo sentido, Jorge Peyrano precisa que “(lja regla de ia carga de la prueba es més bien una
regla de juicio que una regla de prueba, poniéndose de manifiesto su real importancia cuando no
concurre prueba o ella es insuficiente, porque en tal caso se debe fallar contra la parte que corria el
riesgo de no probar. Mas que distribuir a prueba, reparte las consecuencias de la falta de prueba o
certeza, y las normas que lo regulan son de naturaleza procesal’ 48

En ese contexto, este Despacho considera el umbral probatorio para sancionar debe superar la duda
razonable, siendo entonces superior al umbral que se requiere para simplemente abrir una
investigacion.

OCTAVO: Como consecuencia de lo anterior, este Despacho procedera a pronunciarse sobre la
responsabilidad del Investigado como se pasa a explicar.

Se previo en la ley 1437 de 2011 que ‘[e]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) la decision final de archivo o sancién y
la correspondiente fundamentacion”.

Al respecto, se procede a:

8.1. Archivar

Conforme la parte motiva de la presente Resolucion ARCHIVAR el cargo Unico.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DAR POR TERMINADA la investigacién administrativa iniciada mediante
Resolucion No. 71224 de fecha 07 de diciembre del 2016, contra la empresa de Servicio Piblico de
Transporte Terrestre Automotor de Carga TRANSPORTE COMERCIAL LA ESTRELLA S.A.S, con
NIT. 830122984 - 7.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR la investigacion iniciada mediante Resolucion No. 71224 de
fecha 07 de diciembre de! 2016 en contra de la empresa Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Carga TRANSPORTE COMERCIAL LA ESTRELLA S.A.S, con NIT. 830122984 - 7, de
conformidad con la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion por conducto de la
Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte, al representante legal o quien
haga sus veces de la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
TRANSPORTE COMERCIAL LA ESTRELLA S.AS, con NIT. 830122984 - 7, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

4 +(_..) cada parte soporta en el proceso la carga de probar los presupuestos de la norma, que prevé el efecto juridico favorable para
dicha parte. De cualquier manera, que deba entenderse lal criterio para la distribucién de la carga de la prueba’. Cfr. MICHELL!, Gian
Antonio. “La Carga de la Prueba’. Ed TEMIS. 2004. Pag.57

1 Cfr. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Octava edicion. ed. Libreria del profesional 1998

4 Cfr. PEYRANO, Jorge W. La Carga de la Prueba. XXXIV Congreso Colombiano de Derecho Procesal. Instituto Colombiano de Derecho
Procesal. Septiembre 11-13 de 2013. Medellin. Ed. Universidad Libre. Pag.959
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ARTICULO CUARTO: Una vez surtida la respectiva notificacion, remitase copia de la misma al Grupo
de Investigaciones y Control de la Delegatura de Transito y Transporte Terreslre para que obre dentro
del expediente.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucién procede el Recurso de Reposicion ante el
Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre y subsidiariamente el Recurso de
Apelacion ante la Superintendente de Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
notificacion, '

ARTICULO SEXTO: Una vez en firme la presente Resolucion en los términos del articulo 87 del

Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo archivese el expediente
sin auto que Jo ordene.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

3535 27 4
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CAMILO PABON MAN A !
SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

Proyectd: PAGE
Notificar:

TRANSPORTE COMERCIAL LA ESTRELLA S.A.S
Representante legal o quien haga sus veces
Direccion: AV CIUDAD DE CALI NO. 8 32

Bogota, D.C. - Bogota

Direccion Electrénica: transestrellaltda@hotmail.com
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Cimam &t Coserts Para uso exclusivo de las entidades del Estado

t****************t********t***i***k************t************t*********

ESTE CERTIFICADO FUE GENERADO ELECTRONICAMENTE Y CUENTA CON UN CODIGO
DE VERIFICACION QUE LE PERMITE SER VALIDADO SOLO UNA VEZ, INGRESANDO A
WWW.CCB.ORG.CO ’
**t***‘k****i*t**t****ﬁ*ﬁ******ii***********t*kt**t*t******************
RECUERDE QUE ESTE CERTIFICADO LO PUEDE ADQUIRIR DESDE SU CASA U
OFICINA DE FORMA FACIL, RAPIDA Y SEGURA EN WWW.CCB.ORG.CO
****************i****tt********ﬁ*******ﬁ****t**i*******i***********t**
PARA  SU SEGURIDAD DEBE VERIFICAR LA VALIDEZ Y AUTENTICIDAD DE ESTE
CERTIFICADO SIN COSTO ALGUNO DE FORMA FACIL, RAPIDA Y SEGURA EN
WWW.CCB.ORG.CO/CERTIFICADOSELECTRONICOS/ “

*******tt*******************************ﬁ**i*******i***********i******

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O INSCRIPCION DE
DOCUMENTOS .
LA CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA, CON FUNDAMENTO EN LAS MATRICULAS E
INSCRIPCIONES DEL REGISTRO MERCANTIL
CERTIFICA:
NOMBRE : TRANSPORTE COMERCIAL LA ESTRELLA S.A.S
SIGLA : TRANSESTRELLA SAS
N.I.T. : 830122984-7 ADMINISTRACION : DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS
DE BOGOTA
DOMICILIO : BOGOTA D.C.
CERTIFICA:
MATRICULA NO: 01285207 DEL 27 DE JUNIO DE 2003
. CERTIFICA:
RENOVACION DE LA MATRICULA :29 DE MARZO DE 2019
ULTIMO ARO RENOVADO : 2019
ACTIVO TOTAL : 2,149,191, 306
TAMARO EMPRESA : PEQUERA
CERTIFICA:
DIRECCION DE NOTIFICACION JUDICIAL : AV CIUDAD DE CALI NO. 8 32
MUNICIPIO : BOGOTA D.C.
EMAIL DE NOTIFICACION JUDICIAL : TRANSESTRELLALTDAG@HOTMAIL.COM
DIRECCION COMERCIAL : CR 78 NO 17 57 OF 513
MUNICIPIO : BOGOTA D.cC.
EMAIL COMERCIAL : TRANSESTRELLALTDA@HOTMAIL.COM
CERTIFICA:
CONSTITUCION: QUE POR ESCRITURA PUBLICA NO. 0004099 DE NOTARIA 19 DE
BOGOTA D.C. _DEL 24 DE -JUNIO DE 2003, INSCRITA EL 27 DE JUNIO DE 2003
BAJO EL NUMERO 00886400 DEL LIBRO IX, SE CONSTITUYO LA SOCIEDAD
COMERCIAL DENOMINADA TRANSPORTE COMERCIAL LA ESTRELLA LTDA SIGLA:
TRANSESTRELLA.
CERTIFICA:
QUE POR ACTA NO. 18 'DE JUNTA DE SOCIOS DEL 15 DE JUNIO DE 2012,
INSCRITA EL 17 DE JULIO DE 2012 BAJO EL NOMERO 01651186 DEL LIBRO IX,
LA SOCIEDAD CAMBIO SU NOMBRE DE: TRANSPORTE COMERCIAL LA ESTRELLA LTDA
SIGLA: TRANSESTRELLA POR EL DE: TRANSPORTE COMERCIAL LA ESTRELLA
S.A.S.
QUE POR ACTA NO. 020 DE ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DEL 1 DE DICIEMBRE DE
2012, INSCRITA EL 14 DE DICIEMBRE DE 2012 BAJO EL NOMERO 01689596 DEL
LIBRO IX, LA SOCIEDAD CAMBIO SU NOMBRE DE: TRANSPORTE COMERCIAL LA
ESTRELLA S.A.S POR EL DE: TRANSPORTE COMERCIAL LA ESTRELLA S.A.S.
CERTIFICA:
QUE POR ACTA NO. 18 DE JUNTA DE SOCIOS DEL 15 DE JUNIO DE 2012,
INSCRITA EL 17 DE JULIO DE 2012 BAJO EL NUMERO 01651186 DEL LIBRO IX,
LA SOCIEDAD DE LA REFERENCIA SE TRANSFORMO DE SOCIEDAD LIMITADA A
SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA BAJO EL NOMBRE DE: TRANSPORTE
COMERCIAL LA ESTRELLA S.A.S.
CERTIFICA:
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Cimaras de Comarcie Para uso exclusivo de las entidades del Estado
REFORMAS :
DOCUMENTO NO. FECHA ORIGEN FECHA NO.INSC.

0006015 2005/06/23 NOTARIA 19 2005/06/27 00998110
0011061 2005/10/20 NOTARIA 19 2006/03/31 01047593
18 2012/06/15 JUNTA DE SOCIOS 2012/07/17 01651186
020 2012/12/01 ASAMBLEA DE ACCIONIST 2012/12/14 01689596

CERTIFICA:
VIGENCIA: QUE EL TERMINO DE DURACION DE LA SOCIEDAD ES INDEFINIDO

CERTIFICA:
OBJETO SOCIAL: LA SOCIEDAD TENDRA COMO OBJETO SOCIAL PRINCIPAL
SIGUIENTES ACTIVIDADES: EL TRANSPORTE INTERMUNICIPAL. DE CARGA POR
CARRETERA. EN DESARROLLO DE SU OBJETO SOCIAL LA SOCIEDAD EN MENCION
PODRA: CELEBRAR  CONTRATOS EN CUALQUIERA DE SUS MODALIDADES E
IMPLEMENTOS OQUE SE REQUIERAN PARA SU BUEN FUNCIONAMIENTO Y DESARROLLO
DE SU ACTIVIDAD, RECAUDANDO SU PRODUCTO Y ADMINISTRANDOLO B. CELEBRAR
CUALOUIER TIPO DE CONTRATO CON EL FIN DE LOGRAR SU OBJETO SOCIAL. C.
ENAJENAR, ARRENDAR, ADQUIRIR BIENES MUEBLES E INMUEBLES, D. TRANSIGIR
PLEITOS Y DIFERENCIAS, ADEMAS DE INSTALAR CUALQUIER MODALIDAD DE
PROCEDIMIENTO O ACTO JURIDICO CON EL FIN DE SALVAGUARDAR LOS INTERESES
PROPIOS O AJENOS DE LOS BIENES A SU CUIDADO. E. EJECUTAR TODA CLASE DE
OPERACIONES DE CREDITO ACTIVO Y PASIVO. F. ADQUIRIR Y TENER ACCIONES U
OTROS TITULOS DE PARTICIPACION EN SOCIEDADES O EMPRESAS Y EN GENERAL
CELEBRAR TODA CLASE DE ACTOS, OPERACIONES Y CONTRATOS QUE TENGAN
RELACION DIRECTA CON LAS ACTIVIDADES QUE INTEGRAN EL OBJETO SOCIAL
PRINCIPAL ANTES MENCIONADO, ASI TAMBIEN EJERCER LOS DERECHOS Y CUMPLIR
CON  LAS OBLIGACIONES LEGALES ©O CONVENCIONALMENTE ESTIPULADAS Y
DERIVADAS DE LA EXISTENCIA DE LA SOCIEDAD. LIMITACIONES. LA SOCIEDAD
NO PODRA SERVIR DE AVAL NI GARANTE DE OBLIGACIONES DE TERCEROS BAJO
NINGUNA CIRCUNSTANCIA, PUDIENDO GARANTIZAR EXCLUSIVAMENTE AQUELLAS
OBLIGACIONES PROPIAS Y RELACIONADAS CON SU OBJETO SOCIAL.

CERTIFICA:
ACTIVIDAD PRINCIPAL:
4923 (TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERA)

CERTIFICA:

CAPITAL:

** CAPITAL AUTORIZADO **
VALOR : $351,182,039.00
NO. DE ACCIONES + 6,640.00
VALOR NOMINAL : 552,888.86

** CAPITAL SUSCRITO **
VALOR : $351,182,039.00
NO. DE ACCIONES : 6,640.00
VALOR NOMINAL : $52,888.86

** CAPITAL PAGADO **
VALOR : $351,182,039.00
NO. DE ACCIONES : 6,640.00
VALOR NOMINAL : $52,888.86

CERTIFICA:
REPRESENTACION  LEGAL: LA COMPANIA TENDRA UN GERENTE, CON SU
SUBGERENTE, QUE REEMPLAZARA AL GERENTE EN LAS FALTAS OCASIONALES,
TEMPORALES O ABSOLUTAS DE AQUEL, EL GERENTE Y EL SUBGERENTE SERAN
ELEGIDOS POR LA JUNTA DIRECTIVA.
e : - CERTIFICA: -
*» NOMBRAMIENTOS **
QUE POR ACTA NO. 18 DE JUNTA DE SOCIOS DEL 15 DE JUNIO DE 2012,
INSCRITA EL 17 DE JULIO DE 2012 BAJO EL NUMERO 01651186 DEL LIBRO IX,
FUE (RON) NOMBRADO (S): )
NOMBRE IDENTIFICACION
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RU E CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA

Nepten Haies [mprararia y Socia} Ei presente documento cumple lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto Ley 019/12.

Uiy de Lonercia Para uso exclusivo de las entldades del Estado
GERENTE . !
CIFUENTES RODRIGUEZ MAURICIO ANTONIO C.C. 000000019441086
SUBGERENTE : .
AMAYA VELASQUEZ CLAUDIA MARCELA C.C. 000000039531949

CERTIFICA:
FACULTADES DEL REPRESENTANTE LEGAL: EL GERENTE Y EL SUBGERENTE, TIENEN
A SU CARGO LA ADMINISTRACION INMEDIATA DE LA COMPARIA Y EN TAL VIRTUD
LE ESTAN ASIGNADAS LAS SIGUIENTES FUNCIONES Y ATRIBUCIONES: :A) LLEVAR
LA REPRESENTACION DE LA ENTIDAD, TANTO JUDICIAL COMO EXTRAJUDICIAL. B)
EJECUTAR LOS ACUERDOS Y DECISIONES DE LA ASAMBLEA *GENERAL DE
ACCIONISTAS Y DE LA JUNTA DIRECTIVA. C) CONSTITUIR PARA CASOS
ESPECIALES, APODERADOS JUDICIALES Y EXTRAJUDICIALES. D) CELEBRAR LOS
ACTOS, OPERACIONES Y .CONTRATOS CONDUCENTES AL LOGRO DEL OBJETO DE LA
CoMPANTA DETERMINADO EN EL ARTICULO TERCERO (3) HASTA LA CANTIDAD DE
501 SALARIOS MINIMOS LEGALES VIGENTES; PARA REALIZAR LOS ACTOS Y
CONTRATOS COMPRENDIDOS ENTRE 501 Y 1000 SALARIOS MINIMOS LEGALES

" VIGENTES MENSUALES, REQUIERE AUTORIZACION DE LA JUNTA DI@ECTIVA, Y

PARA LOS ACTOS Y CONTRATOS QUE SUPEREN LOS 501 SALARIOS MINIMOS
LEGALES VIGENTES MENSUALES, REQUIERE AUTORIZACION DE LA ASAMBLEA
GENERAL DE ACCIONISTAS, CON LAS LIMITACIONES PREVISTAS EN EL ARTICULO
TRIGESIMO SEPTIMO (37) DE ESTOS ESTATUTOS. E) CUIDAR DE LA RECAUDACION
E INVERSION DE LOS FONDOS DE LA coMPaREA; F) PRESENTAR CON LA JUNTA
DIRECTIVA, A LA REUNION ORDINARIA ANUAL DE LA ASAMBLEA GENERAL DE
ACCIONISTAS EL INVENTARIO Y LOS ESTADOS FINANCIEROS DE FIN DE
EJERCICIO, JUNTO CON UN INFORME ESCRITO RELACIONADO CON LA SITUACION Y
LA MARCHA DE LA ENTIDAD, SUGIRIENDO LAS INNOVACIONES QUE CONVENGA
INTRODUCIR PARA EL MEJOR SERVICIO DE ESTA. G) PROVEER CON LOS
NOMBRAMIENTOS LOS EMPLEOS NECESARIOS PARA LA DEBIDA MARCHA DE LA

INSTITUCION, DENTRO DE LA PLANTA DE PERSONAL, QUE DE ACUERDO CON SU*

CRITERIO DEBA TENER LA EMPRESA, FIJAR LAS REMUNERACIONES A QUE TENGA
DERECHO A TALES EMPLEADOS Y SERALAR SUS FUNCIONES QUE SEAN APROBADAS
POR LA JUNTA DIRECTIVA, DE ACUERDO CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 37
DE  ESTOS ESTATUTOS. H) TOMAR TODAS LAS MEDIDAS OQUE EXIJA LA
CONSERVACION DE LOS BIENES SOCIALES, VIGILAR LA ACTIVIDAD DE LOS
EMPLEADOS, E IMPARTIR LAS ORDENES E INSTRUCCIONES QUE EXIJA LA BUENA
MARCHA DE LA SOCIEDAD. I) CONVOCAR A LA ASAMBLEA GENERAL Y A LA JUNTA
DIRECTIVA CUANDO PROCEDA A HACERLO CONFORME A LA LEY: O A LOS
ESTATUTOS. J) PRESENTAR A LA JUNTA DIRECTIVA BALANCES MENSUALES DE
PRUEBA Y SUMINISTRAR TODOS LOS INFORMES QUE ESTA LE SOLICITE EN
RELACION CON LA EMPRESA Y SUS ACTIVIDADES. K) EJERCER LAS FUNCIONES
QUE LE DELEGA LA JUNTA DIRECTIVA. L) CUMPLIR Y HACER QUE SE CUMPLAN EN
OPORTUNIDAD Y DEBIDAMENTE, TODAS LAS EXIGENCIAS DE LAS LEYES EN
RELACION CON EL FUNCIONAMIENTO Y LAS ACTIVIDADES DE LA SOCIEDAD. M)
LAS DEMAS QUE LE CORRESPONDA CONFORME A LA LEY Y A ESTOS ESTATUTOS.

CERTIFICA: 1
QUE MEDIANTE INSCRIPCION NO. 01833473 DE FECHA 12 DE MAYO DE 2014 DEL
LIBRO IX, SE REGISTRO EL ACTO ADMINISTRATIVO NO. 58 DE FECHA 2 DE
FEBRERO DE 2004 EXPEDIDO POR MINISTERIO DE TRANSPORTE, QUE LO HABILITA
PARA PRESTAR EL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE AUTOMOTOR EN LA
MODALIDAD DE CARGA.

CERTIFICA:
DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y DE LA LEY 962 DE
2005, LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE REGISTRO AQUI CERTIFICADOS QUEDAN
EN FIRME DIEZ (10) Dfas HABILES DESPUES DE LA FECHA DE LA
CORRESPONDIENTE ANOTACION, SIEMPRE QUE NO SEAN OBJETO DE RECURSO. LOS
SABADOS NO SON TENIDOS EN CUENTA COMO DIfAS HABILES PARA LA CAMARA DE
COMERCIO DE BOGOTA. :

* * *  EL PRESENTE CERTIFICADO NO CONSTITUYE PERMISO DE *hw
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RU CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA

trpnte Laws Emsetirl y toud El presente documento cumple lo dispuesto en el articulo 15 de! Decreto Ley 019/12.
Cimaras de Lomertio Para uso exclusivo de las entidades del Estado
* o FUNCIONAMIENTO EN NINGUN CASO * oxo>

INFORMACION COMPLEMENTARIA
LOS SIGUIENTES DATOS SOBRE PLANEACION DISTRITAL SON INFORMATIVOS
FECHA DE ENVIO DE INFORMACION A PLANEACION DISTRITAL : 30 DE MARZO DE
2019 ‘-

SENOR EMPRESARIO, SI SU EMPRESA TIENE ACTIVOS INFERIORES A 30.000
SMLMV Y UNA PLANTA DE PERSONAL DE MENOS DE 200 TRABAJADORES, USTED
TIENE DERECHO A RECIBIR UN DESCUENTO EN EL PAGO DE LOS PARAFISCALES. DE
75% EN EL PRIMER ANO DE CONSTITUCION DE SU EMPRESA, DE 50% EN EL
SEGUNDO ARNO Y DE 25% EN EL TERCER ANO. LEY 590 DE 2000 Y DECRETO 525
DE 2009.

'RECUERDE INGRESAR A WWW.SUPERSOCIEDADES.GOV.CO PARA VERIFICAR SI SU

EMPRESA ESTA OBLIGADA A REMITIR ESTADOS FINANCIEROS. EVITE SANCIONES.
****ii****iti****t*****ii********ti*ii*t***ii*i**i*‘*tit***tiﬁii**t*i**
ax ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION JURIDICA DE LA -
e SOCIEDAD HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION, i

t***t*r*atttt*tw«t*****ﬁtt**tt*ﬁit***ii*«ttiwt*itiii*}i**tt*itiii*i***

EL SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERCIO,
VALOR : $ 5,800

***i**t***ti*****iit*ii*i*i****t*k*****i****t**ii*******ttt*tittt***t*

PARA VERIFICAR QUE EL CONTENIDO DE ESTE CERTIFICADO CORRESPONDA CON LA
INFORMACION - QUE REPOSA EN LOS REGISTROS PUBLICOS DE LA CAMARA DE
COMERCIO DE BOGOTA, EL CODIGO DE VERIFICACION PUEDE SER VALIDADO POR
SU DESTINATARIO SOLO UNA VEZ, INGRESANDO A WWW.CCB.ORG.CO
&ti—**t*i***i***tt**i***i*i*ii***i‘\'***t_**i***i(ﬁ*ii*i***t*t*it*t*****t**
ESTE CERTIFICADO FUE GENERADO ELECTRONICAMENTE CON FIRMA DIGITAL Y
CUENTA CON PLENA VALIDEZ JURIDICA CONFORME A LA LEY 527 DE 1999.
****i**t*****&i**it*t*i***‘i******i.i*t***i**i*ii*i****i*i*******ﬁ***it*
FTRMA MECANICA DE CONFORMIDAD - CON EL DECRETO 2150 DE 1995 Y LA
AUTORIZACION  IMPARTIDA  POR LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO, MEDIANTE EL OFICIO DEL 18 DE NOVIEMBRE DE 1996.
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@Supertransperte

Oficina Administrativa: Calle 83 No. 8A-45, Bogota 0.C

f Portal web: www.supertransporte.gov.co
S\\ % PBX: 352 67 00
]
N L]

Correspandencta: Calle 37 No. 288-21, Bogola D.C

Linea Atencién al Ciudadano: 01 8000 915615

SuperTransporle

Al contestar, favor citar en el asunto eéte
No. de Registro 20195500222401

MRLEATRANIA

20195500222401

Bogota, 03/07/2019 ”

Sefior (a)

Representante Legal y/o Apoderado (a)
Transporte' Comércial La Estrella Sas .-
AVENIDA'CIUDAD DE CALI NO 87 32 -
BOGOTA-D.C.~

Asunto: Citacion Notificacion
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidié
la(s) resolucion(es) No(s) 3535 de 27/06/2019 por la(s) cual(es) se DECIDE una(s)
investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en ia
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtird por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacién,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesién, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacion electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 de! 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

A\

Sandra Liliana Ucrés Velasquez

Grupo Apoyo a la Gestién Administrativa
Proyecté:Elizabeth Bulla*-
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Cilidad:ROGOTAD.C.
- A

" Cadigo Postal: 110821295

Libertad y Orden

Superintendencia de Puertos y Transpbrté

Republica de Colombia

, Sarvicios Poslales
Nacionales S.A. !
| 7 500.062917.9 R
DG 25G 95 A 55 .
I Linea Nal: 01 8000 111 21C -

Nombre! Razén Social
SUPERINTENDENCIA OE
“BERTOS Y TRANSPORTES -

PUERTOS Y TRANS

s Dweccion Calle 37 No. 288-21 Barrio
Al - -

d°

' Deuarlamenh‘::BOGOTA D.C.
Cédigo Postal: 111311395
Envio:RA150980475CO

DESTINATARIO

Nowmbre/ Razén Sccial:
Transporle Comercial La Estrella Sas

Dlreccmn AVENIDA CIUDAD DE CALI
NOB-

Ciidad:BOGOTAD.C.

Departamento: BOGOTA D.C.

"Fecha Pre-Admision: ,1
~17/07/2019 15:21:35 4

Min Transporte Lic de carga 000200 del 2[]/|]5/21]Il
Min W, Res Mrsajesia Express 00967 dal 09/83/200
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o Oficina Principal - Calle 63 No. 9° - 45 Bogot4 D.C.
Direccion de Correspondencia - Superintendencia de Puertos y Transporte - Calle 37 No. 28 B -.21 Bogota D.C.

www.supertransporte.gov.co

b
i

PBX 3526700 - Bogota D.C. Linea de Atencion al ciudadano 01 8000 915615

PROSPERIDAD
PARA TODOS
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