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, Al contestar, favor citar en el asunto, este
Bogota, 08/07/2019 No. de Registro 20195500239011
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Apoderado Transportes Y Servicios Especializados De Colombla Sas
CALLE 26 NO 61 C - 06 BARRIO EL. CAMPIN
BOGOTA - D.C.

Asunto: Notificacion Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucién(es) No(s) 3040 de 18/06/2019 por la(s) cual(es) se DECIDE una investigacién
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucidén(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicién ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre
dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacién”

Sl X NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10
dias habiles siguientes a la fecha de notificaciéon.

S X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

S NO | X

Si la(s) resolucién(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentaciéon de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa
con el presente aviso. :

Sin otro particular.

Lucy Nieto Suza
Grupo Apoyo a la Gestion Administrativa

Anexo: Copia Acto Administrativo
Transcribio: Yoana Sanchez**-

El futuro
es de todos
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RESOLUCION NG, S048 g 10 JUN 200

Por la cual se decide una investigacion administrativa

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las previstas en la ley 105 de 1993, la ley 336 de
1996 y el decreto 2409 de 20181

Expediente: Resolucion de apertura No. 30409 del 06 de julio de 2017

Expediente Virtual No. 2017830348800230E

Habilitacion: Resolucion No. 91 de fecha 27 de diciembre de 2011 por medio de la cual el Ministerio de
Transporte habilito a la empresa TRANSPORTES Y SERVICIOS ESPEGIALIZADOS DE COLOMBIA
8.A.8., con NIT 900469233-8 en la modalidad de Transporte de Carga.

CONSIDERANDO

PRIMERO: Mediante Resolucion No. 30409 del 06 de julio de 2017, la Superintendencia de Transporte
(en adelante también "la SuperTransporte”) abri6 investigacion administrativa y formuld cargos en
contra de la empresa TRANSPORTES Y SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE COLOMBIA S.A.8., con
NIT 900469233-8 (en adelante también “el Investigado”).

SEGUNDO: La resolucion de apertura de Ia investigacion fue nofificada mediante AVISO el dia 31 de

julio de 2017 tal como consta en la guia de trazabilidad No. RN797003616CO, obrante a folio 122 y 123
del expediente.

TERCERO: Una vez notificada la resolucion de apertura de investigacion, el Investigado contaba con e
termino de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion del aclo .
administrativo para presentar descargos o justificaciones al igual que solicitar y aportar las pruebas que
pretendia hacer valer dentro del proceso, de conformidad con el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, el
cual vencid el dia 23 de agosto de 2017. Asi las cosas, el Investigado present¢ escrito de descargos
dentro del término radicados con No0.20175600765052 del 22 de agosto de 2017 y No.
20175600770292 del 23 de agosto de 2017. (folios 124 a 141) y (folios 142 a 177)

! Articulo 27. Transitorio. Las investigaciones que hayan iniciado en vigencia del Decrelo 1016 de 2000, los articulos 41,
43,y 44 del Decreto 101 de 2002, los articulos 3, 6, 7, 8,9, 10 y 11 del Decreto 2741 de 2001 y los articulos 10 y 11 del
Decreto 1479 de 2014, asi como lo recursos de reposicion y apelacién interpuestos o por interponer como consecuencia .
de las citadas invesigaciones continuaran rigiéndose y culminarén de conformidad con e! procedimiento con el cual se
iniciaron,
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3.1 El Investigado presenté los siguientes argumentos en sus descargos:

“CARGO PRIMERO: La empresa no mantiene ni conserva en sus archivos fisicos los
manifiestos electronicos de carga expedidos:

No es cierto, pues si bien lo indica el articulo 28 del Decreto 173 del 2001, modificado por el
Articulo 4 del Decreto 1842 de 2007, compilado por el articulo 2.2.1.7.5.2., la expedicion del
manifiesto de carga se expide en original y dos (2) copias, firmados por la empresa, sobre
este cargo, es claro que la empresa Sl expide manifiesto de carga que se generan
electrénicamente con copia en fisico y que se conserva en el archivo de la empresa, tal y
como se consta en las pruebas aportadas, mediante medio magnético, carpeta de RNDC,
donde se observa mes a mes del afio 2016, la expedicion de los mismos, documentos que
fueron escaneados del archivo, en el momento de la visita no fueron posible portarlos debido
al traslado de la empresa que se encontraba radicada en la ciudad de Villavicencio y tal como
se observa en la visita esta fue realizada en la ciudad de Cali Valle del Cauca.

CARGO SEGUNDO: La empresa no desarrolla los programas de capacitacion a los
operadores de los equipos destinados al servicio ptiblico:

No es cierto y se aclara, la empresa continuamente realiza programas de capacitacion a todos
los conductores continuamente, tan es asi que realizan hasta méas de tres capacitaciones al
mes, situacion que se puede observar con las capacitaciones realizadas de la siguiente
manera:

CCAPACITADOR LTI aEEMA T

"TERPEL S.A. iMedulo Farmativo Ccnductores De
; . s . _Vehicutos Cisterna
CEL CENTRO DE EDUCACION ' Transgorte de sustancias y mercancias
" PETROLERA . peligrosas, etiquatado y rotulado de
; ¢ Naciones Unidas

{TRABAJO SEGURO EN ALTURAS Nivel Avanzado- Trabajo Seguro En
Alturas

TEL TCENIRO ™ DE  EDUCACION'| Control de incendios y maneo de
{PETROLERA, . . lemegenciaenderemes
tEL  CENTRO DE EDUCACION | Alistamiente vehicular
'PETROLERA. -

! £ CENTRO TDE ~ EDUCACION; Primeros auxifios

(PETROLERA L o]
; EL " CENTRO DE  EDUCACION | Manejo de exlintores y contraincendias
TPETROLERA b o e
TEL GENTRO DE  EDUCACION i Manejo Defensivo

(PETROLERA . . ..o - .
VEL. CENTRO DE EDUCACION IMecanica Basica

PETROLERA o
EL  GENTRO DE  EDUCACION | Segundad vial
PETROLERA : .

EL CENTRO DE EDUCACION PETROLERA, TERPEL SA. y TRABAJO SEGURO EN
ALTURAS, se encuentran inscritas y con permiso de la secrefaria de educacién como se
observa en los diferentes diplomas entregados por estas entidades a los conductores de esta
empresa, dando cumpliendo a cabalidad de lo estipulado en el articulo 35 de la Ley 335 de
1996.

CARGO TERCERO: La empresa no suministré informacion acerca del programa de
revisién y mantenimiento preventivo de los vehiculos de propiedad de la empresa.

Como bien se indico en su momento no fue posible entregar toda la documentacion teniendo
en cuenta que la oficina principal de la empresa transportadora se encuentra en olra ciudad, y
en el momento que se realizo la visita no se contaba con la documentacién por estar en
camino a la nueva ciudad, actualmente se pone de conocimiento foda factura y reporte de
mantenimiento preventivo que se le realizo a los vehiculos en el transcurso del afio 2016.
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Esta documentacion se encuentra en la carpeta de nombre soportes de mantenimientos, asi
como el programa de mantenimiento preventivo por cada uno de los rodantes a cargo de la
empresa.

Cumpliendo de esta manera no se cumple con las condiciones indicadas en el verbo rector
del articulo 46 literal ¢ de la Ley 336 de 1996, cuando en realidad si se cumple con Ja
respectiva revision preventiva de los rodantes asi como realizar el check list diario a los
vehiculos.

CARGO CUARTO: La empresa no expidio y remitié oportunamente los manifiestos
electrnicos de carga a través del Registro Nacional de Despachos de Carga — RNDC.

No es cierto y se aclara, si bien lo indica e/ articulo 7 del Decreto 2092 de 2011, compilado por
el articulo 2.2.1.753 del Decreto 1079 dg 2015, es el mismo Ministerio de Transporte quien
puede certificar y valida que la empresa hoy investigada en no reporta o reporta tardiamente
al RNDC los manifiestos de carga generados elecirénicamente, en este orden de ideas si bien
la Superintendencia de Puertos y Transporte cumple con su funcién de inspeccion, vigilancia y
control, no es menos cierto que pierde competencia al imputar un cargo que no puede
certificar, como es indicar que la empresa hoy investigada “presuntamente incumplio la
obligacion de expedir y remitir oportunamente los manifiestos electrénicos de carga a través
del Registro Nacional de Despachos de Carga —RNDC ....",

Cuando la misma norma indica quien mantiene al control y vigilancia sobre esta plataforma es
el mismo Ministerio de Transporte, cabe recordar como ya lo ha manifestado en sin ntimero
de investigaciones en contra de empresas lransportadoras de carga sobre este tema de
infraccién, que todo comienza cuando el Ministerio de Transporte emite oficio dirigido a la
Superintendencia de Puertos y Transporte? después de hacer una verificacion en sus datos
indicando si alguna empresa de carga no ha cumplido con lo establecido en la Resolucion
N2000 del 2 de agosto de 2004, y las resoluciones No. 2499 de febrero de 2002 y la
Resolucién No. 5457 de febrero de 202 expedidas por el Ministerio de Transporte.

En este orden de ideas carece de competencia imputar un cargo donde solo es competente el
Ministerio de Transporte indicar si Ia empresa hoy investigada ha cumplido o lo ha realizado
tardiamente el reporte del RCDN, no por presuncién como lo indica ho y la Administracion.

Pese a lo anterior, se allegan copias de los registros del manifiesto de carga con el respectivo
comprobante emitido por el mismo Ministerio de transporte. Carpeta denominada RCND,
donde se observa mes a mes los manifiestos de carga generados efectrénicamente. (...)"

CUARTO: Mediante auto No. 10582 del 05 de marzo de 2018, comunicado el dia 09 de marzo de
2018, comunicado con guia de trazabilidad RN914826855C0 del correo cerlificado 4-72, se incorpord,

las pruebas que fueron consideradas conducentes, pertinentes y Utiles para esta investigacion.

4.1 Mediante este auto se decretaron las siguientes pruebas

"1. Se solicita a la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
TRANSPORTES Y SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE COLOMBIA S.A.S. CON NIT 900469233-8,
allegar a este Despacho los documentos conducentes pertinentes y (tiles que evidencien que la
empresa desarrolla los programas de capacitacion a los operadores de los equipos destinados al

servicio publico del afio 2016, conforme al inciso tercero del articulo 35 de Ia Ley 336 de 1996.

2. Se solicita a la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
TRANSPORTES Y SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE COLOMBIA SAS. CON NIT 900469233-8,
allegar a este Despacho el Programa Mantenimiento Preventivo y Correctivo del afio 2016 de los

vehiculos propiedad de la empresa.”
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4.2 Asi, dentro del expediente obran las siguientes pruebas:
(i) Documentales:

1. Memorando No. 20168200089943 de fecha 25 de julio de 2016. (fofio 1).

2. Oficio de salida No. 20168200675251 de fecha 29 de julio de 2016 (folio 2).

3. Radicado No. 20165600631392 de fecha 11 de agosto de 2016 por medio del cual se remiti6 al
Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre el acta de la visita de inspeccion
(folios 3-106).

4. Memorando No. 20178200032673 de fecha 17 de febrero de 2017, mediante el cual se remitié a
la Coordinadora del Grupo de Vigilancia e Inspeccion el informe y expediente de visita de
inspeccion practicada (folios 107-110)

5 Memorando No. 20178200077153 de fecha 04 de mayo de 2017 por medio del cual se remitié a
la Coordinadora del Grupo de Investigacion y Control el informe y expediente de la visita de
inspeccion practicada (folios 111 - 112) '
6. Resolucion de apertura No. 30409 de fecha 06 de Julio de 2017 junto con sus respectivas
constancias de notificacion (folios.113-123)

7. Escrito de Descargos No. 2017-560-076505-2 de fecha 22 de Agosto de 2017 y 2017-560-
077029-2 de fecha 23 de Agosto de 2017 junto con sus anexos (folios.124-177)

7.1. Poder Especial conferido a la Abogada Margarita Maria Chacon Balaguera identificada con
T.P. 283.183 del C.S. de la J. ylo Sandra Liliana Yaya Talero con T.P. 197.554 del C. S. de la J.
(folio 136)

72 Gertificado de Camara y Comercio (folios 137-139)

7.3. Copia Simple de cédula del Sefior Jhon Wilmar Rincon Moreno (folio 140)

7.4.Un (1) CD con nombre “Pruebas Transervercol R-30409-17" (folios-141)

7.4.1. Programa de Mantenimiento Preventivo y Correctivo del afio 2016 (CD).

7.4.2. Programa de Capacitacion del afo 2016 (CD).

7.4 3. Carpeta denominada RNDC

7.4.4. Archivo POF Alvaro Hernan Ramirez

7.4.8. Archivo PDF Guido Hernando Lopez

7.4.7. Soporte Mantenimiento VKJ 2016045

7.5. Fichas de Mantenimiento Preventivo y Correctivo (folios. 143-177)

8. Soporte de la comunicacion del Auto No. 10582 del 05 de marzo de 2018. (folios. 184)

9. Incorporacion de pruebas con radicado No. 20185603218092 del 13 de marzo de 2018

9.1. Programa general de Mantenimiento Preventivo y Correctivo de Vehiculos de Carga de
Combustible (folios 180-185)

9.2 Un (1) CD con dos carpetas denominadas certificados de capacitacion y Soportes de
Programas de Mantenimiento Preventivo y Correctivo 2016 (folio 196) que contienen:

9.2.1. Carpeta denominada Alvaro Hernan Ramirez

9.2.2. Carpeta denominada Alvaro Jests Romo

9.2.3. Carpeta denominada Guido Hernan Lopez

9.2.4. Matriz de capacitacion conductores 2016

9.2.5. Documento denominado Mantenimiento preventivo y correctivo STO 534003

9.2.6. Documento denominado Mantenimiento preventivo y correctivo STU 116004

9.2.7. Documento denominado Mantenimiento preventivo y correctivo VKJ 525002

9. Escrito de alegatos de conclusion con radicado No. 20185603286512 de fecha 28 de marzo de
2018 (folios 197-637)

QUINTO: Esta Superintendencia, decreto un término de cinco (5) dias de periodo probatorio os cuales
finalizaron el dia 16 de marzo de 2018. Asi las cosas, el investigado presentd pruebas dentro del
término otorgado con radicado No.20185603218092 de! 13 de marzo de 2018 (Folios 185 - 196).

SEXTO: Esta Superintendencia una vez culminara el termino de cinco (5) dias de periodo probatorio,
otorgd un término de (10) dias habiles siguientes al dia de la comunicacion det acto administrativo, para
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que presentara alegatos de conclusion de conformidad con el articulo 48 de Ia Ley 1437 de 2011, el
cual venci6 el dia 04 de abril de 2018. As las cosas el escrito de alegatos de conclusion con Radicado
No. 20185603286512 de fecha 28 de marzo de 2018 (folios 197-637) fueron presentado denlro del
termino procesal, razon por la cual se tendran en cuenla para tomar un decisién en la presente
investigacion administrativa.

6.1 El Invesligado presentt los siguientes argumentos en sus alegatos de conclusion.

"‘CARGO PRIMERO: "La Empresa no mantiene ni conserva en sus archivos fisicos los manifiestos
electronicos de carga expedidos.”

Tal como lo indica el Articulo 28 del Decreto 173 de 2001, modificado por el Articulo 4 del Decreto 1842
de 2007, compilado por el Articulo 2.2.1.7.5.2, la expedicion del manifiesto de carga se expide en
original y dos (2) copias, firmados por la Empresa, sobre este cargo, es claro que la Empresa S HA
EXPEDIDO Y MANTIENE los manifiestos de carga que se generan electronicamente con copia en -
fisico y que se conserva en el archivo de la Empresa, tal y como consta desde el primer momento, en
las pruebas aportadas mediante medio magnético en Ia carpeta de RNDC como anexo del Escrito de
Descargos cuyo radicado es: 2017-560-076505-2 con fecha del 22 de Agosto de 2017.

lgualmente, con el presente escrito de alegatos se allegan los manifiestos de Carga del afio 2016,
donde se observa la operacion mes a mes y se puede evidenciar la debida expedicion de los mismos,
documentos que fueron escaneados del archivo y que como se ha dicho no fueron aportados al
momento de la visita, por un incidente administrativo, derivado del traslado de Ja Empresa, ya que ésia
Se encontraba radicada en la Ciudad de Villavicencio y tal como se observa en el Acta de visita, ésta
fue realizada en la ciudad de Cali, Valle del Cauca. :

Por lo que quiero hacer hincapié en que desde que la Empresa canté con su habilitacion se ha
expedido y a la fecha se mantienen los manifiestos de carga en el Archivo de la Empresa, en aras de
actuar siempre con la dehida diligencia para no incurrir en alguna violacion del codigo de comercio,

Asi las cosas, me permito traer a colacion el principio In dubio pro Investigado, que se presenta cuando
en la practica de las pruebas no se ha desvirtuado la presuncion de inocencia, a lo cual se concluye
que si el ente investigador y sancionador no tiene duda alguna sobre el caracter incriminatorio de las
pruebas este principio se excluye. Para el caso concreto con las pruebas allegadas desde el Escrito de
descargos y las que hoy se allegan (Copia de los Manifiestos de Carga mes a mes del afio 2016) se
evidencia que o se realiza la conducta imputada en el Cargo, pues como aqui se ha resaltado se han
expedido y se conservan los Manifiestos en mencion, de igual manera se indica que se ha cumplido
con los parametros impuestos por la Resolucion 377 de 2013, mediante la cual se implementa Ia
obligatoriedad de RNDC y se reglamenta la forma de elaboracion de los Manifiestos de carga.

CARGO SEGUNDO:" La Empresa no desarrolla los Programas de capacitacion a los operadores de los
equipos destinados al Servicio Publico.”

La Empresa continuamente realiza programas de capacitacion a todos los conductorss con la finalidad
de presiar el servicio de Transporte Publico de Carga, con las mejores estandares de calidad y
fortalecimiento, buscando siempre el mejoramiento de nuestra empresa, la eficiencia y tecnificacion de
los operarios para lo cual hemos contado con el apoyo de entidades autorizadas por el Ministerio de
Transporte tales como el SENA, tal y como se acredita en los anexos allegados.

De igual manera aportamos Programas, cronograma y evidencias de Capacitacién, buscando siempre
ser la mejor empresa. -
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CAPACITACOR TEMA

TERPEL S.A Wodulo  Famativo | Conduciores  de |

__Vehleulus Cisternna
Transporte de Suslancias y Morcancias
peliqrosas.  eliqusiado  y rotulade  de
Nac:ones Unrdag

Bl Contro de Educacion Petrolera

i Trabajo Seguro on Alluras Nivel Avanzado-Trabajo  Scguro  en
Alturas

£l Canlro de Educacién Petrolera Contro!  de incendics y  manejo  de
i Emergencia en Derrames
i _EtCentro ce Educacion Petrolera Aisiamiento vehicular
i__[LCcnlro de Educamiér: Petrolera Primeros Auxiios ]
{_El Centro de Educitcion Putralira Lannejn de Extintores y Conlraincundios

_ElCentrode £ducacidn Petrotera Mangjo Belensivo

" TZ1 Cantro de Educacion Petraiura Mecgdnica Basica

| El Centro de Education Petrolera __Segundad Vial

El Centro de Educacién Petrolera, Terpel S.A y Trabajo Seguro en Alturas, se encuentran inscritas y
con permiso de la Secretaria de Educacién como se observa en los diferentes diplomas entregados por
estas entidades a los conductores de esta empresa, dando cumplimiento a cabalidad de lo estipulado
en el Articulo 35 de la Ley 335 de 1996. '

Para tales efectos, también se acompafia el presente escrito de alegatos con la siguiente
documentacion:

i) Programa, cronograma, finalidad y Matriz de Capacitaciones a los Conductores de los Vehiculos de la
Empresa.

Por lo que quiero resaltar que desde que la Empresa conld con su habilitacion se han realizado
capacitaciones, en aras de brindar la informacion necesaria a los operadores de la Empresa y evitar
incidentes futuros.

No podria entonces el fallador, caer en el yerro de hallar responsabilidad en la Empresa pues, a todas
luces se demuestra que se han realizado capacitaciones y el acervo probatoria evidencia que no hay
infraccion alguna a la normatividad de Transporte.

En este orden de ideas y una vez realizado un analisis concienzudo por parte del fallador, se debe
concluir que no hay responsabilidad por el Cargo en mencion, pues no ha mediado la conducta descrita
en la Investigacion, tampoco obra prueba que demuestre de manera fehaciente que la Empresa
TRANSPORTES Y SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE COLOMBIA S.A.S, no realice capacitaciones
directamente en su Empresa.

CARGO TERCERO: “La Empresa no suministrd informacién acerca del Programa de

Revision y Mantenimiento Preventivo de los Vehiculos de Propiedad de la Empresa”

Con respecto a este punto indicamos que la empresa cuenta con un programa y cronograma de
mantenimiento mecénico de los vehiculos propios tal y como se evidencia y se soporta con la
facturacion de los diversos talleres en los cuales se les ha realizado el mantenimiento, por lo cual
allegamos nuevamente las pruebas pertinentes, conducentes y tiles, en medio magnético que logran
demostrar con grado de certeza que se ha realizado un Programa de Revision y Mantenimiento
Preventivo de los Vehiculos. Esta documentacion se encuentra en la Carpeta de nombre soportes de
mantenimientos, asi como el programa de mantenimiento preventivo por cada uno de los rodantes a
cargo de la Empresa.

Para tales efectos, también se acompaiia el presente escrito de alegatos con:

iij EI Programa General de Mantenimiento Preventivo y Correctivo de Vehiculos de Carga de
Combustible.

iii) Fichas de Mantenimiento Preventivo y Correctivo de los Rodantes para el afio 2016.
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Asi las cosas no se cumplen con las condiciones indicadas en el verbo rector del Articulo 46 literal de la
Ley 336 de 1996, todo o contrario, se ha generado todo un entramado institucional y logistico deniro de
la Empresa para buscar espacios de divulgacién y ejecucion de los Programas de Prevencion y
Correccion de los rodantes de la misma.

En este orden de ideas y una vez realizado un analisis concienzudo por parte del fallador, se debe
concluir que no hay responsabilidad por el Cargo en mencion, pues no ha mediado la conducta descrita
en la Investigacion, tampoco obra prueba que demuestre de manera fehaciente que la Empresa
TRANSPORTES Y SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE COLOMBIA S.A.S, no realice Programas de
Mantenimiento Preventivo y Correctivo de los Rodantes tal como se evidencia en las pruebas
aportadas. (anexos)

CARGO CUARTO: “La Empresa no expidio y remitié oportunamente los manifiestos electronicos de
carga a traves del Registro Nacional de Despachos de Carga RNDC"

Con respecto a este punlo indicamos que somos conocedores y cumplimos de manera fehaciente con
de la Resolucion 0377 del 15 de Febrero de 2013, emanada del Ministerio de Transporte se adopta y
se implementa el Registro Nacional de Despacho de Carga (RNDC) con el fin de optimizar el proceso
de expedicion de Manifiestos de Carga.

Como bien lo indica el Articulo 7 del Decreto 2092 de 2011, compilado por el Articulo 2.2.1.7.5.3 del
Decrefo 1079 de 2015, Carga generados electrénicamente, en este orden de ideas si bien la
Superintendencia de Puertos y Transporte cumple con su funcion de inspeccién, vigilancia y control, no
s menos cierto que pierde objetividad al imputar un cargo que pudiendo ser verificado en la plataforma
del Ministerio de Transporte no se halla verificado, ¥ se nos impute el siguiente cargo “presuntamente
incumplié la obligacion de expedir y remitir oportunamente los manifiestos electrénicos de carga a
traves del Registro Nacional de Despachos de Carga-RNDC”

Pese a lo anterior, se allegan las pruebas claras, oportunas y conducentes para demostrar-que hemos
dado total cumplimiento al tema de los Registros del Manifiesto de Carga con el respectivo
comprobante emitido por el mismo Ministerio de Transporte. Carpela denominada RNDC, donde se
observa mes a mes los manifiestos de carga generados electrénicamente. (..

6.2. Pronunciamiento de las pruebas aportadas en los alegatos de conclusion:
() Documentales, (folios206 - 637):

1. Tabla de Excel exportada del RNDC

2. Copia del RNDC en el que se visualiza los Manifiestos expedidos y cumplidos.

3. de los Manifiestos de carga expedidos en el mes de Enero de 2016

4. Copias de los Manifiestos de Carga expedidos en el mes de Febrero de 2016

5. Copias de los Manifiestos de Carga expedidos en el mes de Marzo de 2016

6. Copias de los Manifiestos de Carga expedidos en el mes de Abril de 2016

7. Copias de los Manifiestos de Carga expedidos en el mes de Mayo de 2016

8. Copias de los Manifiestos de Carga expedidos en el mes de Junio de 2016

9. Copias de los Manifiestos de Carga expedidos en el mes de Julio de 2016

10. Copias de los Manifiestos de Carga expedidos en el mes de Agosto de 2016

11. Copias de los Manifiestos de Carga expedidos en el mes de Septiembre de 2016
12. Copias de los Manifiestos de Carga expedidos en el mes de Octubre de 2016
13. Copias de los Manifiestos de Carga expedidos en el mes de Noviembre de 2016
14. Copias de los Manifiestos de Carga expedidos en el mes de Diciembre de 2016

Teniendo en cuenta que la empresa investigada dentro del escrito de alegatos de conclusion aporta
pruebas y solicita se practiquen otras, este Despacho sefiala que en esta etapa procesal la
administracion examina todas las actuaciones surtidas, previo a proferir un fallo, sobre la base de las
pruebas regular y oportunamente aportadas:
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Respecto de los alegatos de conclusion la Corte Constitucional se ha referido en los siguientes
términos:

“ALEGATOS DE CONCLUSION - Importancia

Sobre la base de las pruebas incorporadas al proceso, los alegatos de conclusion juegan un destacado pape!
en orden al mejor entendimiento de los hechos, de los intereses en conflicto, de la forma en que cada extremo
asume los motivos de hecho y de derecho —a favor y en contra -, y por fanto, en lo concermiente a la mejor
comprension del universo juridico y probatorio que ampara los infereses en conflicto. Por consiguiente, de una -
parte, la dinémica de los alegatos de conclusion tiene la virtualidad de facilitarle a los interesados o
confendientes la oportunidad para esgrimir sus argumentos culminantes en procura de sus propios derechos e
intereses; y de ofra, tal dinamica se ofrece a fos ojos de la autoridad administrativa o del juez correspondiente
como un conjunto de razonamienfos que a manera de referente interpretativo les permite examinar
retrospectivamente todas y cada una de las actuaciones surtidas. Lo cual, sin duda alguna, se constituye en
hito procesal de significativa importancia para la salvaguarda de la postulacion y la excepcion, al propio tiempo

que se atiende a la depuracion de la cerleza juridica que requiere el fallador para decir el derecho.?

Conforme a lo expuesto el Despacho reitera que en la etapa de presentacion de los alegatos de
conclusion no es la oportunidad procesal para que el investigado aporte o solicite pruebas al proceso,
razon por la cual, se rechaza las pruebas solicitadas y las pruebas documentales obrantes a folios 206
y 637.

SEPTIMO: Habiéndose agotado las etapas sefialadas en el procedimiento aplicable a este tipo de
aciuaciones administrativas, este Despacho encuentra procedente verificar la regularidad del proceso:

7.1 Competencia de la Superintendencia de Transporte

La Superintendencia de Transporte es un organismo descentralizado del orden nacional, de carécter
técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscrita al
Ministerio de Transporte.3

El objeto de la SuperTransporte consiste en ejercer las funciones de vigilancia, inspeccion, y control
que le corresponden al Presidente de la RepUblica como suprema autoridad administrativa en materia
de transito, transporte y su infragstructura, cuya delegaciont se concreto en {i) inspeccionar, vigilar y
controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de trénsito y transporte; y
(ii) vigilar, inspeccionar, y controlar la permanente, eficiente y segura prestacion del servicio de
transporte 5 sin perjuicio de las demas funciones previstas en Ia ley.

De otra parte, se previo que estaran sometidas a inspeccion, vigilancia y control de la SuperTransporte®
(i) las sociedades con o sin &nimo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales gue
presten el servicio plblico de transporte; (i) las entidades del Sistema Nacional de Transporte,’

b Sentencia C-107/04, Corte Constitucional de Colombia

3 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 3.

4 Al amparo de lo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucion Politica de Colombia: “Articulo 189.

Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:
(...) 22. Ejercer la inspeccion y vigilancia de la prestacion de los servicios publicos.”

“Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su

prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios piblicos estaran sometidos al régimen
juridico que fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendra la requlacion, ! control y la vigilancia de dichos servicios."

5 Ofr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4.

6 Cfr. Decreto 101 de 2000 articulo 42. Vigente de conformidad con io previsto en el articuio 27 del decreto 2409 de 2018
7*Articulo 1°.- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Integra el sector Transporte, el Ministerio de Transporte, sus
organismos adscritos 0 vinculados y la Direccion General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional, en cuanto estara
sujeta a una relacion de coordinacion con el Ministerio de Transporte.

Conforman el Sistema de Nacional de Transporte, para ¢l desarrollo de las politicas de transporte, ademas de los

organismos indicados en ol inciso anterior, los organismos de lransito y transporte, tanto terrestre, aéreo y maritimo e
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establecida en la ley 105 de 1993 excepto el Ministerio de Transporte, en lo relativo al ejercicio de las
funciones que en materia de transporte legaimente les corresponden; y (iii) las demas que determinen
las normas legales.8

Asi mismo, se previo que ‘{l]as investigaciones que hayan iniciado en vigencia del decreto 1016 de
2000, los articulos 41,43, y 44 del decreto 101 de 2002, los articulos 3, 6, 7, 8, 9, 10 y 11 del decreto
2741 de 2001 y los articulos 10 y 11 del decreto 1479 de 2014, asi como lo recursos de reposicion y
apelacion interpuestos o por interponer como consecuencia de las citadas investigaciones continuaran
rigiéndose y culminaran de conformidad con el procedimiento con el cual se iniciaron”.9 En la medida
que la presente investigacion inicio con anterioridad a la entrada en vigencia del decreto 2409 de
2018, corresponde resolver este caso en primera instancia a la Delegatura de Transito y Transporte
Terrestre. 11

Finalmente, este Despacho encuentra que esté dentro del término previsto en el articulo 52 de la ley
1437 de 2011 para proferir decision de fondo.

7.2 Regularidad del procedimiente administrativo

7.2.1 Principio de legalidad de las faltas y las sanciones

Es relevante para el presente caso hacer referencia al concepto emitido por el H. Consejo de Estado -
Sala de Consulta y Servicio Civil el pasado 5 de marzo de 2019.2 Atendiendo las consultas
formuladas por el Gobierno Nacional el 24 de octubre de 2018, el H. Consejo de Estado sefial6 lo
siguiente:

(i) El principio de legalidad de fas faltas y las sanciones es plenamente aplicable en materia de
transporte terrestre. 13

(ii} Este principio se manifiesta en a) la reserva de ley, y b) la tipicidad de las faitas y las sanciones: '
a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para tipificar conductas vy

sanciones administrativas.™ Por lo tanto, no se admite la tipificacién de conductas en reglamentos u
ofras normas que no tienen ese rango de ley.'6-17

infraestructura de transporte de las entidades territoriales y demas dependencias de los sectores central o descentralizado
de cualquier orden, que tengan funciones relacionadas con esta actividad.”

8 Lo anterior, en congruencia por lo establecido en el articulo 9 de la ley 105 de 1993, la ley 336 de 1996 y demas leyes
aplicables a cada caso concreto.

9 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 27.

10 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 28.

' Segin lo establecido en los numerales 9 y 13 del articulo 14 del decreto 1016 de 2000, modificado por el articulo 10 del
decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terestre Automolor tiene enire ofras, la
funcién de asumir de oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona inleresada, la investigacion de las violaciones de
las normas relativas al transporte terrestre de conformidad con !a legislacion vigenle y las deméas que se implementen para
tal efecto.

12 Nimero tnico 11001-03-06-000-2018-00217-00. Radicacion interna: 2403. Levantada la Reserva legal mediante oficio
No. 115031 de fecha 20 de marzo de 2019.

3 “El principio de legalidad de las faltas y de las sanciones previslo en el articulo 29 CP, debe observarse para
establecer las infracciones administrativas y las sanciones correspondientes en lodos los ambitos regulados, denlro del
contexto del Estado Regulador, incluido por supuesto el sector del transporte terrestre.” (negrilla fuera de texto) Cfr.
Pp.48y 76 :

1 “Dicho principio, como quedd expuesto, se manifiesta en las dimensiones reserva de ley y tipicidad”. (negrilla fuera
de texto) Cfr. Pp. 48 y 76

1% “La Constitucién no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via reglamento
infracciones y sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respelar el
debido proceso en punto a la legalidad y a la tipicidad, de conformidad con el inciso 2 del articulo 29 de la Carla Politica.”
Cfr. Pp. 49y 77

16*(...) no es posible predicar lo mismo en cuanto a la remision efectuada a las normas reglamentarias, puesto que eflo
supone que el ejecutivo quede investido de manera permanentle para establecer infracciones mediante la expedicion de
actos administrativos de caracter general.” Cfr. Pp. 38
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b) Lo segundo 'se manifiesta en que los “elementos esenciales del tipo” deben estar en la ley,
particularmente la descripcion de la conducta o del comportamiento que da lugar a la aplicacion de la
sancion y la determinacion de la sancién, incluyendo el término o la cuantia de la misma. '8

(iii) Solo en la medida que se encuentren dentro de la Ley esos “elementos esenciales del tipo”, puede
hacerse una complementacion con decretos, resoluciones y otras disposiciones de rango infralegal. ™

En efecto, el principio de legalidad “exige que las sanciones sean comprensibles para sus destinatarios”
desde la misma ley, sin perjuicio de que se complemente con decretos y resoluciones en las materias

técnicas a las que alude la regulacion, dada la imposibilidad del Legislador de prevision total de las
conductas sancionables.? .

{iv) De esa forma, la Superintendencia de Transporte, como autoridad encargada de inspeccionar,
vigilar y controlar el sector transporte, debe dar aplicacion en sus investigaciones administrativas a los
fundamentos legales para establecer la responsabilidad y de ser procedente imponer las sanciones a
sus administrados 2!

En el caso que nos ocupa, este Despacho observa lo siguiente:

En el Cargo Cuarto la formulacion juridica realizada en la resolucién de apertura tuvo origen en una
norma de rango legal que hace remision al “tipo en blanco o abierto”, en el cual no se hizo referencia a
otra norma del mismo rango sino de otra jerarquia?(v.gr. decreto o resolucion). En esa medida, no es
explicito para el investigado cudl era la norma de rango legal que se estaba presuntamente vulnerando
y, a estas alturas, no puede el Despacho cambiar la imputacion juridica para incorporar normas que no
se formularon desde la apertura.

Por ese motivo, este Despacho procederd a ordenar el archivo del cargo antes mencionado.

17 “La Constitucion no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via reglamento
infracciones y sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar el
debido proceso en punlo a la legalidad y a la tipicidad, de conformidad con el inciso 2 del articulo 29 de la Carta Politica.”
Cir. Pp. 49 y 77(...} no es constitucionalmente admisible ‘delegar’ en otra autoridad estatal la competencia de
determinar las infracciones y las sanciones, toda vez que es exclusiva del Legislador, con lo cual se reafirma el
principio de reserva de ley en materia sancionatoria administrativa bajo los criterios expuestos en este concepto, asi como
Ia formulacion basica del principio de tipicidad”. Cfr. Pg. 19 '

18 (...} las sanciones deben contar con un fundamento legal, por fo cual su definicion no puede ser transferida al Gobiemno
Nacional a través de una facullad abierta sin contar con un marco de referencia especifico y determinado (...) Al
legislador no le esta permitido delegar en el gjecutivo la creacion de prohibiciones en materia sancionatoria,
salvo que la ley establezca los elementos esenciales del tipo, estos son: (i) la descripcion de la conducta o del
comportamiento que da luger a la aplicacion de la sancion; (i) la determinacion de la sancion, incluyendo el término o la
cuantia de la misma, (iii) la autoridad competente para aplicarla y (iv) el procedimiento que debe seguirse para su
imposicion." Cfr. Pp. 14y 32

19 "No son admisibles formulaciones abiertas, que pongan Ia definicion de la infraccion o de la sancion prevista en la ley
en manos de la autoridad administrativa. En cuanto a la posibilidad del reenvio normativo a decretos
reglamentarios, corresponde al legislador delimitar el contenido de la sancion a través de la configuracion de los
elementos estructurales del tipo, por lo que la remision a la norma reglamentaria debe permitir su cumplida ejecucion.
En tales casos, el contenido de la ley estara referido al nicleo esencial de la materia reservada, de manera que el
reglamento se limite a desarrollar, complementar y precisar lo que ya ha sido de manera expresa contemplado en la ley.
Es aqui donde &l reglamento cumple una funcidn de “colaboracion” o complementariedad.” Cfr. Pp. 42,49y77

0 Cfr. Pp. 192 21 .

21 “Eq |o atinente al principio 'de tipicidad, (...} lo que se exige es un fundamento legal en donde se sefialen los
elementos basicos de la sancion, marco dentro del cual la autoridad titular de la funcion administrativa pueda precisar,
los elementos de la sancién que haya de ser aplicada por otra autoridad, no por ella misma.” Cfr. Pg. 19

2 () en el derecho administrativo sancionador el principio de legalidad exige que directamente el legislador establezca,
como minimo, los elementos bésicos de la conducta tipica que sera sancionada, las remisiones normativas precisas
cuando haya previsto un tipo en blanco o los criterios por medio de los cuales se pueda determinar con claridad la
conducta, al igual que exige que en la ley se establezca también la sancion que sera impuesta o, igualmente, los criterios
para determinarla con claridad" - Sentencia del 18 de septiembre de 2014, radicacion 2013- 00092. Cfr. Pg. 12
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7.2.2 Respecto de los demas cargos

En consideracion de todo lo anterior, este Despacho encuenira que respecto de los cargos Primero,
Segundo y Tercero, la formulacion juridica realizada en la resolucién de apertura se estructuré con
fundamento en una norma de rango legal?. Por lo tanto, sera respecto de esos cargos que se hara a
continuacion el juicio de responsabilidad administrativa.,

En esta etapa, el Despacho encuentra que se han respetado las “garantias minimas previas’, en a
medida que la actuacion (i) ha sido tramitada por la autoridad competente; (i) se ha notificado o
comunicado al Investigado, segun el caso, sobre las actuaciones propias def proceso en los términos
previstos en la ley; (i) se concedio al Investigado fa oportunidad para expresar libre y abiertamente sus
opiniones y argumentos; (iv) se concedié al Investigado la oportunidad para contradecir o debatir los
cargos formulados en su contra, tanto en descargos como en alegatos de conclusion.?

Asimismo, se han respetado los derechos y garantias del Investigado en la produccion probaloria, en la
medida que (i) se concedio al Investigado la oportunidad para presentar y solicitar pruebas: {ii) se
concedio al Investigado la oportunidad para controvertir las que obran en su contra; y (iii) se respetd el
derecho a la regularidad de la prueba, esto es, su practica observando las reglas del debido proceso.2

Asi entonces, encuentra esle Despacho que tanto en la averiguacion preliminar?® como en la
investigacion misma, se ha garantizado el debido proceso al Investigado.??

OCTAVO: Encontrando que la actuacion se ha adelantado con respeto de los derechos y garanlias
Constitucionales y legales, se procede a resolver la investigacion en los siguientes términos:28

8.1 Sujeto investigado

Se previo en la ley 1437 de 2011 que “[e]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) La individualizacion de la persona natural
o juridica a sancionar”.28

Tal como aparece al inicio de esta resolucién, el sujeto investigado TRANSPORTES Y SERVICIOS

ESPECIALIZADOS DE COLOMBIA S.A.8., con NIT 900469233-8, corresponde al sujeto a quien se le
abri6 investigacion administrativa objeto de la presente decision.

8.2 Marco normativo

2 Ihidem
# Cfr. H. Corte Constitucional Senlencia C-315 de 2012
% “a) el derecho para presentarlas y solicilarlas; b) el derecho para controvertir las pruebas que se presenlen en su
contra; ¢) el derecho a la publicidad de la prueba, pues de esta manera se asegura el derecho de contradiccién; d) el
derecho a la regularidad de Ia prueba, esto es, observando las reglas del debido proceso, siendo nula de pleno derecho la
obtenida con violacin de éste; e) el derecho a que de oficio se pracliquen fas pruebas que resullen necesarias para
asegurar el principio de realizacion y efeclividad de los derechos; y f) el derecho a que se evaliien por el juzgador las
pruebas incorporadas al proceso”, Cfr. H. Corte Conslitucional Sentencia C-203 de 2011. A ese mismo respecto ver: H.
Consejo de Eslado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera Consejero ponente: Mauricio Fajardo Gomez
Bogota, D. C., ocho (8) de marzo de dos mil siete (2007) Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1995-01 143-01(14850)
% Esta averiguacion preliminar corresponde a una fase previa a la investigacion formal, en la que no se han vinculado
formalmente partes o investigados, no existen supuestos de hecho ni imputacién en contra de ninguna persona: “(...) la
averiguacion preliminar no esta sujeta a formalidad alguna, y su Unica finalidad es la de permitirle al ente de control
contar con la informacién necesaria para establecer si se debe o no abrir una investigacion administrativa, (...) éstano es
una etapa obligatoria del procedimiento sangionatorio, como si lo son la investigacion (apertura, notificacion y practica de
pruebas).”. Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 47. H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
Primera. Sentencia de enero 23 de 2003. CP Manuel Uruela Ayola. Rad. 25000- 23-24-000-2000-0665-01
2 Cfr. Conslitucion Politica de Colombia articuto 29. Ley 1437 de 2011 articulo 3.

2 Cfr. Ley 336 de 1996 articulo 51, concordante con el articulo 49 de laley 1437 de 2011.

B Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 1.
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A continuacion, se procede a exponer las disposiciones que fueron imputadas al Investigado en la
Resolucion de apertura, asi como su contenido normativo.

“CARGO PRIMERO.- La Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Carga TRANSPORTES Y SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE COLOMBIA S.A.S. CON NIT
900469233-8 presuntamente no mantiene ni conserva en Sus archivos fisicos los manifiestos
electrénicos de carga expedidos, conforme al punto 3.1 del informe de la visita de inspeccion
practicada.

En virtud de tal hecho la Empresa de servicio publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
TRANSPORTES Y SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE COLOMBIA S.A.S. CON NIT 900469233-8
presuntamente transgrede lo estipulado en los articulos., 221752,y 2.2.1.7.6.9, Numeral 1°
Literal d), del

Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte No. 1079 de 2015 y el articulo 4 de la
Resolucion 377 de 2013 los cuales sefialan: ’

DECRETO 1079 DE 2015
Articulo 28 del Decreto 173 de 2001, modificado por el Articulo 40 del Decreto 1842 de 2007,
compilado por el Articulo 2.2.1.7.5.2.

EXPEDICION DEL MANIFIESTO DE CARGA.

£/ manifiesto de carga se expedira en original y dos (2) copias, firmados por la empresa de
fransporte habilitada y por el propietario o conductor del vehiculo. El original deberé ser portado por
ol conductor durante todo el recorrido; la primera copia sera conservada por la empresa de
transporte, y la segunda copia debera ser conservada por el propietario y/o conductor del vehiculo.

()
Articulo 12 del Decreto 2092 de 2011, modificado por el articulo 6° Decreto 2228 de 2013
compilado por el Articulo 2.2.1.7.6.9. Numeral 1° Literal D —

OBLIGACIONES DEL GENERADOR DE LA CARGA Y DE LA EMPRESA DE TRANSPORTE: En
virtud del presente Capitulo, el Generador de la Carga y la empresa de lransporte tendrén las
siguientes obligaciones:

{.
1.

)
L a empresa de transporte

()

d) Mantener en sus archivos el manifiesto electronico de carga de conformidad con lo establecido
en el Codigo de Comercio;

RESOLUCION No. 377 de 2013 “Por la cual se adopta e implementa el Registro Nacional de
Despachos de Carga — RNDC"

“ARTICULO 4o. EXPEDICION DE LAS OPERACIONES DEL REGISTRO NACIONAL DE
DESPACHOS DE CARGA.

Para los efectos previstos en la presente resolucion, se entienden como validas, todas las
operaciones del Registro Nacional de Despachos de Carga que sean registradas y expedidas por
las empresas de transporle de carga utilizando medios electrénicos, asi:

a) Para empresas con software propio: Se establecera el protocolo de comunicacion en linea a
iravés de web services, en la direccion URL que el Ministerio de Transporte habilite, de acuerdo
con lo adoptado e implementado en la presente resolucion.
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b) Las empresas que no tengan software propio: Deberan expedir las operaciones del RNDC a
través del programa suministrado por el Ministerio de Transporte en la péagina de Internet
http:Afrndc. mintransporte.gov.co/

La informacion seré consultada por las diferentes autoridades que lo requieran. No obstante, el
manifiesto de carga, debera ser portado por el conductor del vehiculo durante todo el recorrido.

Las empresas de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga. quardaran en Su
archivo fisico copia del manifiesto expedido, el cual sera conlrastado con la informacién generada
de manera electrénica. (Subrayado fuera del texto). '

El incumplimiento a la precitada normatividad sera sancionado de acuerdo a lo previsto en los
articulos 2.2.1.7.6.10 del Decreto 1079 de 2015 del Decreto 2092 de 2011y 12 de la Resolucion
377 de 2013 que a la letra establecen:

Articulo 13 del Decreto 2092 de 2011, (compilado por el articulo 2.2.1,7.6.10 del Decreto 1079
de 2015):

"La violacion a las obligaciones establecidas en el presente Capitulo y las resoluciones que lo
desarrollen, se sancionara de conformidad con fo previsto en la Ley 336 de 1996 y las normas que
la modifiquen, sustituyan o reformen.”

Articulo 12 Resolucion 377 de 2013:

“INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. A partir del 15 de marzo de 2013, la Superintendencia
de Puertos y Transporte, impondré las sanciones previstas en la Ley 336 de 1996 y en la
Resolucion 070800 de 2003 o la norma que fa sustituya o modifique, por el incumplimiento de lo
sefialado en esta resolucion.”

Acorde con lo anterior, la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
de Carga TRANSPORTES Y SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE COLOMBIA S.A.S. CON NIT
900469233-8 podria estar incursa en la conducta descrita en el fiteral c) del articulo 46 Ley 336 de
1996 y la sancion contemplada en el literal a) del correspondiente paragrafo:

“ARTICULO 46.-Con base en Ia graduacion que se establece en el presente articulo, las multas
oscilaran entre 1y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones
de la infraccion y procederan en los siguientes casos.”

() “c. En caso de que el sujeto no suministre la informacién que legalmente le haya sido solicitada
¥ que no repose en los archivos de la entidad solicitante.”

CARGO SEGUNDO: La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automolor de Carga
TRANSPORTES Y SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE COLOMBIA SAS. CON NIT 900469233-8,

presuntamente NO desarrolia los programas de capacitacion a los operadores de los equipos

destinados al servicio pablico, con el fin de garantizar la eficiencia y tecnificacion de los operarios,
conforme al punto 3.2 del Informe de Visita de Inspeccién practicada,

En virtud de tal hecho la empresa de servicio publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
TRANSPORTES Y SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE COLOMBIA S.A.S. CON NIT 900469233-
8, presuntamente transgrede lo estipulado en el inciso tercero del articulo 35 de la Ley 336 de
1996, el cual sefiala:

“Articulo 35.- Dentro de la estructura del Ministerio de Transporte, créase la direccion general de
seguridad con el objeto de apoyar el funcionamiento administrativo y operativo del cuerpo de
policia especializado en transporte y transito, desarroliar programas de medicina preventiva y
efecutar programas de capacitacion y estudios sobre tales materias.
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()

La empresas de fransporte publico deberan desarrollar los programas de capacitacion a través del
SENA o de las entidades especializadas, aulorizadas por el Ministerio de Transporte, a todos los
operadores de los equipos destinados al servicio publico, con el fin de garantizar la eficiencia y
tecnificacion de los operarios.

()

Asi las cosas, la empresa de servicio publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
TRANSPORTES Y SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE COLOMBIA S.A.S. CON NIT 900469233-
8 podria estar incursa en la conducta descrita en el literal e) del articulo 46 de Ley 336 de 1996 y
la sancién contemplada en el literal a) del correspondiente paragrafo:

“articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas
oscilaran entre 1y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones
de la infraccion y procederan en los siguientes casos:

“e. En todos los demas casos de conductas que no tengan asignada una sancion especifica y
constituyan violacion a las normas def transporte. {...) '

CARGO TERCERO: La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
TRANSPORTES Y SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE COLOMBIA S.A.S. CON NIT 900469233-
8, presuntamente no suministré la informacion conforme a como fue requerida por los servidores
publicos en la visita de inspeccion, en la que se solicitd el programa de revision y mantenimiento
preventivo de los vehiculos de propiedad de la empresa, informacion que se identifica en punto 3.3
del informe de visita de inspeccion.

Acorde con lo anterior, la empresa Empresa de Servicio Pablico de Transporte Terrestre Automotor
de TRANSPORTES Y SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE COLOMBIA S.A.S. CON NIT
900469233-8, podria estar incursa en la conducta descrita en el literal ¢) del articulo 46 Ley 336 de

1996.

«ART/CULO 46: Con base en la graduacion que se establece en ef presente articulo, las multas
oscilaran entre 1y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones

de la infraccion y procederan en los siguientes casos:

“c) En caso de que el sujeto no suministre la informacion que legalmente le haya sido solicitada y
que no repose en los archivos de la entidad solicitante.” {(...)

CARGO CUARTO: La Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automolor de Carga
TRANSPORTES Y SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE COLOMBIA S.A.S. CON NIT 900469233-
8, presuntamente incumpli6 la obligacion de expedir y remitir oportunamente los manifiestos
electronicos de carga a través del Registro Nacional de Despachos de Carga — RNDC, conforme
al hallazgo No. 3.4 del informe de visita de inspeccion realizada el 02 de agosto de 2016.

En vittud de tal hecho la Empresa de servicio pablico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
TRANSPORTES Y SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE COLOMBIA S.A.S. CON NIT 900469233-
8, presuntamente transgrede lo estipulado en los articulos., 2.2.1.7.5.3, 2.2.1.7.6.9., del Decreto
Unico Reglamentario del Sector Transporte No. 1079 de 2015 y articulos 8 y 10 de fa Resolucién

377 de 2013 los cuales sefialan:

DECRETO 1079 DE 2015

Articulo 7 del Decreto 2092 DE 2011, compilado por el Articulo 2.2.1.7.5.3., del Decreto 1079
de 2015.

L
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MANIFIESTO ELECTRONICO DE CARGA.

La empresa de transporte deberé expedir y remitir al Ministerio de Transporte, en los términos y
condiciones que establezca este, el manifiesto electronico de carga, elaborado de manera
completa y fidedigna.

El Ministerio de Transporte es la autoridad competente para disefiar el formato dnico de manifiesto
electronico de carga, la ficha técnica para su elaboracion y los mecanismos de control
correspondientes, de manera que se garantice el manejo integral de la informacion en él contenida.

()

Articulo 12 del Decreto 2092 de 2011, modificado por el articulo 6° Decreto 2228 de 2013
compilado por el Articulo 2.2.1.7.6.9. Numeral 1° Literal By C — del Decreto 1079 de 2015

OBLIGACIONES DEL GENERADOR DE LA CARGA Y DE LA EMPRESA DE TRANSPORTE.

En virtud del presente Capitulo, el Generador de la Carga y la empresa de transporte tendran las
siguientes obligaciones:

1. La empresa de transporte

b) Expedir el manifiesto electronico de carga, de manera completa en los términos previstos por el
Ministerio de Transporte;

5) Remitir al Ministerio de Transporte el manifiesto electrénico de carga, en los términos por los
medios que este defina;

RESOLUCION No. 377 de 2013 “Por la cual se adopta e Implementa el Registro Nacional de
Despachos de Carga — RNDC*

ARTICULO 8°., El sistema del Registro Nacional de Despachos de Carga validara en linea y tiempo
real los datos que son obligatorios y que hacen parte del manifiesto slectrénico de carga, de
acuerdo con los pardmetros establecidos en los Manuales sefialados en el articulo 7 de la presente
resolucion. En caso de presentarse inconsistencias, seran ajustadas directamente por las
empresas de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga, en el momento de
registrar las operaciones en el RNDC sin que se deba procesar los datos nuevamente.

ARTICULO 10. La plataforma tecnolégica dispuesta por el Ministerio de Transporte para el
Registro  Nacional de 'Despachos de Carga a (ravés de la pagina de internet
http-#/mde.mintransporte.gov.co/ 0 a través de web sewvices, tiene una disponibilidad de 24 horas al
dia, 7 dias a la semana, 365 dias al afio y cuenta con un centro de datos e infraestructura
tecnoldgica cuya capacidad permite el registro, procesamiento y validacién de la informacion.

PAR. 1°—En el evento en que la empresa de servicio publico de fransporte terrestre automotor de
carga por fuerza mayor, caso fortuito o fallas tecnolégicas que en Ia region no pueda acceder al
RNDC para diligenciar y expedir el manifiesto electronico de carga (...)

Las empresas de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga tendran hasta 24
horas para reportar de manera electrénica la informacion correspondiente a ese manifiesto,
ingresando en la pagina de internet http:limdc. mintransporte.gov.col.

El incumplimiento a la precitada normatividad sera sancionado. de acuerdo a lo previsto en los
articulos 2.2.1.7.6.10 del Decreto 1079 de 2015 y 12 de la Resolucion 377 de 2013 que a la letra
establecen:
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Articulo 13 del Decreto 2092 de 2011, compilado por el articulo 2.2.1.7.6.10., del Decreto 1079
de 2015): :

“ a violacion a las obligaciones establecidas en el presenfe Capitulo y las resoluciones que o
desarrollen, se sancionara de conformidad con lo previsto en la Ley 336 de 1996 y las normas que
la modifiquen, sustituyan o reformen.”
Articulo 12 Resolucion 377 de 2013:

“Inspeccion, vigilancia y control. A partir del 15 de marzo de 2013, la Superintendencia de
Puertos y Transporte, impondré las sanciones previstas en la Ley 336 de 1996 y en la Resolucion
010800 de 2003 o la norma que la sustituya o modifique, por el incumplimiento de lo sefalado en
esta resolucion.

Acorde con lo anterior, la empresa Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
de Carga TRANSPORTES Y SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE COLOMBIA S.A.S. CON NIT
900469233-8, podria estar incursa en la conducta descrita en el literal ) del articulo 46 Ley 336 de
1996 y la sancion contemplada en el literal a) del correspondiente paragrafo:

“Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas
oscilarén entre 1y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones
de la infraccion y procederan en los siguientes casos:”

“e. En todos los demas casos de conductas que no tengan asignada una sancion especifica y
constituyan violacion a las normas del transporte.” (... )

8.2.4 Finalidad de las actuaciones administrativas en materia de transporte de carga.

El transporte de carga cobra relevancia frente a los bienes juridicos tutelados por la Constitucion
Politica, principalmente por dos razones:

De un lado, en la medida que la actividad de conducir es considerado una actividad peligrosa respecto
de la cual se justifican controles para evitar la lesion de ofros usuarios de la via. Al respecto, en la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia,® y de la Corte Constitucional se ha sefialado
sistematicamente que ‘(i) la actividad de conducir un vehiculo automotor no es un derecho; (i) 1a
actividad de condugir un vehiculo automotor es una actividad peligrosa que pone en riesgo la vida de
quienes conducen, de los demas conductores y de los peatones (...); la actividad de conducir vehiculos
automotores, ha sido considerada por la jurisprudencia constitucional como por la especializada en la
materia, una actividad peligrosa que coloca per se a la comunidad ante inminente peligro de recibir
lesion”.31

En esa medida, se han impuesto requisitos y controles sobre los vehiculos,32 conductores® y otros
sujetos que intervienen en la actividad de fransporte de carga,3 que tienden a mitigar los factores de
riesgo en esa actividad,% a la vez que se han impuesto unas obligaciones y deberes a los prestadores

% «(...) las disposiciones juridicas reguladoras de los dafios causados con vehiculos y derivados del transito automotor,
actividad licita y permitida, claramente se inspira en la tulela de los derechas e intereses de las personas ante una lesion in
potentia por una actividad per se en su naturaleza peligrosa y riesgosa (cas. Civ. senltencia de 5 de octubre de 1997; 25
de oclubre de 1999; 13 de diciembre de 2000), donde el factor de riesgo inherente al peligro que su ejercicio comporta, fija
directrices normalivas especificas.” Cfr. H. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Sentencia del 24 de agosto
de 2009, Rad. 2001-01054.

3 Cir. H. Corte Conslitucional Sentencia C-468 de 2011; Sentencia C-089 de 2011; Sentencia T-609 de 2014.

32y gr. Reglamentos técnicos.

W.gr. los requisitos para solicitar la licencia de conduccion. Cfr. H. Corte Consfitucional Sentencia C-468 de 2011,
Senlencia C-089 de 2011.

3y gr, en la Decrelo 1609 de 2002, Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte 1078 de 2015.

3 (... Esta Corporacion ha resaltado la importancia de la regutacion del transporte terrestre con el fin de asegurar el
goce efectivo de la libertad de locomocién, que tiene una relevancia cardinal, al conslituir una condicion necesaria para el
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de servicio publico, puesto que “quien se vincula a ese tipo de actividades participa ‘en la creacion del
riesgo que la misma entrafia y, por lo tanto, tiene la obligacion de extremar las medidas de seguridad,
para evitar la causacion de dafios a otros y a si mismos”.3

De otro lado, porque el transporte lerrestre de mercancias tiene una particular relevancia para el
desarrollo economico y en la competitividad del pais.¥ De acuerdo con el indice de Desempefio
Logistico del afio 2018-2019, en Colombia se realizan recorridos del orden de los 72.000
km/afio/vehiculo, comparado con paises con condiciones similares, como Argentina (116.000
km/afio/vehiculo), Chite (110.000 km/afio/vehiculo) o México (108.000 km/afio/vehiculo).%

Esta actividad tan importante para el pais se ha visto afectada por multiples problemas, incluyendo la
informalidad: el Consejo Privade de Competitividad sefiald en el Informe Técnico del afio 2017-2018,
3que una de las afectaciones al desempefio logistico del transporte de carga del pais se origina en la
informalidad def transporte por carretera,40

De ahi, la importancia de la rigurosidad en la inspeccion, vigilancia y control ejercida por el Estado,!t
con la colaboracion y participacion de todas las personas.2 A ese respecto, se previé en la ley que las
autoridades controlaran la adecuada prestacion del servicio, en condiciones de eficiencia, calidad,
oportunidad y seguridad.3 Asimismo, en el decreto 2409 de 2018 se sefiald que la Superintendencia
de Transporte "velara por el libre acceso, seguridad y legalidad, en aras de contribuir a una logistica
eficiente del sector”.44 '

goce efectivo de otros derechos fundamentales, de tal manera que debe garantizarse su ejercicio en condiciones de
seguridad.” Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-089 de 2011,

%Cfr. H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccion B Consgjero Ponente (E):
Danilo Rojas Betancourth Bogola D. C., ires (03) de mayo de dos mil lrece (2013). Radicacion nimero: 15001-23-31-000-
1985-15449-01(25699).

3 “El desempefio logistico es un factor fundamental para competir en los mercados nacionales e internacionales, pues
comprende un conjunto de variables que permilen optimizar los liempos y costos de movilizar productos desde la fase de
suministro hasla el consumidor final: infraestructura de transporte y calidad de los servicios de transporte de carga, y
eficacia en los procesos de aduanas y puertos”. Clr. Informe Nacional de Compelilividad 2016-2017. “El servicio de
transporte de carga por carretera es un factor determinante para la competitividad del pais, no solo por su incidencia
dentro de los costos de las mercancias, sino por ser la principal alternaliva para su movilizacion”. . Documento Conpes 3489
de 2007. También Ministerio de Transporte, Boletin de Coyuntura. / Informe Nacional de Competitividad 2018 - 2019.
%Nueva Politica de la Vision Logistica 2018 - 2019, Fuente BID [2018)

El desempeiio logistico también depende de olros factores como fa competilividad y la calidad de los servicios de
transporte, aspecto en el que el pais también presenta refrasos. La productividad del sector de transporte es baja, por
ejemplo, en 2015 se requerian més de siete frabajadores colombianos para producir lo de un trabajador en el mismo sector
en Estados Unidos. Esta baja productividad es en parte consecuencia de la alta informalidad del transporte de carga por
carretera: de las 2.400 empresas registradas, alrededor de 2.000 son informales y solo el 25 % de los conductores se
encuentra formalizado (BID, 2016a)

“0 De ahi la importancia de la proteccién de los bienes juridicos que se lulelan a través de esta autoridad de transporle,
conforme a lo dispuesto en la Ley 105 de 1993 y 336 de 1996, en relacion con (i) el “control empresarial (sobre el prestador
de los servicios)", (i) la “gestion (sobre Ia prestacion de los servicios)” y (iii) el “social (con el apoyo de la comunidad)”,
facuitades que lienen por objeto el acompaiiamiento y control de la actividad econémica del transporte y de la prestacion
misma del servicio pablico.

A1Cfr. Constitucion Politica articulos 334 y 365; Ley 105 de 1993 art 2 b; Ley 336 de 1996 arls. 6 y 8.

12Cfr. Ley 105 de 1993 arliculo3 numeral 4.

13Cfr. Ley 105 de 1993 articulo3 numeral 2. Cfr. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil, C.E. 1454 de 2002
Consejo de Estado: “Esta, y no otra, es la naturaleza de las funciones asignadas a las autoridades administrativas del
transporte en las Leyes 105/93, 336/96 y D. 101/2000 en relacion con el contro! empresarial (sobre el prestador de los
servicios), de gestion (sobre la prestacion de los servicios) y social (con el apoyo de la comunidad), funciones lodas que
convergen en un dnico propdsito: La presencia del Estado en forma concurrente con el desarrolio de la actividad de servicio,
a fin de preservar, proleger y garantizar el derecho del usuario de los mismos a su libre acceso, su seguridad y su
comodidad”

4 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4 inciso final.
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Luego, la inspeccion, vigilancia y control de la movilizacion de cosas, contribuye con el fortalecimiento
estratégico del sector*s para la debida prestacion del servicio publico esencial® de transporte y los
servicios afines en la cadena logistica.

8.2.2 Cargas probatorias

En la Constilucion Politica y en la legislacion se previeron unas reglas probatorias, como se pasa a
explicar:

(i) En primer lugar, la Corte Constitucional ha sefialado que la presuncion de inocencia “se constituye
en regla basica sobre la carga de la prueba” 4

Al respecto, se previo en la Constitucion Politica que “[e]l debido proceso sé aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. [...] Toda persona se presume inocente mientras no se la
haya declarado judicialmente culpable” 48 El anterior precepto fue desarrollado en la ley 1437 de 2011,
asi: “[e]n virtud de! principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y 1a fey,
con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.  En materia
administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y
de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem. [...] las
autoridades y los particulares presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio
de sus competencias, derechos y deberes."? :

Asi, la Corte sefialé que “corresponde siempre a la organizacion estatal la carga de probar que una
persona es responsable (...) lo que se conoce COMO principio onus probandi incumbit actori. La
actividad probatoria que despliegue el organismo invesligador debe entonces encaminarse a destruir
la presuncion de inocencia de que goza el acusado, a produgir una prugba que respete las exigencias
legales para su produccion, de manera suficiente y racional, en el sentido de acomodarse a la
experiencia y la sana critica”.50

(ii) De otro lado, en la legislacion procesal se previé que “{ilncumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.”!

La doctrina, al explicar la funcién de la carga de la prueba, coincide en que permite al juzgador saber
el sentido de su fallo, cuando quien tenia el deber de probar no pudo hacerlo 0 es insuficiente.%
Explica Jairo Parra Quijano que “[els una regla que le crea.a las partes una auto responsabilidad para
que acredite los hechos que sirven de supuesto a las normas juridicas cuya aplicacion reclama y que,
ademés le indica al juez como debe fallar cuando no aparecen probados tales hechos" 5

En el mismo sentido, Jorge Peyrano precisa que ‘{lja regla de la carga de la prueba es mas bien una
regla de juicio que una regla de prueba, poniendose de manifiesto su real importancia cuando no
concurre prueba o ella es insuficiente, porque en tal caso se debe fallar contra la parte que corria el

45 Nueva Vision Logistica 2018-2019, en la que determina que la “productividad en la operacion del transporte, s factor

determinante para la eficiencia en la utilizacion de los vehiculos de carga y del conjunto de la cadena logistica, el pais
presenta refos en la materia, teniendo en cuenia que en Colombia se realizan recorridos del orden de los 72.000
km/afio/vehiculo, comparado con paises con condiciones similares, como Argentina (116.000 km/afiofvehiculo), Chile
(110.000 km/afio/vehiculo) o México (108.000 Kkm/aiio/vehiculo) (Barbero & Guerrero, 2017y

#Cir. Ley 336 de 1996 art 5y 56.

47 Cfr. H. Corte Constitucional. Senlencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto.

4 Cfr. Constitucion Politica de Colombia Articulo 29.

4 Clr. Ley 1437 de 2011 Articulo 3.

50 Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Siesra Porto.

51 Cfr, Codigo General del Proceso articulo 167.

52 #(...) cada parle soporta en el proceso la carga de probar los presupueslos de la norma, que prevé el efecto juridico
favorable para dicha parte. De cualquier manera, que deba entenderse tal criterio para la distribucion de la carga de la
prugba”. Cfr. MICHELL, Gian Antonio. “‘La Carga de la Prueba”. Ed TEMIS. 2004. Pag.57

53 Cfr. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Octava edicion. ed. Libreria del profesional 1998.
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riesgo de no probar. Mas que distribuir la prueba, reparte las consecuencias de la falta de prueba o
certeza, y las normas que lo regulan son de nalturaleza procesal” 54

En ese contexto, este Despacho considera el umbral probatorio para sancionar debe superar la duda
razonable, siendo entonces superior al umbral que se requiere para simplemente abrir una
investigacion.

8.3 El caso concreto

Se previd en la ley 1437 de 2011 que “le]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) 2. Bl andlisis de hechos y pruebas con
base en los cuales se impone la sancién. 3. Las normas infringidas con los hechos probados. {...)".55

As, con respeto del principio de necesidad de la prueba conforme al cual “no existe ninguna libertad
para que el funcionario decida con base en pruebas o circunstancias que no obren en el proceso” 57 el
Despacho procedera a apreciar y valorar las pruebas allegadas oportuna y regularmente al proceso
bajo las reglas de la sana critica,58

Teniendo en cuenta lo anterior, se encuentra como hecho probado inicial que la Supertransporte, en
cumplimiento de las funciones de inspeccion, vigilancia y control, practict visita de inspeccion el dia 02
de agosto de 2016, con el objeto de “verificar el cumplimiento de los requisitos que dieron origen a la
habilitacion otorgada por la Direccién Territorial Valle Cauca del Ministerio de Transporte y aspectos
propios de su funcionamiento, en la prestacion del servicio piblico de fransporte terrestre automotor de
CARGA (...)", de la cual se levantd Acta de visita obrante a folios 3 a 8 del expediente, la cual fue
aprobada por quienes en ella intervinieron.

8.3.1 Respecto del Cargo Primero por presuntamente no mantener ni conservar en sus archivos
fisicos los manifiestos electronicos de carga expedidos.

En la resolucién de apertura, se imputd al Investigado el presente cargo por presuntamente no
mantener ni conservar en sus archivos fisicos los manifiestos electronicos de carga expedidos,
infringiendo lo establecido en los articulos 2.2.1.7.5.2, y 2.2.1.7.6.9 numeral 1, literal d), del articulo del
decreto 1079 de 2015, articulo 4 de la resolucion 377 de 2013 y el literal ¢) del articulo 46 de la Ley
336 de 1996, del cual se extrae los siguientes supuestos de hecho:

(i) Mantener y conservar en sus archivos fisicos los manifiestos electronicos de carga
(if) No suministrar la informacion que legalmente le haya sido solicitada
(iii) Que la informacién no repose en los archivos de la entidad solicitante

Conforme a lo anterior, sea lo primero recalcar que para la Superintendencia de Transporte el no
conservar en sus archivos fisicos los Manifiestos Electronicos de Carga, configura una infraccion que
atenta no solo conlra el funcionamiento o desairollo de fa funcion de inspeccion y vigilancia de esla
entidad, sino ademas, la negativa frente al reporte de informacion que enlorpece la politica de
coordinacion del control estatal en la actividad de transito y transporte.

 Cfr. PEYRANO, Jorge W. La Carga de la Prugba. XXXIV Congreso Colombiano de Derecho Procesal. Instiluto
Colombiano de Derecho Procesal. Septiembre 11-13 de 2013. Medellin. Ed. Universidad Libre. Pag.959.

% Cfr. Ley 1437 de 2011 arliculo 49 numeral 2y 3.

% “Articulo 164. Necesidad de la Prueba. Toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y oportunamenle
allegadas al proceso. Las prugbas obtenidas con violacion del debido proceso son nulas de pleno derecho.” Cfr. Cédigo
General del Proceso articulo 164.

§7 Cfr. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio, Ed. Libreria del Profesional., Bogota D.C. 2002 pp. 63-64.

5 "Articufo 176. Apreciacion de las Pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de
la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia o validez de cierlos actos.”
Cfr. Cédigo General del Proceso articulo 176.
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Recordemos que el capitulo 7 del Decreto 1079 de 2015, establece al manifiesto electrénico de carga
como el documento que ampara el transporte de mercancias anle las distintas autoridades, por lo tanto,
debe ser portado por el conductor del vehiculo durante todo el recorrido. Se utilizaré para llevar las
estadisticas del transporte publico de carga por carretera dentro del territorio nacional®®; de este
documento de transporte se esta en la obligacion de expedir dos copias; la primera copia sera
conservada por la empresa de transporte, y la segunda copia debera ser conservada por e propietario
y/o conductor del vehiculo.%0

De las disposiciones relacionadas anteriormente, es que se hace exigible a las empresas de transporte
mantener en sus archivos el manifiesto electronico de carga de conformidad con lo establecido en el
Codigo de Comercio, ya que con ello se garantiza la posibilidad de poder contrastar dicha informacion
con la generada de manera electronica.

El articulo 155! de la Constitucion Politica establecio una regla que regula las actividades de inspeccion,
vigilancia y control de autoridades administrativas, en concreto la posibilidad que tienen de solicitar
libros de contabilidad y demas documentos privados durante acluaciones en ejercicio de sus funciones,
tal como es el caso de esta Superintendencia.

Lo primero que se debe indicar es que los numerales 5, 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de
2000, modificado por el articulo 10 del Decreto 9741 de 2001, vigente para la época de los hechos,
disponen que la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre tiene entre otras, la
funcion de ejecutar la labor de inspeccion, vigilancia y control en relacion con el transporte terrestre
automotor, velar por el cumplimiento de las normas nacionales que regulen la prestacion del servicio en
materia de transporte terrestre automotor, asumir la investigacion de la violacion de las normas relativas
al transporte terrestre, de conformidad con las normas vigentes, sancionar y aplicar las sanciones a que
diere lugar en desarrollo de las referidas funciones.

Que la competencia para realizar visitas de inspeccion se relaciona directamente con la posibilidad de
verificacion de las condiciones de prestacion del servicio y del mantenimiento de todos los aspectos
necesarios para que las empresas mantengan a habilitacién concedida por el Ministerio de Transporte.
Por lo tanto, las visitas de inspeccion constituyen uno de los medios mas importantes para establecer el
cumplimiento de las normas propias del sector transporte, asi como las que rigen la actividad de fas
empresas de transporte.

Respecto a la gravedad de la conducta, debe recordarse que las visitas administrativas de inspeccion
(que ocurren en la etapa de averiguacion preliminar), tienen por objeto recaudar pruebas sobre la
presunta ocurrencia de infracciones, para lo cual se delega a un profesional, para que acuda a las
instalaciones del Supervisado y para que proceda a recaudar informacion, con la que posteriormente
puede proceder a analizar la perlinencia o no de abrir una investigacion formal.

En tal sentido, €l no suministrar la informacion requerida durante una visita de inspeccion es igual de
feprochable a la violacion misma de las normas de transporte pues con ella no solo se desconoce la
autoridad de esta Superintendencia, sino que ademas resulta ser instrumentlo idéneo para obstaculizar
el acceso a la informacion que eventuaimente pueden dar cuenta de la comision de conductas
sancionables en materia de transporte y le impide a esta Delegatura ejercer las funciones de supervision

Con relacion a la etapa preliminar de la actuacion en la que se realizan las visitas administrativas de
inspeccion, el Consejo de Estado ha sefialado lo siguiente:

“Segtin se puede leer en la norma, la averiguacién preliminar no esta sujeta a formalidad alguna, y que su
(nica finalidad es la de permitir al ente de control conitar con la informacion necesaria para establecer si se
debe o no, abrir una investigacion administrativa, de modo que si ya dispone de esa informacion en virtud de

5 Decreto 1079 de 2015, Articulo 2.2.1.7.4.

& Decreto 1079 de 2015, Atticulo 2.2.1.7.5.2

61 Constitucion Politica. Articulo 15. (...) Para efeclos tribularios o judiciales y para los casos de inspeccion, vigilancia e intervencitn del
Estado podra exigirse 1a presentacién de libros de contabilidad y demas documentos privados, en los términos que senale laley.
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cualquier otro medio legal, la decision de iniciar dicha investigacion bien puede ser tomada sin que
forzosamente deba surtirse averiguacion previa alguna, de suerte que ésta no es una elapa obligatoria del
procedimiento sancionatorio, como si lo son la Investigacion (apertura, notificacion y praclica de pruebas), el
informe de calificacion que debe rendir el investigador, el traslado de dicho informe al investigado y la decision,
amén de que la via gubemativa, la cual depende de que el interesado haga uso de ella, se surtira conforme of
C.C.A., segtin la remision que al efecto se hace en ef articulo 52 en comento. (...)" 62

Con fundamento en lo anterior, este Despacho concluye que el Investigado infringi6 los articulos
221752, v 2217.6.9 numeral 1, literal d), del articulo del decreto 1079 de 2015, articulo 4 de la
resolucion 377 de 2013 y el literal ¢) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, a partir de los siguientes
hechos probados:

(i) En el desarrollo de la visita de inspeccién en el dia 02 de agosto de 2016, se pregunid: ¢poner a
disposicién de la comision, manifiestos de carga con sus respectivos soportes?, frente a lo cual se
manifesté por quien atendié la visita que: “quien me atendio dice que ellos no expiden manifiestos de
carga.” (Folio 7)

(ii) Asi mismo, en el informe de visita, se concluy6 lo siguiente:
“Segun Certificado de Existencia y Representacion Legal No. 0816HOMBRP de la Camara de Comercio

CALI con fecha de expedicion del 02 de agosto de 2016 (Folios 9 al 13), la empresa inspeccionada se
Identifica con los siguientes datos:"63
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Asi las cosas, de acuerdo a la consulta realizada en el RNDC y contrario a lo manifestado por quien

atendio la visita, la empresa si ha expedido manifiestos de carga como se observa en la siguiente
tabla;64

S2Consejo de Estado, Seccion Primera, Consejero Ponente: Manuet Uruela Ayola, Sentencia del 23 de enero de 2003,
radicacién niimero 25000-23-24-000.

83 Folio 108

& Folio 109
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cuadro. (...)%

Como se observa en la anterior tabla, se evidencian manifiestos de carga expedidos por la empresa
incluso el mismo dia en el que se realiz0 la visita 2 de agosto de 2018, con los siquientes ntmeros 263
con numero de ingreso 18806318 y 00263 — A con articulo 10 de la Resolucion 377 de 2013 emitida
por el Ministerio de Transporte.

De acuerdo a la consulta realizada en el RNDC, se observa que los manifiestos de carga fueron
radicados en dicho aplicativo 24 horas después de su expedicion como se observa en el siguiente

(23] [E

(iii} El investigado manifesto en su defensa: “CARGO PRIMERO: La empresa no mantiene
ni conserva en sus archivos fisicos los manifiestos electronicos de carga expedidos:

No es cierto, pues si bien lo indica el articulo 28 del Decreto 173 del 2001, modificado por el
Articulo 4 del Decreto 1842 de 2007, compilado por el articulo 2.2.1.7.5.2., la expedicion del
manifiesto de carga se expide en original y dos (2) copias, firmados por la empresa, sobre
este cargo, es claro que fa empresa SI expide manifiesto de carga que se generan
electiénicamente con copia en fisico y que se conserva en el archivo de la empresa, tal y

85 Folio 110

L




RESOLUCION No. L B040DE 18 JUN2I  HojaNo. 23

Por la cual se decide una investigacion administrativa

como Se consta en las pruebas aportadas, mediante medio magnético, carpeta de RNDC,
donde se observa mes a mes del afio 2016, la expedicion de los mismos, documentos que
fueron escaneados del archivo, en el momento de la visita no fueron posible portarios debido
al traslado de la empresa que se encontraba radicada en |a ciudad de Villavicencio y tal como
se observa en la visita esta fue realizada en la ciudad de Cali Valle del Cauca."(Folio 125)

Analizado el acervo probatorio, se evidencia que la empresa no cumplio con la obligacion de
mantener y entregar en fisico los manifiestos electronicos de carga expedidos, en consecuencia la
empresa no suministré la documentacion que le fue solicitada en Ia visita de inspeccion.

Con base en todo lo anterior, este Despacho encuentra suficientemente  PROBADA LA
RESPONSABILIDAD por parte del Investigado, motivo por el cual se impondra una sancién al mismo.

8.3.2 Respecto del cargo Segundo por no desarrollar programa de capacitacién, a los
operadores de los equipos destinados al servicio publico.

En la resolucion de apertura, se imputd al Investigado el presente cargo por no desarrollar programa de
capacitacion, a los operadores de los equipos destinados al servicio pablico, infringiendo lo establecido
en el inciso 3 del articulo 35 de la ley 336 de 1996, del cual se extrae que las empresas de ltransporte
deberan desarrollar los programas de capacitacion a todos los operadores de los equipos cumpliendo
con los siguientes supuestos de hecho:

i. Através del Sena ¢ _
i, Através del Entidades especializadas, autorizadas por el Ministerio de Transporte.

En atencion a la necesidad propia de la presente discusion, el despacho considera prudente y
necesario aclarar que la disposicion normativa endigada ha sido objeto de analisis por la Corle
Constitucional quien al estudiar el referido articulo y en especial el'inciso tercero realizd las siguientes
consideraciones:

“Basta decir que el inciso demandado no esta olorgando prerrogativa alguna al Servicio Nacional de Aprendizaje
-SENA-, en relacion con ofras insfituciones de capacitacion. Se hace esta afirmacion, pues tal como fue
establecido en el considerando tercero de esta providencia, el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- no es la
Unica entidad que, sequn el articulo 35 de Ja ley 336 de 1996, puede desarrollar los programas de capacitacion
que en ella se regula, puesto que se admite que olras entidades especializadas puedan asumir el adiestramiento
de los operarios del servicio de transporte, siempre y cuando cuenten, para el efecto, con la auforizacion del
Ministerio de Transporte. Entidades que deberdn demostrar su idoneidad para asumir la responsabilidad de
otorgar la tecnificacion y capacitacion que requieren quienes deben maniobrar los equipos destinados a
prestar el servicio de transporte, a fin de garantizar la seguridad de los usuarios, tal como se entiende
que lo haria el Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA-, dada su experiencia en materias como ésta,
(Negrilla fuera del texto)

()

Es necesario, por tanto, aclarar que la autorizacién a que hace referencia el inciso acusado, esta relacionada con
la necesidad de que el Ministerio de Transporte, como ente encargado de vigilar, controlar y coordinar el servicio
de transporte, especificamente, en el modo terrestre, sefiale qué instituciones técnicas, universitarias o escuelas
tecnologicas, pueden cooperar con las empresas de {ransporte. en su deber de desarrofiar programas de
capacitacion que garanticen la eficiencia y tecnificacion de los operarios del servicio de transporte, teniendo en
cuenta su trayecloria e idoneidad, pues es obvio que no todas las instifuciones educativas estén en las
condiciones de apoyar a la empresas de transporte con esta especifica obligacion. (...) En estos términos,
correspondera a las distintas empresas de transporte desarroliar los programas de capacitacion de que trata el
inciso fercero del articulo 35 acusado, a través del SENA o de Jas entidades especializadas que auforice el
Ministerio de Transports, ..." :

85Corte Consfitucional Sentencia C ~ 520 de 1998 M.P. Alfredo Beltran Sierra
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Asi mismo, la Honorable Corte Constitucional en sentencla C-579 de 199967, ha sido reiterativa en
afirmar que es obligatoria la capacitacion a los conductores en aras de garanlizar los principios rectores
de la actividad del transporte y asi mismo garantizar fa idoneidad de los operarios, esto con el fin de
mejorar la calidad del servicio que prestan, disminuir la accidentalidad y tener un manejo eficiente de
los equipos de trabajo.

Con fundamento en lo anterior, este Despacho encuentra que la investigada incurrio en el inciso 3
articulo 35 de la Ley 336 de 1993, encontrando los siguientes hechos probados:

(i) En el desarrollo de la visita de inspeccion el dia 02 de agosto de 201688, se pregunto: ;Programa de
capacitacion de los conduclores desarrollado durante lo recorrido del afio 2016, documentos soportes
de los temas tratados y relacion de los conductores que participaron en las capacitaciones?, frente a lo
cual el profesional comisionado registro que: “Quien me atendio dice que si se han realizado
capacitaciones, pero que en el momento no pueden hacer entrega de los soportes (...)" %

(ii) En el informe de la visita practicada el dia 02 de agosto de 20167, se conciuyo lo siguiente:

"32 No cuenta con programa de capacitacion de los conductores y no se evidencian capacitaciones impartidas a
los conductores por parte de la empresa durante lo corrido de! afio 2016

La comision solicito copia del programa y cronograma de capacitacion de los conductores para la vigencia 2016 y
cumplimiento de dicho programa, a lo cual quien atendié la visita de inspeccion manifesto “que si se han
realizado capacitaciones, pero que en el momento no pueden hacer entrega de los soportes.

Entre los temas Iratados se tienen:

TEMA ]

Trabajo en alturas
Manejo defensivo
Transporte mercancias peligrosas

L

Es importante sefalar que la empresa cuenta con tres conductores vinculados mediante contrato a término
indefinido, quienes operan los vehiculos propios de la empresa” { L7

(iii) El investigado manifestd en su defensa: No es cierto y se aclara, la empresa continuamente realiza
programas de capacitacion a todos los conductores continuamente, tan es asi que realizan hasta mas
de tres capacitaciones al mes, situacion que se puede observar con las capacitaciones realizadas de la
siguiente manera:
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57 Corle Constitucional. Sentencia C-579 del 11 de agosto de 1999. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
38 Radicado 20165600631392 del 11 de agosto de 2016

8 Folio 6

70 Memorando 20168200198473 de fecha 30 de diciembre del 2016

7 Folio 64
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EL CENTRO DE EDUCACION PETROLERA, TERPEL SA y TRABAJO SEGURO EN ALTURAS, se
encuentran inscritas y con permiso de la secretaria de educacion como se observa en los diferentes
diplomas enlregados por estas entidades a los conductores de esta empresa, dando cumpliendo a
cabalidad de o estipulado en el articulo 35 de Ia Ley 335 de 1996.

Analizado el material probatorio y o manifestado por el representante legal en su defensa, se concluye
que la Investigada no realiza capacitaciones por entidades especializadas, por lo anterior, no allego
material probatorio que desvirtuara el obrante en el expediente que demostrara que desarrolld
programas de capacitacion a través de! SENA o de las entidades especializadas autorizadas por el
Ministerio de Transporte a todos los operadores de los equipos destinados al servicio pablico, con el fin
de garantizar [a eficiencia y tecnificacion de los operarios. :

Con base en todo lo anterior, este Despacho encuentra suficientemente PROBADA LA
RESPONSABILIDAD por parte del Investigado, motivo por el cual se impondra una sancién al mismo.

8.3.3 Respecto del Cargo Tercero por presuntamente no suministrar Ja informacion conforme a
como fue requerida por los servidores pablicos en la visita de inspeccion:

En la resolucion de apertura, se imput al Investigado el presente cargo por presuntamente no
suministrar fa informacién conforme a como fue requerida por los servidores piblicos en la visita de
inspeccion respecto del programa de revision y mantenimiento preventivo, infringiendo lo establecido en
el literal c) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, del cual se extrae los siguientes supuestos de hecho:

(i) No suministrar la informacion que legalmente le haya sido solicitada
(if) Que la informacion no repose en los archivos de la entidad solicitante

El articulo 1572 de la Constitucion Politica establecié una regla que regula las actividades de inspeccion,
vigilancia y control de autoridades administrativas, en concreto la posibilidad que tienen de solicitar libros
de contabilidad y demas documentos privados durante actuaciones en gjercicio de sus funciones, tal
como es el caso de esta Superintendencia.

Lo primero que se debe indicar es que los numerales 5,9y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000,
modificado por el articulo 10 de! Decreto 2741 de 2001, vigente para la época de los hechos, disponen
que fa Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre tiene entre otras, la funcion de
ejecutar la labor de inspeccién, vigilancia y controf en relacion con el transporte terrestre automolor, velar
por el cumplimiento de las normas nacionales que regulen la prestacion del servicio en materia de
transporte terrestre automotor, asumir la investigacion de la violacién de las normas relativas al
transporte terrestre, de conformidad con las normas vigentes, sancionar y aplicar las sanciones a que
diere lugar en desarrollo de las referidas funciones.

Que la competencia para realizar visitas de inspeccion se relaciona directamente con la posibilidad de
verificacion de las condiciones de prestacion del servicio y del mantenimiento de todos los aspectos
necesarios para que las empresas mantengan la habilitacion concedida por el Ministerio de Transporte.
Por lo tanto, las visitas de inspeccion constituyen uno de los medios mas importantes para establecer el
cumplimiento de las normas propias del sector transporte, asi como las que rigen la actividad de las
empresas de transporte.

Respecto a la gravedad de la conducta, debe recordarse que las visitas administrativas de inspeccion
(que ocurren en la etapa de averiguacion preliminar), lienen por objeto recaudar pruebas sobre la
presunta ocurrencia de infracciones, para lo cual se delega a un profesional, para que acuda a las

72 Constitucion Polilica. Articulo 15. (...} Para efeclos lributarios o judiciales y para los casos de inspeccién, vigilancia e intervencion del
Estado podra exigirse la presentacion de libros de conlabilidad y demas documentos privados, en los [érminos que sefiale fa ley.
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instalaciones del Supervisado y para que proceda a recaudar informacién, con la que posteriormente
puede proceder a analizar la pertinencia o no de abrir una investigacion formal.

En tal sentido, el no suministrar la informacion requerida durante una visita de inspeccion es igual de
reprochable a la viotacion misma de las normas de transporte pues con ella no solo se desconoce a
autoridad de esta Superintendencia, sino que ademas resulta ser instrumento idoneo para obstaculizar €l
acceso a la informacion que eventualmente pueden dar cuenta de la comision de conductas
sancionables en materia de transporte y le impide a esta Delegatura ejercer las funciones de supervision

Con relacion a la etapa preliminar de la actuacion en la que se realizan las visitas administrativas de
inspeccion, el Consejo de Estado ha sefialado lo siguiente:

"Segtin se puede leer en la norma, la averiguacion preliminar no esta sujeta a formalidad alguna, y que su
(nica finalidad es la de permitir al ente de control contar con la informacién necesaria para establecer si se
debe o no, abrir una investigacion administrativa, de modo que si ya dispone de esa informacion en virtud de
cualquier ofro medio legal, la decision de iniciar dicha investigacion bien puede ser tomada sin que
forzosamente deba surtirse averiguacion previa alguna, de suerfe que ésta no es una ptapa obligatoria del
procedimiento sancionatorio, como si lo son la investigacion (apertura, notificacion y préctica de pruebas), el
informe de calificacion que debe rendir el investigador, el trasfado de dicho informe al investigado y la decision,
amén de que la via gubemativa, la cual depende de que el interesado haga uso de ella, se surtira conforme el
C.C.A., segin la remision que a efecto se hace en el articulo 52 en comento. (...)"

Teniendo como fundamento el acta de visita™ e informe de visita de inspeccion’s, a través de los cuales
se determind que el Investigado no suministro la documentacion requerida en la visita de inspeccion,
para el andlisis correspondiente, este Despacho concluye que el Investigado incurrio en la conducta del
literal ¢) del articulo 46 de laley 336 de 1996, a partir de los siguientes hechos probados:

(i) Durante la préactica de la visita de inspeccion el comisionado solicito ¢programa de revision y
mantenimiento preventivo de los vehiculos y copia de los documentos soporten la gfecucion del mismo?
frente a lo cual el profesional comisionado registrd que: Quien me atendio dice que en el momento no
me pueden hacer entrega de los soportes (...)" 78

(il) En el informe de la visita practicada el dia 02 de agosto de 201677, se concluyd lo siguiente:
«3 3 No cuenta con programa de revision y mantenimiento preventivo

En el desarrollo de la visita de inspeccion se solicité el programa y cronograma de mantenimiento preventivo de
los vehiculos que prestan sefvicio piblico de transporte terrestre automolor de carga de propiedad de la
empresa, el cual no fue aportado. Quien atendio la visita de inspeccion manifesté en el momento no me puede
entregar dicha informacion” (..)°

(iiy Ahora bien, el investigado argumento como defensa: “Como bien se indicé en su momento no fue
posible entregar toda la documentacion feniendo en cuenta que la oficina principal de la empresa
transportadora se encuentra en otra ciudad, y en el momento que se realizé la visita no se contaba con
la documentacion por estar en camino a la nueva ciudad, actualmente se pone de conocimiento toda
factura y reporte de mantenimiento preventivo que se le realizo a los vehiculos en el transcurso del afio
2016.

T3Consejo de Estado, Seccion Primera, Consejero Ponente: Manuel Uruela Ayola, Sentencia del 23 de enero de 2003,
radicacion niimero 25000-23-24-000.

7 Radicado No. 20165600631392 de! 11 de agosto de 2016 gbrante a folio 3 - 8 del expediente

75 pemorando No. 2016820032673 del 17 de febrero de 2017 obrante a folio 108 - 110 del expediente

78 Folio 7

77 Memorando No. 2016820032673 del 17 de febrero de 2017

78 Folio 64
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Esta documentacion se encuentra en la carpeta de nombre soportes de mantenimientos, asi como el
programa de mantenimiento preventivo por cada uno de los rodantes a cargo de la empresa.

Cumpliendo de esta manera no se cumple con las condiciones indicadas en el verbo rector del articulo
46 literal ¢ de la Ley 336 de 1996, cuando en realidad si se cumple con la respectiva revision preventiva
de los rodantes asi como realizar el check list diario a los vehiculos. (.)7°

Conforme a lo dispuesto en el Decreto 1079 de 2015 para cada una de las modalidades de transporte
terrestre automotor, las empresas deberan tener permanentemente a disposicion de la autoridad de
transporte competente las estadisticas, libros y deméas documentos que permitan verificar la
informacion  suministrada. Esto para significar que la visita de inspeccion practicada por la
Supertransporte, como organismo de control y vigilancia, corresponde a una averiguacion preliminar
en la que se recolecta informacién y una vez terminada la misma se evalian los documentos de
trabajo y se elabora un informe de visita, cuya finalidad es establecer si existe mérito para adelantar
un procedimiento sancionatorio.

Constitucionalmente?%se limité fa posibilidad de acceder a dicha informacion a ciertos sujetos;

(i) Que ejerzan funciones judiciales: es decir, corresponde a los funcionarios de la rama jurisdiccional
y cualquier otro sujeto que ejerza la funcion publica de administrar justicia en la Republica de
Colombia 81

(ii) Que ejerzan funciones tributarias: se refiere a las autoridades encargadas de ejercer control
fiscal, 82 tanto a nivel nacional (DIAN), como a nivel territorial.&3

(iii) Que ejerzan funciones de inspeccion, vigilancia y control. Al respecto, el Consejo de Estado ha
seflalado que estas funciones no cuentan con una definicion legal que sean aplicables para todas las
Superintendencias.

Cada una de esas funciones las describio el Consejo de Estado asi:

“‘Aunque la ley no define ‘inspeccién, control y vigilancia’, el contenido y alcance de estas
funciones puede extraerse de diversas disposiciones especiales que regulan su gjercicio en
autoridades tipicamente supervisoras, como las leyes 222 de 1995 (Superintendencia de
Sociedades), 1122 de 2007 (Superintendencia Nacional de Salud) y 1493 de 2011 (Direccion
Nacional de Derechos de Autor), entre ofras. [..] puede sefalarse quela funcién
administrativa de inspeccién comporta la facultad de solicitar informacién de las personas
objeto de supervisin, asi como de practicar visitas a sus instalaciones y realizar auditorias y
seguimiento de su actividad; la vigilancia, por su parte, esté referida a funciones de

7 Folio 109

%0 Articulo 15 “(...) Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccién, vigilancia e intervencion del Estado
podré exigirse la presentacion de libros de contabilidad y demés documenlos privados, en los lérminos que sefale la ley.”

81 La H. Corte Conslitucional ha recordado que la funcion de administrar justicia ha sido definida por el legislador en los
lerminos del articulo 1° de la ley 270 de 1996 , de conformidad con el cual “Ila administracion de Justicia es la parte de Ia
funcién piblica que cumple el Eslado encargada por la Conslitucion Polilica y la ley de hacer efectivos los derechos,
obligaciones, garantias y libertades consagrados en ellas, con el fin de realizar Ia convivencia social y lograr y mantener la
concordia nacional”. H. Corte Constitucional. Sentencia T-234 de 2011 “{...) su interceptacion o registro sélopueda realizarse
“mediante orden judicial”, lo que restringe la competencia para ello a los funcionarios de la rama jurisdiccional, pero con una
limitacién establecida por el legislador, pues ellos no pueden ordenar la interceptacion o regislro sino “en los casos y con las
formalidades que establezca la ley".H. Corte Conslitucional Sentencia C-1042 de 2002.

82 L a funcién tributaria corresponde a “revisar si se aplicaron bien o no las normas tributarias, con la inveslidura institucional
que tiene la administracion, con las herramientas legales de que dispone, y dentro de los limiles del debido proceso y del
respeto a fas demés garantias del contribuyente-ciudadano’. Piza Rodriguez, Julio Roberto. La funcion de fiscalizacion
tributaria en Colombia, en Revista de Derecho Fiscal, No. 7. Universidad Externado de Colombia, Bogota D.C., p. 231.

8 “Las facultades tributarias se encuentran jerarquizadas entre los érganos de representacion politica a nivel nacional y
local y se contempla la proteccion especial de los derechos minimos de las entidades ferriloriales, lo cual ha llevado a la
jurisprudencia de esta Corporacion a plantear reglas precisas sobre el grado constitucionalmente admisible de intervencion
del legislador en la regulacion de los tributos territoriales (-..)". H. Corte Constitucional, sentencia C-891 de 2012.
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advertencia, prevencion y origntacion encaminadas a que los actos del enfe vigilado se
ajusten a la normatividad que lo rige; y, finalmente, el control permite ordenar correctivos
sobre las actividades irregulares y las situaciones criticas de orden juridico, contable,
econdmico o administrativo”#

Asi mismo, ha indicado la Corte Constitucional que “{ljas funciones de inspeccion, vigilancia y control
se caracterizan por lo siguiente: (i) la funcion de inspeccion se relaciona con la posibilidad de solicitar
y/o verificar informacion o documentos en poder de las entidades sujefas a control, (ii) la vigilancia
alude al sequimiento y evaluacién de las aclividades de la autoridad vigilada, y (iii) el control en
estricto sentido se refiere a la posibilidad del ente que ejerce la funcion de ordenar correctivos, que
pueden llevar hasta la revocatoria de la decisién del controlado y la imposicién de sanciones. Como
se puede apreciar, la inspeccion y la vigilancia podrian clasificarse como mecanismos leves 0
intermedios de control, cuya finalidad es detectar ireqularidades en la prestacion de un servicio,
mientras el control conlleva el poder de adoptar correctivos, es decir, de incidir directamente en las

decisiones del ente sujeto a control".#

En consecuencia la empresa TRANSPORTES Y SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE COLOMBIA
S.A.S., con NIT 900469233-8, no suministré la documentacion que le fue solicitada en la visita de
inspeccion, asi como tampoco presentd razones de hecho o de derecho orientadas a justificar el por
qué no fue aportada en la oportunidad correspondiente 0 de forma posterior, dentro de los dias

otorgados.

Con base en todo lo anterior, este Despacho encuentra suficientemente  PROBADA LA
RESPONSABILIDAD por parte del Investigado, motivo por el cual se impondra una sancion al mismo.

NOVENO: Como consecuencia de lo anterior, este Despacho procedera a pronunciarse sobre Ia
responsabilidad del Investigado como se pasa a explicar.

Se previo en la ley 1437 de 2011 que “[e]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) la decision final de archivo o sancion y la
correspondiente fundamentacion’ 86

Al respecto, para cada uno de los cargos investigados se ha identificado (i) la imputacion factica y (ii) la
imputacion juridica, verificando la congruencia de las mismas con fa resolucion de apertura. Y, con
base en las pruebas recaudadas en la investigacion se procede a:

8 H, Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil Consejero ponenle: William Zambrano Celina Bogota, D.C.,
dieciséis (16) de abril de dos mil quince (2015). Radicado numero: 11001-03-06-000-2014-00174-00 (2223). También ver:
Superintendencia Bancaria Concepto No. 2000023915-3. Noviembre 15 de 2000. También ver: H. Corte Constitucional
Sentencias C-782 de 2007 y C-570 de 2012.

8 Corle Constitucional. Sentencia C-570 de 2012.

% Cir. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 4.

& A este respecto, la Corte Constitucional y el Tribunal Administrativo han resallado la importancia del Principio de
Congruencia entre los hechos concretamente reprochados en la apertura y los hechos reprochados en el aclo final:

La Corte Constitucional ha explicado que el principio de congruencia “es uno de los elementos constitutivos del derecho
fundamental al debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, en [a medida que impide
delerminadas decisiones porque su justificacion no surge del proceso por no responder en lo que en ¢l se pidio, debalid, o
probo. En este orden, se erige con tal importancia el principio de congruencia que su desconocimiento es constitutivo de las
antes denominadas vias de hecho, hoy causales de procedibilidad de la accion de tutela conlra providencias judiciales.” Cfr.
H. Corle Conslitucional. Sentencia T-714 de 2013. M.P. José Ignacio Pretelt Chaljub.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, respecto de que en las investigaciones por practicas restrictivas de la
competencia, indicd que se debe actuar *(...) exclusivamente contra las pruebas y motivaciones que sirvieron de base para
la expedicion del acto en mencion, de alli que no deba referirse a temas y pruebas no contemplados en la resolucion, puesto
que no puede pretender ejercer defensa sobre actuaciones o imputaciones que no se han formulado, o pruebas sobre las
cuales no se han basado la acusaciones”. Cfr. H. Tribunal Adminislrativo de Cundinamarca. Seccion segunda, Subseccion
A, expediente No. AT-2014-0016-01 del 23 de febrero de 2015.

Otras autoridades administrativas también han sefialado que “[...] como se ha sostenido, en las investigaciones
administrativas sancionatorias el eje central es la formulacion de cargos por cuanto, €s en ese momento en el cual se
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9.1 Archivar

Conforme la parte motiva de la presente resolucidn archivar el CARGO CUARTO al Investigado.

9.2 Declarar responsable

Por incurrir en la conducta descrita en Ios articulos 221752y 22.17.6.9 numeral 1 literal d) del
Decreto Unico reglamentario 1079 de 2015 y el articulo 4 de la resolucion 377 de 2013, y transgredir lo
dispuesto en el literal c) paragrafo a) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, se declara la
responsabilidad por el cargo PRIMERO al Invesligado, y se impondra la sancion que a continuacion se
fijara y graduara.

Por incurrir en la conducta de! inciso 3 articulo 35 de |a Ley 336 de 1996 y transgredir lo dispuesto en el
literal e) del articulo 46 de Ia Ley 336 de 1996 se declara la responsabilidad por el cargo SEGUNDO al
Investigado, y se impondra la sancién que a continuacion se fijara y graduara.

Por incurrir en la conducta descrita en el literal ¢) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 y transgredir lo
dispuesto en articulo 46 de la ley 336 de 1996., se declara la responsabilidad por et cargo TERCERO al
Investigado, y se impondr4 la sancion que a continuacion se fijara y graduara.

9.3.1 Sanciones procedentes
PARA EL CARGO PRIMERO SEGUNDO Y TERCERO
Ley 336 de 1996

“Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas oscilaran entre 1 y
2000 salados minimos mensualgs vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y procederén
en los siguientes casos: {(...)

PARAGRAFO. Para Ia aplicacion de las multas a que se refiere el presente articulo se lendran en cuenta los
siguientes parametros relacionados con cada Modo de transporte:

a) Transporte Terrestre: de uno { 1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales vigentes. (...}

8.4 Graduacion de la sancién

Se previo en el articulo 50 de la ley 1437 de 2011 que *(...) la gravedad de las faitas y el rigor de las
sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto
resultaren aplicables: 1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados. 2. Beneficio
econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero, 3. Reincidencia en la comision de la
infraccion. 4, Resistencia, negativa u obstruccién a la accién investigadora o de supervision. 5,
Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la infraccion u
ocultar sus efectos. 6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o
se hayan aplicado {as normas legales pertinentes. 1. Renuencia o desacato en el cumplimiento de
las 6rdenes impartidas por la autoridad competente, 8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la
infraccion antes del decreto de pruebas” 88

delimita la conducta reprochada ~imputacion factica-, las normas presuntamente vulneradas ~imputacion normativa- y el
alcance del procedimiento, garanlizandose de esta forma el debido proceso y el derecho de defensa al investigado, por
cuanto en ese instanle procesal es en el cual va a saber a ciencia cierla de qué se le acusa y de qué situaciones debe
defenderse. [...} de encontrarse en una investigacion que no se cumplis con el principio de tipificacion, el cual garantiza e!
debido proceso y derecho de defensa que le asiste al investigado, el operador administrativo esta en la obligacion de
reestablecer los derechos fundamentales precitados, a lravés de la decision que establezca procedente”. Cfr.
Superintendencia de Industria y Comercio Resoluciones 40564 de 2012 y 1616 de 2017.
8 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 50. .




RESOLUCIONNo. = 3040 pE 10NN oiano, 30

Por fa cual se decide una investigacion administrativa

Teniendo en cuenta lo dicho, viendo la conducta del Investigado inmersa en la causal 1) del precitado
articulo del CPACA y como quiera que la sancion a imponer en el presente asunto es la establecida en
el paragrafo literal a) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, siendo esta la normativa que fundamento la
expedicion de la presente investigacion, se realizara el siguiente analisis, teniendo en cuenta criterios
de proporcionalidad y que el patrimonio® es entendido como el conjunto de bienes, derechos y
obligaciones de una compaiia, permitiendo verificar una imagen fiel de una organizacion y la capacidad
de sus recursos por lo que:

Para el caso que nos ocupa, la graduacion corresponde a la siguiente:

Frente al CARGO PRIMERO se procede & imponer una sancion consistente en MULTA equivalente a
equivalente a CUARENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS DIECISIETE MIL CIENTO OCHENTA
PESOS MICTE ($47.717.180.00) equivalentes a 69,21 SMMLV al afio 2016, que corresponde al
4,35% del patrimonio® y al 9.89% de la multa maxima aplicable, Esta sancion se impone teniendo en
cuenta el criterio de graduacion del numeral 4) del Articulo 50 de CPACA, puesto que la empresa
investigada no mantuvo a disposicion de esta Entidad que gjerce vigilancia, inspeccion y control, la
informacion requerida durante la visita de inspeccion.

Frente al CARGO SEGUNDO, se procede a imponer una sancion consistente en MULTA equivalente a
equivalente a TREINTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL
SEISCIENTOS NUEVE PESOS MICTE ($47.717.180.00) equivalentes a 69,21 SMMLV al afio 2016,
que corresponde al 4.35% del patrimonic®' y al 9.89% de la muita maxima aplicable, Esta sancion se
impone teniendo en cuenta el criterio de graduacion del numeral 6) del Articulo 50 de CPACA, teniendo
en cuenta que se esta tutelando el principio de seguridad, el cual comprende la proteccion de todos
aquellos involucrados en la cadena de transporie, a través de la tecnificacion de los operarios de los

vehiculos de servicio publico de transporte.

Frente al CARGO TERCERO, se procede a imponer una sancion consistente en MULTA equivalente a
equivalente a CUARENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS DIECISIETE MIL CIENTO OCHENTA
PESOS MICTE ($47.717.180.00) equivalentes a 69,21 SMMLV al afio 2016, que corresponde al
4,35% del patrimonio®? y al 9.89% de la multa méaxima aplicable, Esta sancion se impone teniendo en
cuenta el criterio de graduacion del numeral 4) del Articulo 50 de CPACA, puesto que la empresa
investigada no mantuvo a disposicion de esta Entidad que ejerce vigilancia, inspeccion y control, 1a
informacion requerida durante la visita de inspeccion.

Finalmente, la sancion a imponer corresponde a un VALOR TOTAL de CIENTO CUARENTA'Y TRES
MILLONES CIENTO CINCUENTA Y UN MIL QUINIENTOS CUARENTA PESOS MICTE
($143.151.540.00), al encontrar que las conductas enunciadas generan un impacto social negativo, si
se tiene en cuenta que con ellas se vulnera el orden juridico establecido y el caracter de obligatoriedad
que tienen las normas en €l ordenamiento juridico.

9.5 Pago de la multa por parte del infractor

Respecto de la funcion que cumple esta actuacion administrativa de caracter sancionatorio, el Consejo
de Estado ha sefialado que “[e]l fundamento de la potestad sancionatoria administrativa esta en el
deber de obediencia al ordenamiento juridico que la Constitucion Politica en sus articulos 4 inciso
segundo, y 95 impone a todos los ciudadanos”.

® Diccionaic de la Real Academia de la lengua Recuperado el dia 13 de Noviembre de
2018, hitp:/idle.rae.es/srufetch?id=SBOxisN Conjunto de bienes pertenecientes a una persona natural o juridica, o afectos

aun fin, susceptibles de estimacion econdmica, Real Academia de la lengua.

9 jbidem

91 jbidem

92 pidem _ )

9 Cfr. H. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas Bogota D.C.,
treinla (30) de octubre de dos mil trece {2013).- Rad. No. 11001-03-06-000-2013-00392-00 Nomero interno: 2159.
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Entonces, la funcion es reafirmar la vigencia de la normatividad existente y el deber de obediencia de
todos los ciudadanos, particularmente e! infractor,9¢ Es por esa misma razén que las sanciones, tanto
las no-pecuniarias como las pecuniarias, deben ser asumidas por el infractor mismo:

{i) En relacion con las sanciones no-pecuniarias, de Perogrullo se nota que no es posible que un
tercero “pague” a nombre del sancionado. Lo anterior, porque por ejemplo la prohibicion de ejercer el
comercio -entendido como una inhabilidad-, o la cancelacion o suspension de la habilitacién, entre
otras, es una limitacion que se impone para la persona misma, sin que sea transferible a otros que no
han sido sancionados.9

(i) Sobre las sanciones pecuniarias, Ja Corte Constitucional ha explicado que su funcién no es
enriquecer al Estado y no debe ser vista como una acreencia civil que puede ser satisfecha por
cualquier persona. Por el contrario, al tratarse de un castigo, independientemente de que la ley haya
previsto expresamente la prohibicion de pago por tercero no,% el pago debe ser hecho por el infractor:

‘La multa es, pues, una sancién cuyo monopolio impositivo esta en manos del Estado, que la aplica
con el fin de forzar, ante la intimidacion de su aplicacion, al infraclor a fin de que no vuelva a
desobedecer las determinaciones legales (-..) Atendiendo a la naturaleza sancionatoria de I multa, la
jurisprudencia ha entendido que aquella no configura una 'deuda’ en el mismo sentido en que lo son
los créditos civiles. (...) Y es que no existe razén alguna para considerar que, como en ambos ¢asos
el medio liberatorio de Ia obligacion es el dinero, la naturaleza juridica de los créditos sea la misma.
(...) su finalidad no es el enriquecimiento del erario, sino la represion de la conducta socialmente
reprochable.

“Como consecuencia de su indole sancionatoria, la multa no es apta de modificarse o extinguirse por
muchas de las formas en que lo hacen los créditos civiles (.-). No esta en poder del sujeto pasivo la
transaccion del monto de la misma o la posibilidad de negociar su imposicion, asi como no podria éste
-pese a una eventual aquiescencia del Estado- ceder su crédito a un particular dislinto, pues la
finalidad de la multa es la de castigar al infractor de Ia ley. {...) En fin, para la jurisprudencia ha sido
claro que el caracter crediticio de la multa no |a convierte en una deuda” 97

Con fundamento en la jurisprudencia citada, las sanciones aca impuestas deben ser satisfechas por el
sujeto infractor.

En mérito de lo expuesto
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: RECONOCER PERSONERIA JURIDICA a la abogada Margarita Maria Chacén
Balaguera, identificada con cédula de ciudadania No. 1.018.410.247 y tarjeta profesional No. 288.183
del Consejo Superior de la Judicatura, para que actué en nombre y representacion de la empresa de

9 "En la actualidad, es innegable que a través del derecho administrativo sancionador se pretende garantizar la
preservacion y restauracion del ordenamiento juridico, mediante la imposicion de una sancion que no solo repruebe
sino que también prevenga Ia realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se lrata, en esencia, de
un poder de sancion ejercido por las autoridades administrativas que opera anle el incumplimiento de los distinlos
mandatos que las normas juridicas imponen a los adminisirados y alin a las mismas auloridades pblicas.” Cfr. H. Corle
Constitucional Sentencia C-818 de 2005.

% Cfr. Cadigo de Comercio articulos 14 y ss. H. Corle Conslitucional. Sentencias C-544 de 2005 MP Marco Gerardo Monroy
Cabra; C-353 de 2009 MP Jorge Ivan Palacio Palacio.

%6 Por ejemplo, en el régimen de proteccion de la competencia se prohibio que los pagos de las muilas impuestas a
personas nalurales sean “[clubiertos ni asegurados o en general garantizados, directamente o por interpuesta persona, por
la persona juridica a fa cual estaba vinculada la persona natural cuando incurrio en la conducta; ni por la matriz o empresas
subordinadas de esta; ni por las empresas que pertenezcan al mismo grupo empresarial o estén sujetas al mismo control
de aquella.” Cfr. Ley 1340 de 2009 articulo 26 Paragrafo.

% Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencias Sentencia C-041 de 1994, MP Eduardo Cifuentes Mufioz; C-194 de 2005. MP
Marco. Gerardo Monroy Cabra.
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transporte TRANSPORTES Y SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE COLOMBIA S.A.S., con NIT
900469233-8, de acuerdo al poder que obra en el expediente.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR el cargo Cuarto formulado a la empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor de Carga TRANSPORTES Y SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE
COLOMBIA. S.A.S., con NIT 900469233-8, de conformidad con la parte motiva de la presenie
Resolucion.

ARTICULO TERCERO: Declarar RESPONSABLE a la empresa de Servicio Publico de Transporte
Terestre Automotor de Carga TRANSPORTES Y SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE COLOMBIA
S.A.S., con NIT 900469233-8, de conformidad con la parte motiva de la presente Resolucion:

Del CARGO PRIMERO: Por incurrir en la conducta descrita en los articulos 2.2.1.7.52y 221769
numeral 1 literal d) de! Decreto unico reglamentario 1079 de 2015, el articulo 4 de la resolucion 377
de 2013, y transgredir lo dispuesto en el literal ¢) y paragrafo literal a) del articulo 46 de la Ley 336
de 1996.

Del CARGO SEGUNDO: por incurrir en la conducta del inciso 3 articulo 35 de la Ley 336 de 1996 y
por infringir lo previsto en el literal e) y paragrafo literal a) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

Del CARGO TERCERO: Por incurrir en fa conducta descrita en el literal ¢) de! articulo 46 de Ia ley
336 de 1996 y transgredir lo dispuesto en el paragrafo literal a) del articulo 46 de la Ley 336 de
1996.

ARTICULO CUARTO: SANCIONAR a la empresa de Servicio Publico de Transporle Terrestre
Automotor de Carga TRANSPORTES Y SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE COLOMBIA S.AS., con
NIT 900469233-8 frente al:

CARGO PRIMERO con MULTA por el valor de CUARENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS
DIECISIETE MIL CIENTO OCHENTA PESOS M/CTE (47.717.180.00) equivalentes a 69.21 SMMLV
_ al afio 2016, que corresponde al 4,35% del patrimonio® y al 9.89% de la multa maxima aplicabie.

CARGO SEGUNDO con MULTA por el valor de CUARENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS
DIECISIETE MIL CIENTO OCHENTA PESOS M/CTE (47.717.180.00) equivalentes a 69.21 SMMLV
al afio 2016, que corresponde al 4,35% del paltrimonio® y al 9.89% de la multa méxima aplicable

CARGO TERCERO con MULTA por el valor de CUARENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS
DIECISIETE MIL CIENTO OCHENTA PESOS M/CTE (47.717.180.00) equivalentes a 69.21 SMMLV
al afio 2016, que corresponde al 4,35% del patrimonio’™® y al 9.89% de la multa maxima aplicable.

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de la multa el sancionado debera dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la fecha en que quede en firme esta providencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 87 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso
Administrativo, comunicarse a las lineas telefonicas (57-1) 2693370 y linea gratuita nacional 01 8000
915 615, donde le sera generado el recibo de pago con codigo de barras en el cual se detallara el valor
a cancelar. El pago deberd realizarse en el BANCO DE OCCIDENTE a favor de la
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE en la cuenta corriente 223-03504-9.

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa sancionada deberd allegar al
Grupo Finangciero y Cobro Control de Tasa de Vigilancia, via fax, correo certificado o a través de
cualquier otro medio idoneo, copia legible de! recibo de consignacion indicando investigacion
administrativa Delegada de Transito, nombre y Nit de la empresa y namero de la resolucion de fallo.

% |bidem
9 [bidem
100 [bidem
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RESOLUCION No. DE Hoja No. 33

Por la cual se decide una investigacion administrativa

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin que este se haya demostrado,
se procedera a su cobro persuasivo ylo coactivo por parte del Grupo de Cobro Persuasivo y
Jurisdiccion Coactiva de la Superintendencia de Transporte, teniendo en cuenta que la presente
resolucion presta mérito ejecutivo de acuerdo a lo previsto en el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion por conducto de Ia
Secretaria General de la Superintendencia de Transporle, al representante legal o quien haga sus
veces de fa empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga TRANSPORTES
Y SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE COLOMBIA S.A.8., con NIT 900469233-8, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente Resolucion procede el Recurso de Reposicion ante el
Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre y subsidiariamente el Recurso de
Apelacion ante el Superintendente de Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
notificacion,

ARTICULO SEPTIMO: Una vez en firme la presente Resolucion en los términos del articulo 87 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo remitase copia de la misma
al Grupo de Cobro Persuasivo y Jurisdiccién Coactiva de la Superintendencia de Transporte.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

8040 18 Jun 2019

Sy
. CAMILO PABON ALMANZA
SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE.

Proyectd: D.G.M
Notificar:

TRANSPORTES Y SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE COLOMBIA SAS.
Representante legal o quien haga sus veces

Direccion Av. Roosvelt Nro 39 25 Oficina 405

Cali / Valle De! Cauca

Correo: ranservescolgerencia@gmail.com
Apoderada:

Direccion: Calle 26 # 61 C -06 Barrio el Campin
Bogota, D.C. /Bogota







12/6/12019 Datos Empresa Transporte Carga

Republica de
Colombia

~1Ministerio
| de
Transporte

Servicios y consultas
en linea

DATOS EMPRESA

Y8R0 EGA 9004692338
TRANSPORTES Y SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE COLOMBIA SA.S. -
SERVESCOM COLOMBIAS A.S.

Mela - VILLAVICENCIO

AVENIDA ROOSEVELT No.39-25 OFICINA 405 EDIFICIO CENTRO EMPRE
3127059341

HORURE Y SIGUA

3203392271 - jhonrincon&Z@hotmail.com;transervescolrecursoshumanos@gmaiI.com

HEPRESEUTANTE LEGAL  JHONWILMAR RINCON MORENO
Las empresas de transporte deben verificar los datos publicados y si se requiere realizar alguna cotreccion o
qctyaliza(:ién‘ _c{g_ g[qu, Ia comunicaré_n _:{I_ sigqienle correo efectrénico. empresas@mintransporte.gov.co

MODALIDAD EMPRESA
. NUMERORESOLUGION ' FEGHARESOLUTION - . MODALIDAD R
91 o 271212011 - CG TRANSPORTE DE CARGA H
C=Cancelada
H= Habilitada

web.m[n(ranspor(e.gov.co/Consultaslempresas/datos_empresa_carga.asp 11







@>dupenransporne

* Portal web: www.supertransporte.gov.co
B Oficina Administrativa: Calle 63 MNo. 9A-45, Bogata D.C
X PBX: 352 67 00
\‘\_/ L] Correspondencia: Calle 37 No, 28B-21, Bogota D.C
L)

Linea Atencidn al Ciudadano: 01 8600915615

—_
SuperTrantports

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20195500205561
Sefior (a)

|

20195500205561
Transporte$ Y Servicios E_specializadds De Colombia Sas
AVENIDA'ROSEVELT NO 39 - 25 OFICINA 405 -~
CALJ-- VALLE DEL CAUCA.~

Bogota, 19/06/2019 m

Asunto: Citacién Notificacion
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidié
la(s) resolucion(es) No(s) 3040 de 18/06/2019 por la(s) cual(es) se DECIDE una(s)
investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa,

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacién personal; de no ser posible, ésta se surtird por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
‘Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesién, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacion electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la

ciudad de Bogota.

Sandra Liliana Ucrés Velasquez

Grupo Apoyo a la Gestién Administrativa
Proyectd:Elizabeth Bulla*-
C:\Uscrs\elizabclhbulla\Dcsktop\PLANTILLAS_DIARIAS\-MODELO CITATORIO 2018.0d1

Sin otro particular.

15-DIF-04
V2

El futuro . I  Gobiorno I
os da-todos i JETEIIEEN i







@supernransporte

* SuperTransporis

- Portal web: waww.superiransporte.gov co
N Oficina Administrativa: Calle 63 Mo. 9A-45, Bogotla 0.C
A PBX: 352 67 00
1 Correspondencia: Calte 37 No, 288-21, Bogota D.C
- . P 9

Linea Atencién al Ciudadano: 01 8000 915615

DILIGENCIA DE NOTIFICACION PERSONAL

En ogot' D.C., a los 022 dias del mes de fzgpgz) de 2019, siendo las
notlflco rsonalménte el (I1a) sefor(a)

dM(])’/)'} 2/ jz& 3’>r/u3 ,4,)*0//e identificado(a) con cédula
e CIadadanla No. ¢ : dida en/Bi/¥7ieq /e 1A 9T en calldad de,

Y7 2 a‘{_,

de—/’ﬁ)f/’[))_/[)),rzj v 2yificio e 5_(/)& O 6//1 7( ) ¢// 178 A:-m_( “(ec.

idehtificado(a) céh A//7 No. 4Z0) Y69233-% " del contenido de la(s) Resolucion(es) s

No(s)_20 ¢
de fecha’ /8 107D 20/9 . por medio /1 -a(s) cual(es)
DEETde 1ea0 s et Aﬁé«&/() D Adrcecfrh Ve

De acuerdo con el articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y concordantes, se hace entrega de una copia integra 'y
gratuita de la citada resolucién y se le informa que:

Procede ,Regurso de Reposicion ante el Superintendente /Qé/é’f c/"/‘)
17045 dentro de los 10 dias hébiles siguientes a |a presente

notificacion.
Sl @ NO I:I

Procede Recurso de Apelacion ante la Superintendente de Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la presente notificacion.

st 4] no [ ]

Procede Recurso de Queja ante la Superintendente de Transporte dentro de los 5 dias
hébiles siguientes a la presente notificacion.

s [ ] No [N

I

AN

] Lk
NOMBREH Ia ﬂl’b) )‘U n (,[ L]‘::I"::.‘\‘\ ]
CCNm‘4Mﬁﬂq7§7’ .....

~J Direccion: (il (o --2F3¢ =)S JHUU‘)H

SA LTWIANA UCROS VELASQUEZ Telefono\@?éﬁ}//a Ty N

Grupo de Apoyo a la Gestion Administrativa FIRMA: /J ey Z Vit ;/\” ,

j%%;, NPT!IQADO 7

Atendié

/ 1

‘Etfuturo
es de todos

Gabierno
do Colombia







ACTA DE ASAMBLEA EXTRAGDRDINARIA DE ACCIOMISTAS
ACTA N 24

TRANSPORTES V SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE COLOMBIA $.4.5
NIT: 990.469.233-8 ‘

En lla ciudad de %‘anﬂago de Cali, slendo 09:30 am, del dia 12 de fobrerc el aio 2018
en la empresa TRANSPORTES V SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE CoLOMSIA

' N _ ) Al MBI
S.A8 NIT: 900.460.233 DV 8, se determind realizar la reunién exiraordinaria, atendiendo

:? co;;vocatoria efectuada de conformidad con los estatuios o la lsy convocada por fa junta
directiva.

ZRIMIS0Y mens inua

Bogoté D.C, 25 junio de 2019

Sefiores:
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE
E. S. D

REF. AUTORIZACION PARA LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION No. 3040 de 18
Jjunio de 2019

Yo JESUS DAVID HINESTROZA GARCIA, mayor de edad, vecina de Cali-Valle,
identificado con cedula de ciudadania No. 94.398.227 de Cali-Valle del Cauca, en mi
condicién de Representante Legal de TRANSPORTES Y SERVICIOS ESPECIALIZADOS
DE COLOMBIA S.A.8, conforme al Certificado de Camara y Comercio, confiero autorizacion
a la sefiora MARINELA SANCHEZ ARDILA) mayor de edad, identificado con la cedula de
ciudadania No 66.944.254 de Buenaventura-Valle para que en mi nombre y representacion
y el de la TRANSPORTES Y SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE COLOMBIA S.A.S, se
notifique de la Resolucién No. 3040 de 18 de junio de 2019.

Agradezco la atencion y colaboracion a la presente.

Ate_ntamente. )
b ‘-L -.:P".: S ls~
@ TSESOLAS
A ) 4 . GERENTE
G
[\ U969 ol

JESUS DAVID HINESTRDZA GARCIA

CEDULA No. 94.398.227 expedida en Cali-Valle del Cauca

Acepto,

!

, \ |
Maﬂ V\J) Lx/q\]lwﬁg&k/\\

' 'A AN 1Y
MARINELA SANCHEZ ARDIYA
CiZDULA No. 66.944.254 expedida en Buenaventura-Valle del Cauca
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ACTAS DE ASAMBLEA DE ACCIONISTAS

3. CAMBIO DE REPRESENTANTE LEGAL PRINCIPAL ¥ GERENTE GENERAL
La Asamblea exraordinaria de Accionisias designa a: JESUS DAVID
HINESTROZA GARCIA Identificado con Ja cedula N 94.398.227 de Cali - Valle
como Representante legal principal v Gerente general de la compaiiia.

La Persona designada como Representante Legal y Gerente General Acepta su
cargo.

Anexo: 01

La Asamblea de Accionistas aprueba of nombramiento efectuado por unanimicdad.
4. CAMBIO DE CORREQ ELECTRONICO.

La Asamblea extraordinaria de Accionistas gprueha el cambiv de comec

electrénico de
iry Ty B

ctun por el corree electrénics

&. APROBACION DE ACTAS:

Firalizada la reunién, la Asambiea de Accionistas lee y manifiesia la aprobacion
del acta por unanimidad.

Para constancia de lo anterior firma Presidente y secretaria.

EL PRESIDE/ EL SECRETARIO,) f

£\
T !
I“ ‘\\\\ 7 ( }\l‘ / /
Al QAN VAR, [y JEN
KAREN JUIIETH RIOS MARINELASANCHEZARITILA

C.C N° 1.150,963.007 de Cali-Valle C.C. N° 68.944.254 Bfiura -Valle
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REPUBLICA DE COLOMBIA
CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION DE SOCIEDADES
EL SUSCRITO SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE CALI

CERTIFICA:

LA CAMARA DE COMERCIO DE CALI, CON FUNDAMENTO EN LAS INSCRIPCIONES DEL
REGISTRO MERCANTIL,

CERTIFICA:

DENOMINACION O RAZON SOCIAL:TRANSPORTES Y SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE COLOMBIA
S.A.S.

SIGLA:TRANSERVESCOL S.A.S

NIT. 900469233-8

DOMICILIO:CALI

AFILIADO

CERTIFICA:

MATRICULA MERCANTIL: 910682-16

FECHA DE MATRICULA EN ESTA CAMARA: 26 DE SEPTIEMBRE DE 2014
ULTIMO ANO RENOVADO:2019

FECHA DE LA RENOVACION:29 DE MARZO DE 2019

ACTIVO TOTAL:$1,965,898,575

GRUPO NIIF:Grupo2

CERTIFICA:

DIRECCION DEL DOMICILIO PRINCIPAL: AV ROOSVELT NRO 39 25 OFICINA 405
MUNICIPIO:CALI-VALLE

TELEFONO COMERCIAL 1:3799216

TELEFONO COMERCIAL 2:NO REPORTADO

TELEFONO COMERCIAL 3:3106361039

CORREQ ELECTRONICO: transervescolgerencia@gmail.com

DIRECCION PARA NOTIFICACION JUDICIAL:AV ROOSVELT NRO 39 25 QFICINA 405
MUNICIPIO:CALI-VALLE

TELEFONO PARA NOTIFICACION 1:3799216

TELEFONO PARA NOTIFICACION 2:NO REPORTADO

TELEFONO PARA NOTIFICACION 3:3106361039

CORREO ELECTRONICO DE NOTIFICACION:transervescolgerencia@gmail.com

AUTORIZACION PARA NOTIFICACION PERSONAL A TRAVES DEL CORREO ELECTRONICO DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 67 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO:SI

CERTIFICA:

ACTIVIDAD PRINCIPAL

3/12/2019
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H4923 TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERA

ACTIVIDAD SECUNDARIA
H5012 TRANSPORTE DE CARGA MARITIMC Y DE CABOTAJE

OTRAS ACTIVIDADES
HSZ%Z ACTIVIDADES DE PUERTOS Y SERVICIOS COMPLEMENTARIOS PARA EL TRANSPORTE
ACUATICO

CERTIFICA:

POR DOCUMENTO PRIVADO DEL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2011 DE BOGOTA , INSCRITO (A}
EN LA CAMARA DE COMERCIO EL 26 DE SEPTIEMBRE DE 2014 BAJO EL NUMERO 12883 DEL
LIBRO IX ,SE CONSTITUYO. TRANSPORTES Y SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE COLOMBIA S.
A.S5 SIGLA:SERVESCOM COLOMBIA S.A.S

CERTIFICA:
REFORMAS
DOCUMENTO FECHA.DOC ORIGEN FECHA.INS NOUMERO.
INS LIBRO
ACTA 02 10/10/2011 ASAMBLEA DE ACCIONISTAS 26/09/2014
12884 IX ) B '
ACTA 004 29/08/2012 ASAMBLEA -DE ACCIONISTAS 26/09/2014
12885 IX
ACTA 007 17/10/2014 ASAMBLEA DE ACCIONISTAS 24/10/2014
14314 IX
ACTA 011 27/10/2016 ASAMBLEA DE ACCIONISTAS 15/11/2016
17069 IX

CERTIFICA:

POR ACTA NUMERO 005 DEL 26 DE DICIEMBRE DE 2012 ASAMBLEA DE ACCIONISTAS ,
INSCRITO (A) EN LA CAMARA DE COMERCIO EL 26 DE SEPTIEMBRE DE 2014 BAJO EL
NUMERO 12886 DEL LIBRO IX , CAMBIO SU NOMBRE DE TRANSPORTES Y SERVICIOS
ESPECIALIZADOS DE COLOMBIA S.A.S SIGLA: SERVESCOM COLOMBIA S.A.S . POR EL DZ
TRANSPORTES Y SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE COLOMBIA S.A.S. . SIGLA:
TRANSERVESCOL S.A.S

CERTIFICA:
POR ACTA NUMERO 02 DEL 10 DE OCTUBRE DE 2011 ASAMBLEA DE ACCIONISTAS

INSCRITO (A) EN LA CAMARA DE COMERCIO EL 26 DE SEPTIEMBRE DE 2014 BAJO EL
NUMERO 12884 DEL LIBRO IX ,LA SOCIEDAD CAMBIO SU DOMICILIO DE BOGOTA A NEIVA

CERTIFICA:

POR ACTA NUMERG 004 DEL 29 DE AGOSTO DE 2012 ASAMBLEA DE ACCIONISTAS
INSCRITO (A) EN LA CAMARA DE COMERCIO EL 26 DE SEPTIEMBRE DE 2014 BAJO EL
NOMERO 12885 DEL LIBRO IX , LA SOCIEDAD CAMBIO SU DOMICILIO DE NEIVA A

VILLAVICENCIO

CERTIFICA:

3/12/2019
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QUE POR ACTA DEL 29 DE AGOSTO DE 2014, LA SOCIEDAD CAMBIO SU DOMICILIO DE
VILLAVICENCIO A CALY

CERTIFICA:

VIGENCIA: INDEFINIDA

CERTIFICA:

QUE A LA FECHA Y HORA DE EXPEDICION DE ESTE CERTIFICADO, NO APARECEN
INSCRIPCIONES QUE DEN CUENTA DEL ESTADO DE DISOLUCION DE LA SOCIEDAD, RAZON
POR LA QUE LA SOCIEDAD NO SE HAYA DISUELTA.

CERTIFICA:

OBJETO SOCIAL, LA SOCIEDAD SE CONSTITUYE CON EL OBJETO DE DEDICARSE A
CUALQUIER ACTIVIDAD MERCANTIL Y COMERCIAL LICITA, PERO EN ESPECIAL:

1) EL MANEJO DE CARGA Y TRANSPORTE, TERRESTRE Y MARITIMO, ESPECIALMENTE DE
HIDROCARBURO LAS DENOMINADAS CARGAS PELIGROSAS. 2) EL ALQUILER DE VEHICULOS D&
CARGA CON CONDUCTOR. 3) TRANSPORTE INTERNACIONAL DE CARGA POR CARRETERAS Y
viAs FLUVIALES. 4) IMPORTACION Y EXPORTACION DE REPUESTOS PARA VEHICULOS,
MAQUINARIA Y EQUIPO. 5) LAS DEMAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL TRANSPORTE
DE CARGA POR CARRETERAS Y VIAS FLUVIALES. 6) COMPRA, VENTA, IMPORTACION,
EXPORTACION, PROCESAMIENTO, TRANSFORMACION Y DISTRIBUCION DE TODA CLASE DE
PRODUCTOS DERIVADOS DEL PETROLEO. 7) CELEBRAR, EXTENDER, CUMPLIR Y LLEVAR A
CABO TODA CLASE DE CONTRATOS BANCARIOS CIVILES O COMERCIALES, CON CUALQUIER
ENTIDAD, PERSONA NATURAL O JURIDICA, CON EL OBJETO DE DESARROLLAR LAS
ACTIVIDADES CONVENIENTES O NECESARIAS PARA EL BUEN CUMPLIMIENTO DEL OBJETO
SOCIAL. 8) COMPRAR, VENDER, ARRENDAR, ADMINISTRAR, TENER E INVERTIR EN BIENES
MUEBLES O INMUEBLES DE CUALQUIER INDOLE O DESCRIPCION. 9) LA APERTURA Y
OPERACION DE CUENTAS BANCARIAS DE CUALQUIER NATURALEZA DE CUALQUIER BANCO O
ESTABLECIMIENTO FINANCIERO DEL PAfS O DEL EXTERIOR. 10) DAR O RECIBIR DINERO
EN MUTUO, HIPOTECAS O PRENDA DE BIENES MUEBLES O INMUEBLES EN GARANTIA DE LAS
OPERACIONES QUE CELEBRE. 11) NEGOCIAR TODA CLASE DE TITULOS VALORES, DIVISAS
EN MONEDA EXTRANJERA, OTORGARLOS, ENDOSARLOS O PAGARLOS Y EFECTUAR TODA CLASE
DE OPERACIONES CON ENTIDADES BANCARIAS O DE CREDITO. 12) ADEMAS DI LAS
ACTIVIDADES DESCRITAS ANTERIORMENTE, LAS SOCIEDAD PODRA EJECUTAR LAS DEMAS
OPERACIONES  COMERCIALES  LICITAS QUE PUDIERAN PRESENTARSE. PARAGRAFO: ES
CONTRARIO AL OBJETO SOCIAL GARANTIZAR, RESPALDAR, FIAR O AVALAR DEUDAS DE
PERSONAS NATURALES O JURIDICAS DISTINTAS DE AQUELLAS PERSONAS JURIDICAS CON
QUIENES TENGA LA CALIDAD DE MATRIZ, FILIAL, SUBSIDIARIA © ESTE VINCULADA
ECONOMICAMENTE =~ O EN LAS QUE SEA PROPIETARIA DE ACCIONES O CUOTAS

CERTIFICA:
QUE TRANSPORTES Y SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE COLOMBIA S.A.S. ,NO HA INSCRITO
EL ACTO ADMINISTRATIVO QUE LO HABILITA PARA PRESTAR EL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE AUTOMOTOR EN LA MODALIDAD DE CARGA.
CERTIFICA:
CAPITAL AUTORIZADO: $900,000,000

NUMERO DE ACCIONES: 360,000
VALOR NOMINAL: $2,500

5/12/2019
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CAPITAL SUSCRITO: $900,000,000
NUMERO DE ACCIONES: 360,000
VALOR NOMINAL: $2,500

CAPITAL PAGADO: $900,000,000
NUMERO DE ACCIONES: 360,000
VALOR NOMINAL: $2,500 ’

CERTIFICA:

REPRESENTANTE LEGAL: ACTUARA COMO REPRESENTANTE LEGAL DE LA SOCIEDAD EL
GERENTE GENERAL EN EJERCICIO DEL CARGO. EL REPRESENTANTE LEGAL TENDRA LA
ADMINISTRACION Y GESTION DE LOS NEGOCIOS SOCIALES CON SUJECION A LA LEY, LOS
ESTATUTOS SOCIALES, LOS REGLAMENTOS Y RESOLUCIONES DE 1A ASAMBLEA GENERAL DE
ACCIONISTAS. PARAGRAFO. SUPLENTE DEL REPRESENTANTE LEGAL: EL REPRESENTANTE
LEGAL TENDRA UN SUPLENTE, QUE SERA ELEGIDO- POR LA ASAMBLEA GENERAL DE
ACCIONISTAS, PARA EL MISMO PERIODO DEL TITULAR.

CERTIFICA:

DOCUMENTO: ACTA NOUMERO 010 DEL 10 DE OCTUBRE DE 2016
ORIGEN: ASAMBLEA DE ACCIONISTAS
INSCRIPCION: 11 DE OCTUBRE DE 2016 NUMERC 15373 DEL LIBRO IX

FUE (RON) NOMBRADO (S) :

REPRESENTANTE LEGAL SUPLENTE
FIDENCIC REBOLLEDO RODRIGUEZ
C.C.16483982

CERTIFICA:

DOCUMENTO: ACTA NUMERO 29 DEL 12 DE FEBRERO DE 2018
ORIGEN: ASAMBLEA DE ACCIONISTAS
INSCRIPCION: 14 DE FEBRERO DE 2018 NUMERO 2252 DEL LIBRO IX

FUE (RON) NOMBRADO(S) :

REPRESENTANTE LEGAL PRINCIPAL Y\ GERENTE GENERAL
\ESUS DAVID HINESTROZA GARCIA
C.C.94398227

CERTIFICA:

NOMBRAMIENTC Y PERIODO: EL GERENTE GENERAL SERA DESIGNADO POR UN PERIODO DE
DOS (2) ANOS CONTADOS A PARTIR DE SU ELECCION, PERO PODRA SER REELEGIDO
TNDEFINIDAMENTE O REMOVIDO LIBREMENTE EN CUALQUIER TIEMPO. SI LA ASAMBLEA
GENERAL NO ELIGE AL REPRESENTANTE LEGAL EN LAS OPORTUNIDADES QUE DEBA HACERLO,
CONTINUARAN LOS ANTERIORES EN SU CARGO, HASTA TANTO SE EFECTUE NUEVO
NOMBRAMIENTO.

EL NOMBRAMIENTO DEL REPRESENTANTE LEGAL Y DE SU SUPLENTE, DEBERA INSCRIBIRSE
EN EL REGISTRO MERCANTIL DE LA CAMARA DE COMERCIO DEL DOMICILIO DE LA
SOCIEDAD, PREVIA PRESENTACION DEL ACTA DE LA ASAMBLEA GENERAL ACCIONISTA EN

3/12/2019
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QUE CONSTE SU DESIGNACION, CON LA CONSTANCIA DE QUE HAN ACEPTADO LOS CARGOS.

FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL: EL REPRESENTANTE LEGAL
TENDRA LAS FUNCIONES PROPIAS DE SU CARGO Y EN ESENCIAL LAS SIGUIENTES: 1.
REPRESENTAR A LA SOCIEDAD JUDICIAL O EXTRAJUDICIALMENTE, ANTE LOS ASOCIADCS,
ANTE TERCEROS, Y ANTE CUALQUIER CLASE DE AUTORIDADES JUDICIALES Y
ADMINISTRATIVAS, PERSONAS NATURALES O JURIDICAS ETC. 2. EJECUTAR LOS ACUERDOS
Y RESOLUCIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS. 3. REALIZAR LOS ACTOS Y
CELEBRAR LOS CONTRATOS QUE TIENDAN A CUMPLIR LOS FINES DE LA SOCIEDAD. EN
EJERCICIO DE ESTA FACULTAD PODRA ENAJENAR, ADQUIRIR, MUDAR, GRAVAR, LIMITAR EN
CUALQUIER FORMA Y A CUALQUIER TITULO LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE LA
SOCIEDAD; TRANSIGIR, COMPROMETER, ARBITRAR, DESISTIR, NOVAR, RECIBIR £
INTERPONER ACCIONES Y RECURSOS DE CUALQUIER GENERO DE TODOS LOS NEGOCIOS O
ASUNTOS DE CUALQUIER INDOLE QUE TENGA PENDIENTE LA SOCIEDAD; CONTRAER
OBLIGACIONES CON GARANTIA PERSONAL, PRENDARIA O HIPOTECARIA; DAR O RECIBIR
DINERO EN MUTUO, HACER DEPOSITOS BANCARIOS; FIRMAR TODA CLASE DE TITULOS
VALORES Y NEGOCIAR ESTA CLASE DE INSTRUMENTOS, FIRMARLOS, ACEPTARLOS,
ENDOSARLOS, NEGOCIARLOS, PAGARLOS, PROTESTARLOS, DESCARGARLOS, TENERLOS O
CANCELARLOS; INTERPONER TODA CLASE DE RECURSOS, COMPARECER EN JUICIOS EN Quis
SE DISCUTE EL DOMINIO DE LOS BIENES SOCIALES CUALQUIER CLASE; FORMAR NUEVAS
SOCIEDADES O ENTRAR A FORMAR PARTE DE OTROS BIENES SOCIALES DE CUALQUIER
CLASE; FORMAR NUEVAS SOCIEDADES O ENTRAR A FORMAR PARTE DE OTRAS YA
EXISTENTES; 4. CONSTITUIR LOS APODERADOS JUDICIALES Y EXTRAJUDICIALES QUi
JUZGUE NECESARIOS PARA LA ADECUADA REPRESENTACION DE LA SOCIEDAD DELEGANDOLES
LAS FACULTADES QUE ESTIME CONVENIENTES, DE AQUELLAS OQUE EL MISMO GOZA.
PRESENTAR LOS INFORMES Y DOCUMENTOS DE QUE TRATA EL ARTICULQO 446 DEL CODIGO DE
COMERCIO A LA ASAMBLEA GENERAL. 6, DESIGNAR, PROMOVER Y REMOVER LOS EMPLEADOS
DE LA SOCIEDAD SIEMPRE Y CUANDO ELLO NO DEPENDA DE OTRO ORGANO SOCIAL Y
SENALAR EL GENERO DE SUS LABORES, REMUNERACIONES, ETC. Y HACER LOS DESPIDOS
DEL CASO 7. CONVOCAR A LA ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS A SUS REUNIONES DE
CUALQUIER INDOLE. 8. DELEGAR DETERMINADAS FUNCIONES PROPIAS DE SU CARGO DENTRO
DE LOS LIMITES SENALADOS EN ESTOS ESTATUTOS. 9. CUIDAR DE LA RECAUDACION E
INVERSION DE LOS FONDOS DE LA EMPRESA. 10. VELAR PORQUE TODOS LOS EMPLEADOS DE
LA SOCIEDAD, CUMPLAN ESTRICTAMENTE SUS DEBERES Y PONER EN CONOCIMIENTO DE LA
ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS O FALTAS GRAVES QUE OCURRAN SOBRE ESTE EN
PARTICULAR. 11. TODAS LAS DEMAS FUNCIONES NO ATRIBUIDAS A LA ASAMBLEA GENERAL
ACCIONISTAS Y TODAS LAS DEMAS QUE LE DELEGUE LA LEY. 12. CONSTITUIR UNIONES
TEMPORALES Y/O CONSORCIOS PREVIA AUTORIZACION DE LA ASAMBLEA GENERAL DE
ACCIONISTAS PARAGRAFO PRIMERO: EL REPRESENTANTE LEGAL REQUERIRA AUTORIZACION
DE LA ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS PARA LA CELEBRACION DE CUALQUIER
OPERACION DIRECTA O INDIRECTAMENTE RELACIONADA CON EL OBJETO SOCIAL QUE SUPERE
LA CUANTIA EN PESOS DE 500 SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGEWTES,
VIGENTE EN EL DIA DE LA NEGOCIACION. PARAGRAFO SEGUNDO: FUNCIONES Y
ATRIBUCIONES DEL SUPLENTE DEL REPRESENTANTE LEGAL: EL SUPLENTE DEL
REPRESENTANTE LEGAL DEBERA REEMPLAZAR Y CUMPLIR CON LAS FUNCIONES Y
ATRIBUCIONES CONFERIDAS AL REPRESENTANTE LEGAL EN TODAS SUS AUSENCIAS YA SEAN
TEMPORALES O DEFINITIVAS, HASTA CUANDO ASI LO DISPONGA LA ASAMBLEA GENERAL DE
ACCIONISTAS.

CERTIFICA:

POR ACTA NUMERO 005 DEL 26 DE DICIEMBRE DE 2012 ASAMBLEA DE ACCIONISTAS ,
INSCRITO (A) EN LA CAMARA DE COMERCIO EL 26 DE SEPTIEMBRE DE 2014 BAJO EL
NUMERO 12886 DEL LIBRO IX , PARA EFECTOS DE LO PREVISTO EN EL ARTICULO 91 DE LA
LEY 633 DE 2000 SE REPORTG LA PAGINA WEB O SITIO DE INTERNET: wuw
transervescol.com.co

CERTIFICA:
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ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION JURIDICA DEL INSCRITO HASTA LA FECHA Y
HORA DE SU EXPEDICION.

QUE NO FIGURAN OTRAS INSCRIPCIONES QUE MODIFIQUEN TOTAL O PARCIALMENTE EL
PRESENTE CERTIFICADO.

DE C

v DE LC CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Y DE LA LEY 962 'DE 2005, LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS DE REGISTRO AQUI CERTIFICADOS QUEDAN EN FIRME DIEZ (10) DIAs
UARTLES DESPUES DE LA FECHA DE INSCRIPCION, SIEMPRE QUE NO SEAN OBJETO DZ
RECURSOS; EL SABADO NO SE TIENE cOMO Dia HABIL PARA ESTE CONTEO.

EN CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS SOBRE LA VALIDEZ JURIDICA Y PROBATORIA DE
LOS MENSAJES DE DATOS DETERMINADOS EN LA LEY 527 DE 1999 Y DEMAS NORMAS
COMPLEMENTARIAS, LA FIRMA DIGITAL DE LOS CERTIFICADOS  GENERADOS
ELECTRONICAMENTE SE ENCUENTRA RESPALDADA POR UNA ENTIDAD DE CERTIFICACION
DIGITAL ABIERTA ACREDITADA POR EL ORGANISMO NACIONAL DE ACREDITACION (ONAC) Y
SOLO PUEDE SER VERIFICADA EN ESE FORMATO.

DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO 2150 DE 1995 Y LA AUTORIZACION IMPARTIDA POR LA
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, LA FIRMA MECANICA QUE APARECE A
CONPINUACION TIENE PLENA VALIDEZ PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES.

DADO EN CALI A LOS 12 DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO 2019 HORA: 02:57:33 PM

ONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
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Oficina Administrativa: Calle 83 No. 9A4-45, Begatd D.C

- Portal web; www.superlransporte.gov.co
S\ =5 PBX: 352 67 00
[
= -

Cotrespondencla: Calle 37 No. 288-21, Bogota D.C

Linea Atencién al Cludadano: 01 8000 915615

Superfraniporic

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20195500205571

R

I

Bogota, 19/06/2019 “

Sefior (a)
Apoderado (a)
Transportes Y Servicios Especializados De Colombia Sas
CALLE 26 NO 61 C - 06 BARRIO EL CAMPIN
BOGOTA-D.C.

Asunto: Citacion Notificacion
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidio
la(s) resolucién(es) No(s) 3040 de 18/06/2019 por la(s) cual{es) se DECIDE una(s)
investigacién(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacién personal; de no ser posible, ésta se surtird por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacidn, el cual podra ser tomado como referencia. Asi misme se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesién, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcidn de realizar el tramite de notificacién electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circufares Supertransporte” y remitirio a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

CLgpp

Sandra Liliana Ucrés Velasquez

Grupo Apoyo a la Gestién Administrativa
Proyecté:Elizabeth Bulla*-
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A
Libertad y Orden

Superintendencia de Puertos y Transporte

Reptiblica de Colombia

%l Servicios Postales
Hacionales S.A.
| T 900062917.9
DG25G95A 55
‘ Linea Nal: 01 8000 11 1210

Nombre/ Razon Social
SUPERINTENDENCIA DE
SUERTOS Y TRANSPORTES -
51JERTOS Y TRANS

Direccign:Cale 37 No. 288-21 Barrio
i scledad

Ciudad:BOGQTAD.C.
Depanamemo;BOGOTA D.C.

Codigo Postal: 11131 1395
Envio:RA146415466C0O

oy S T
DESTINATARIO
Nombrei Razan Social:
Anelerado Transportes Y Servicios
cepociaizados De Colombi

Direccion:CALLE 26 NO 61 C-06
RARRIO El. CAMPIN

Ciudad:BOGOTAD.C.
Departamento: BOGOTAD.C.

Codigo Postal:11 1321000
Fecha Pre-Admision:
79/07/2019 15:38:35
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53 | Motivos
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P Desconocido
de Devoluciéon  £53 £253 Rehusado
CHI BT cerrado
T Falecido

2| Fecha2: I DiA

Fuerza Mayor

NI No Existe Nimero
£653 T8 No Reclamado
£E No Contactado
e Apartado Cl
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Nombre del distribuidor:

CC.

Centro de Distribucion:

Observaciones:

o _ Oficina Principal - Calle 63 No. 9* - 45 Bogota D.C.
Direccién de Correspondencia - Superintendencia de Puertos y Transporte - Calle 37 No. 28 B - 21 Bogoté D.C.
PBX: 3526700 - Bogota D.C. Linea de Atencion al ciudadano 01 8000 915615

www.supertransporte.gov.co







