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Asunto: Comunicacién Acto Administrativo.

Respetados Seﬁores:

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera aténta me permito comunicarie
que la Superintendencia de Transporte, expidi6 la (s) resolucion (s) Nos. 3198 de
20/06/2019 POR LA CUAL SE RESUELVE SOLICITUD DE REVOCATORIA
DIRECTA DENTRO DE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA AL CENTRO DE
ENSENANZA AUTOMOVILISTICA ESCUELA NACIONAL DE CONDUCCION para
lo cual le anexo fotocopias de la misma.

Sin otro particular.

Sandra Liliana Ucrés Velasquez
Grupo Apoyo a la Gestion Administrativa
Anexo: Copia del Acto Administrativo.

Proyecté: Elizabeth Buila*-
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERO 31398 23 Juk 100

Por ia cua}l se resuelve una solicitud de revocacion directa contra las Resoluciones nimero 62328 del
28 de noviembre de 2017, 14561 del 2 de abril de 2018 y nimero 44882 del 24 de diciembre de 2018,

LA SUPERINTENDENTE DE TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere la Ley 1702 de 2013, los Decretos 101

d_e 2900, 1079 de 2015 y Decreto 2409 de 2018 y demés normas concordantes, y de conformidad con los
siguientes:

1.1,

1.2

I, ANTECEDENTES

En' uso de las facultades de vigilancia, inspeccion y control atribuidas a la Superintendencia Delegada de
Transito y Transporte Terrestre Automotor (hoy "Delegatura de Transito y Transporte Terrestre™) de la

Superintendencia de Puertos y Transporte (hoy “Superintendencia de Transporte”)!, mediante la
Resolucion numero 307445 del 10 de julio de 2017 se inicié investigacion administrativa en contra del
Centro de Ensefianza Automovilistica Escuela Nacional de Conduccion (en adelante “CEA Escuela
Nacional de Conduccion”, “la sociedad peticionaria” 0 “la peticionaria’) identificado con Matricula Mercantil

nimero 16017402 de propiedad de la sociedad Escuela Nacional de Conduccion Lida., identificada con
NIT 890939512-1.

Mediante la Resolucion nimero 30745 del 10 de julio de 2017, de apertura de investigacién administrativa,
le fueron formulados los siguientes cargos al CEA Escuela Nacional de Conduccion:

‘CARGO PRIMERO Las motocicletas de la ESCUELA NACIONAL DE CONDUCCION con
Matricula Mercantil No. 16017402 de propiedad de ESCUELA NACIONAL DE CONDUCCION
LTDA identificada con MT 8909395 12-1 y/o a quienes hagan sus voces, presuntamente no cuentan
con Certificado de Revision Técnico Mecénica y de Emisiones Contaminantes (RTMyEC) y SOAT
vigente, conducta que se extrae do lo verificado en el Informe de Visita e Inspeccion, asi: ()

CARGO SEGUNDO: EI Centro de Ensefianza Automovilistica ESCUELA NACIONAL DE
CONDUCCION con Matricula Mercantil No. 16017402 de propiedad ESCUELA NACIONAL DE
CONDUCCION LTDA identificada con NIT 8909395 12-1 y/o a quienes hagan sus veces
presuntamente no cumple con las adaptaciones exigidas para sus vehiculos y moftocicleta,
conducta que se extrae de lo verificado en el informe de Visita de Inspeccion, asi: {...)

CARGO TERCERO: El Centro de Ensefanza Automovilistica ESCUELA NACIONAL E
CONDUCCION con Matricula Mercantil No. 16017402 de propiedad de ESCUELA NACIONAL DE
CONDUCCION LTDA identificada con MT 890939512-1 y/o a quienes hagan sus veces
presuntamente no cuenta con un salon de clases para impartir la informacion tedrica a los alumnos
en conduccion, como tampoco posee material didactico y equipos requeridos, conducta queso
extrae de lo verificado en el Informe de Visita de Inspeccién, asi: {...)

CARGO CUARTO: La ESCUELA NACIONAL DE CONDUCCION con Matricula Mercantil No.
16017402 de propiedad de ESCUELA NACIONAL DE CONDUCCION LTDA identificada con NIT
890939512 -. 1 y/o a quienes hagan sus veces, presuntamente no realiza la debida identificacion

1 Decreto 2409 de 28 de diciembre de 2018.
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Por la cual se resuelve una solicitud de revocacién directa contra las Resoluciones niimero 62328 del 28 de
noviembre de 2017, nimero 14561 del 2 de abril de 2018 y nimero 44882 del 24 de diciembre de 2018.

para la formacion de conductores, conducta que se extrae de lo verificado en el informe de Visita
de Inspeccion, asi: {...) '

CARGO QUINTO: El Centro de Ensefianza Aufomovilistica ESCUELA NACIONAL DE
CONDUCCION con Matricula Mercantil No. 16017402 de propiedad de ESCUELA NACIONAL DE
CONDUCCION LTDA identificada con NIT 890939512— 1 y/o a quienes hagan sus veces,
presuntamente presenta inconsistencias en los procesos de formacion y certificacion, conducta que
se extrae de lo verificado en el informe de Visita de Inspeccidn, asi: {...)

CARGO SEXTO: La ESCUELA NACIONAL DE CONDUCCION con Matricula Mercantil No. 160
174-02 de propiedad de ESCUELA NACIONAL DE CONDUCCION LTDA identificada con MIT
890939512— 1 y/o a quienes hagan sus veces presuntamente no reporta en linea ni en tiempo real
los cursos de capacitaciones efectuadas, conducta que se extrae de lo verificado en el Informe de
Visita de Inspeccion, asi: {...)

CARGO SEPTIMO: La ESCUELA NACIONAL DE CONDUCCION con Matricula Mercantil No.
160174-02 de propiedad de ESCUELA NACIONAL DE CONDUCCION LTDA identificada con NIT
890939512 — 1 y/o a quienes hagan sus veces, presuntamente no publica los precios al usuario y
los valores de terceros en un lugar visible al publico desde el interior y exterior del establecimiento
de comercio, conducta que se extrae de lo verificado en el Informe de Visita de Inspeccion, ast. {...)

CARGO OCTAVO: La ESCUELA NACIONAL DE CONDUCCION con Matricula Mercantil No.
160174-02 de propiedad de ESCUELA NACIONAL DE CONDUCCION LTDA identificada con NIT
890939512— 1 y/o a quienes hagan sus veces, presuntamente no discrimina de manera especifica
los precios al usuario y los pagos de terceros en las facturas expedidas conducta que se extrae de
lo verificado en el Informe de Visita de Inspeccién asi: |...) -

CARGO NOVENO: La ESCUELA NACIONAL DE CONDUCCIONN con Matricula Mercantil No.
160174 -02 de propiedad de ESCUELA NACIONAL DE CONDUCCION LTDA identificada con MT
890939512 — 1 y/o a quienes hagan sus veces, presuntamente no remite dentro de los términos
establecidos el reporte de los valores individuales recaudados a la Agencia Nacional de Sequridad
Vial a través de correo electrénico, conducta que se extrae de lo verificado en el Informe de Visita
de Inspeccion asi: {...)"

1.3. La notificacion de la anterior Resolucién se surtié mediante notificacion personal ef dia 18 de julio de
2017 al sefior José Hedir Garcés Saldarriaga, en su calidad de apoderado del representante legal de
la Escuela Nacional de Conduccion, segln notificacion que obra en el expediente.

1.4, EICEA Escuela Nacional de Conduccién, en uso del derecho de defensa y contradiccion, allegéd dentro
del término legal, escrito de descargos identificado con radicado ntimero 2017-560-068256-2 del 1 de
agosto de 2017. '

1.5. Mediante radicado n(imero 2017560-068258-2 del 1 de agosto de 2017, se solicitd levantamiento de
la medida preventiva de suspension.

1.8. Dicha solicitud fue resuelta mediante oficio de salida nimero 20178300848061 del 4 de agosto de
2017.

17. Mediante oficio de salida nimero 20178300862131 del 9 de agosto de 2017, se remitid al Ministerio
de Transporte respuesta dada al CEA Escuela Nacional de Conduccion, a través del oficio mencionado
en el numeral anterior.

1.8. Pormedio de radicados ntimero 2017-560-076118-2 y 2017-560-076423-2 de! 22 de agosto de 2017,
el CEA Escuela Nacional de Conduccién allegé la siguiente prueba como respuesta al requerimiento
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Por la cual se resuelve una solicitud de revocacion directa contra las Resoluciones numero 62328 del 28 de
noviembre de 2017, nimero 14561 del 2 de abril de 2018 y nimero 44882 del 24 de diciembre de 2018.

realizado por la Delegatura de Transito de Transporte a través de los oficios de salida nimeros
20178300890211 y 20178300890261 del 14 de agosto de 2017:

“Certificaciones expedidas por un Centro de Diagndstico Automotor, donde se especifica que
fueron verificadas las adaptaciones de los vehiculos de placas HFN585, PFL131, HKI780 y las
motocicletas con placas FJX05D y FJX06D”,

1.9. A través de la Resolucion nimero 40992 del 28 de agosto de 2017 se ordend levantar la medida

preventiva de suspensién de la habilitacién impuesta mediante Resolucion nimero 30745 del 10 de
Julio de 2017 al CEA Escuela Nacional de Conduccion.

1.10. Mediante auto nimero 46000 del 19 de septiembre del 2017, se ordent incorporar el acervo probatorio
y se corrid traslado para alegar de conclusion.

1.11. Mediante radicado nimero 2017-560-096440-2 del 12 de octubre del 2017, el CEA Escueta Nacional
de Conduccion present escrito de alegatos de conclusion.

112, Analizadas las pruebas obrantes en el expediente, la Delegatura de Transito y Transporte profirio
decisién a través de la Resolucion nimero 62328 del 28 de noviembre de 2017, declarando
responsable al CEA Escuela Nacional de Conduccion, y en consecuencia, le impuso sancién de
suspension de la habilitacion por el término de seis (6) meses.

1.13. La Resolucién ntimero 62328 del 28 de noviembre de 2017 fue notificada el 20 de diciembre de 2017,

dando cumplimiento al articulo 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo.

1.14. Mediante radicado numero 2017-560-126807-2 del 29 de diciembre de 2017, el CEA Escuela Nacional
de Conductores interpuso recurso de reposicion y en subsidio de apelacién contra la Resolucion
niimero 62328 del 28 de noviembre de 2017.

1.15. A través de la Resolucién niimero 14561 del 2 de abril de 2018, se resolvi6 el recurso de reposicion y
se concedi6 el de apelacién,

1.16. Mediante escrito identificado con radicado nimero 20185603294352 del 3 de abril de 2018, el CEA
Escuela Nacional de Conductores presentd alcance al radicado 2017-560-126807-2 del 29 de
diciembre de 2018 como derecho de peticion, escrito que no fue tenido en cuenta dentro de la
actuacion administrativa por haberse presentado extemporaneamente.

147, Através de la Resolucion niimero 44882 del 24 de diciembre de 2018 se resolvio el recurso de apelacic"m,
confirmando la decision adoptada por la Delegatura de Transito y Transporte Terrestre mediante Resolucién
numero 62328 de! 28 de noviembre de 2017.

1.18. El acto administrativo que resolvi6 el recurso de apelacion fue notificado el 11 de enerc de 2019,

1.19. Mediante el radicado numero 20195605309052 del 8 de abril de 2019, el CEA .E§cuella Nacio.n.al. de
Conduccion presentd escrito de solicitud de revocacion directa de los actos administrativos definitivos
proferidos dentro de la presente actuacion administrativa.

IIl.  ARGUMENTOS DE LA SOCIEDAD PETICIONARIA

Este Despacho subsume en los siguientes argumentos lo manifestado por la sociedad peticionaria:

21, "Los actos administrativos contenidos en las Resoluciones No 62328 del 28 de noviembre de 2017 v
la No 044882 del 24 de diciembre de 2018, emitidas en esa instancia, se fundamentan en lo requlado
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Por la cual se resuelve una solicitud de revocacion directa contra las Resoluciones numero 62328 del 28 de
noviembre de 2017, niimero 14561 del 2 de abril de 2018 y nimero 44882 del 24 de diciembre de 2018.

por el Decreto Nacional No 1479 de 2014 que en'su articulo octavo (8°) desborda los parametros del
articulo 19° numeral 19 de la Ley 1702 de 2013, al regular que “...la Superintendencia de Puertos y
Transporte podré ordenar la suspension preventiva de la habilitacion de un organismo de apoyo al
trénsito, hasta por el término de seis (6) meses, prorrogables por ofro periodo igual, cuando se
establezca que el servicio o la continuidad del mismo pueden verse alterados; cuando se ponga en
riesgo a los usuarios, o cuando se pueda afectar o poner en riesgo el material probatorio para las
actuaciones en curso”. Quiere lo anterior significar que el decrefo reglamentario desborda el texto de
la Ley cuando la misma, en aparte alguno determina "suspension preventiva de la habilitacién de un
organismo de apoyo al tréansito, hasta por el término de seis ( 6) meses, prorrogables por ofro periodo
igual”. Mas cuando en el paréagrafo del articulo 9 de la citada normativa (D.N. 1479 de 2014), regula:

Paragrafo Articulo 9°: La suspension de la habilitacion procederé por el término minimo de 6 meses y
hasta por 24 meses, periodo que se graduaré teniendo en cuenta los criterios previstos en el articulo
50 de la Ley 1437 de 2011".

Y es que la sumision del acto administrativo reglamentario a la ley debe ser absoluta y por lo mismo,
se trata de decisiones necesitadas de justificacion, con posibilidades restringidas en el campo de la
regulacion, lo cual explica que su ambito de accion sea restringido y que, por lo mismo, no tengan la
fuerza suficiente para derogar, subrogar o modificar un precepto legal, ni mucho menos para ampliar
o limitar su alcance o su sentido."

2.2, “Asilo explica el Consejo de Estado - -Sala de lo Contencioso Administrativa - Seccién Primera en su
sentencia de julio diecinueve (19) de dos mil dieciocho (2018), emitida en el proceso tramitado bajo la
radicacién nimero'110011-03-24-000-2010-00404-00, con ponencia del Consejero Oswaldo Giraldo
Lopez{(...)?

23. “En estas condiciones, estando los actos administrativos contenidos en las Resoluciones No 62328
del 28 de noviembre de 2017 y la No 044882 del 24 de diciembre de 2018, emitidas en esa
Superintendencia, imponiendo una sancion que solo esté prevista en el Decreto Nacional No 1479 de
2014, resulta contraria a la Constitucion y a la ley y de contera causa agravio injustificado al Centro de
Ensefianza Automovilistica Escuela Nacional de Conduccién con matricula Mercantil No 16017402 de
propiedad de la Escuela Nacional de Conduccion identificada con NIT 890, 939.512-1, conforme a los
presupuestos contenidos en el articulo 93 del CPACA, por ello, procede de oficio la revocaloria directa
de tales aclos administrativos. Vale la pena resaltar que el CEA ESCUELA NACIONAL DE
CONDUGCION estuvo suspendido de manera preventiva durante 45 dias y al tenor de lo establecido
en la ley 1702 de 2013 articulo 19 numeral 19 constituye cumplimiento de la sancién por hecho
superado, que fue lo que permitid la reconexion en ese momento, sin embargo, nuevamente ha sido
suspendido durante seis meses por la misma investigacion administrativa, lo que considero a fodas
luces arbitrario. Complementario a lo expuesto, pido a su sefioria, ademéas de la normatividad y
pronunciamientos judiciales invocados, tener en consideracion la consulta absuelta por el Consejo de
Estado el pasado cinco (5) de marzo de dos mil diecinueve, emitida bajo la radicacion con numero
dnico; 11001-03-06-000-2018-00217-00 - Radicacion interna: 2403, con ponencia del Conssjero
German Bula Escobar.™

1. CONSIDERACIONES

3.1. Competencia

El numeral 10 del articulo 7 del Decreto 2408 de 2018 "Por el cual se modifica y renueva la estructura de la
Stupeiintendencia de Transporte y se dictan otras disposiciones", especificamente dispone como funcién del
Despacho de la Superintendente:

? Folio 609 del expediente.
3 Falio 610 del expediente.
4 Folio 611 de! expediente.
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Por la cual se resuelve una solicitud de revocacién directa contra las Resoluciones nimero 62328 del 28 de
noviembre de 2017, nimero 14561 del 2 de abril de 2018 y nimero 44882 del 24 de diciembre de 2018.

“10. Decidir los recursos de reposicion y las solicitudes de revocatoria directa que sean
interpuestos contra los actos que expida, asi como los de apelacion que se interpongan contra los
actos administrativos expedidos en primera instancia en las Delegaturas, cuando sea el caso.”

Ahora bien, de acuerdo con lo preceptuado en el paragrafo primero del articulo 14 de la Ley 769 de 2002,
se establece que:

“PARAGRAFO 1o, La vigilancia y supervisién de los Centros de Ensefianza Automovilistica,
corresponderé a la Superintendencia de Puertos y Transporte.”

En ese sentido, el Despacho es competente para conocer y decidir la solicitud de revocacién directa
presentada por el CEA Escuela Nacional de Conduccién.

Sin embargo, es necesario aclarar que, aunque el CEA Escuela Nacional de Conduccion denominé su escrito
como “Revocatoria de oficio”, Ia solicitud interpuesta se tendra en cuenta como revocatoria directa a solicitud
de parte, y asi se resolvera de conformidad con lo dispuesto en los articulos 93 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

3.2, Oportunidad

Previo a considerar el andlisis de fondo sobre el asunto planteado en la solicitud de revocacién directa, se
destaca que ésta reline los requisitos de oportunidad establecidos en el articulo 95 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y por tanto se ha interpuesto
oportunamente y hay lugar a su decisién por parte de la Superintendencia de Transporte.

3.3. Frente ala solicitud de revocacion directa de parte

Sea lo primero advertir, que los argumentos esbozados en la solicitud de revocatoria directa formulada por
el CEA Escuela Nacional de Conduccién se centran en debatir la legalidad del acto administrativo
sancionatorio y el acto administrativo que resolvié el recurso de apelacion,

No obstante, no hay lugar a abrir paso a la que en sede de consideracion y decision de la revocatoria directa
solicitada por la parte se estudie la legalidad de los actos administrativos, en la medida que el fallo
sancionatorio fue discutido mediante recursos de reposicion y apelacion - etapas procesales de la parte
investigada para debatir Ia legalidad de los actos administrativos —.

Esta circunstancia se encuentra claramente establecida en el articulo 94 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:

"ARTICULO 94. IMPROCEDENCIA. La revocacién directa de los actos administrativos a solicitud
de parte no procedera por la causal del numeral 1 del articulo anterior, cuando el peticionario

haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni en relacién con los

cuales haya operado la caducidad para su control judicial”

"ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos deberén ser revocadps por
las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o
funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Politica o a la ley.
(-..)" (Se destaca)

En esa medida, no hay lugar a que la Superintendencia de Transporte revoque los actos administrativos por
los fundamentos esbozados en la solicitud de revocatoria directa de parte, pues por las razones legales
identificadas anteriormente éste resulta abiertamente improcedente.
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. Por la cual se resuelve una solicitud de revocacion directa contra las Resoluciones niimero 62328 del 28 de
noviembre de 2017, nimero 14561 del 2 de abril de 2018 y nimero 44882 del 24 de diciembre de 2018.

3.4, Frente a la revocatoria directa de oficio

El proceso administrativo iniciado y fallado en contra del CEA- Escuela Nacional de Conduccién se
fundamenta en el ius puniendi, que no es més que la potestad sancionatoria del Estado en contra de sujetos
con la calidad de sancionables bajo un régimen de legalidad rigido que permite el gjercicio y amparo de
derechos fundamentales y especificamente, al debido proceso.

Por o anterior, esta entidad adelantd las etapas de! procedimiento segtn lo dispuesto en la Ley 336 de 1996
y el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en contra de CEA Escuela

Nacional de Conduccién.

Sin embargo, estando dentro de la oportunidad consagrada en el articuio 95 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, encuentra el Despacho que esta en término para estudiar
la revocatoria de oficio de los actos administrativos por la causal 1 contenida en el articulo 93 ibidem, por lo
que procederéa con lo propio. Veamos:

2 relevante para el presente caso hacer referencia al concepto emitido por la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado el pasado 5 de marzo de 2019, en la que indico:

“E| articulo 52 del CPACA establece una competencia temporal para que la Administracion expida y
notifique el acto sancionatorio.

El acto administrativo que impone la sancién debe ser expedido y notificado dentro de los tres afios
siguientes al acascimiento del hecho, de la conducta u omision que la origina (extremo temporal final), so
pena de caducidad de la facultad sancionatoria de la Administracion (extremo temporal inicial).

Ahora bien, segtn el articulo 52 ...} el acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los
recursos’. En consecuencia, tales recursos deberan ser decididos y nofificados, so pena de pérdida de
competencia, en un término de un afio contado a partir de su debida y oportuna interposicion.

Los recursos a los que alude la norma son los que proceden contra el acto acusado, esto es, reposicién,
apelacion y queja. Quiere decir que, como es usual en la practica administrativa, interpuesto el recurso
de reposicién y en subsidio apelacién, la Administracion tiene un afio para decidirlos y notificarlos
(no un afio para resolver cada uno de ellos)

Vencido el término sin que los recursos se decidan, la Administracién pierde competencia sobre el asunto
y se provoca el silencio administrativo positivo a favor del recurrente, es decir, que el acto sancionatorio
se entiende revocado, por lo que el beneficio del silencio podré invocarse de acuerdo con el mecanismo
descrito en el articulo 85 del CPACA. Lo procedente, desde el ambito de la Administracion, es ordenar el
archivo del expediente por la pérdida de competencia sefialada en la norma, sin que sea menester que
el favorecido con el silencio presente la protocolizacion correspondiente.’S(Resaltado fuera del texto
original)

En ese sentido, se entiende que el referido articulo 52 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y lo
Contencioso Administrativo contiene dos términos que deben ser tenidos en cuenta en el proceso
administrativo sancionatorio en la medida que establecen las competencias temporales de las autoridades
para emitir sus decisiones administrativas, a saber:

i)  Caducidad: Fenomeno juridico que ocurre a los tres (3) afios desde la ocurrencia del hecho,
conducta u omisién que puedo ocasionarlo para expedir y notificar el acto administrativo que
imponga una sancion.

s CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejero Ponente: German Bula Escobar. Concepto de 5 de marzo
de 2019. Radicado numero: 11001-03-06-000-2018-00217-00 (2403).
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Por la cual se resuelve una solicitud de revocacién directa contra fas Resoluciones nitmero 62328 del 28 de ]
noviembre de 2017, niimero 14561 del 2 de abril de 2018 y nimero 44882 del 24 de diciembre de 2018,

Encontrando este término legal la excepcion, establecida en el mismo articulo 52, relacionada
con la configuracién de un hecho o conducta continuada por parte de! investigado, situacién que
hace que el hecho generador no sea Unico y, como consecuencia, el término de caducidad no
pueda contarse desde el inicio de la conducta sino desde su cese definitivo, y si este no ha /
cesado, no existira un término categérico de la caducidad. l

e

i) Pérdida de competencia: Circunstancia que se configura respecto de la autoridad para decidi
los recursos interpuestos en contra def acto administrativo sancionatorio, transcurrido un (1) afc !
desde la interposicion de los mismos, sin que se haya producido el acto decisorio.

De manera tal que, en los términos del Consejo de Estado el acto sancionatorio como los actos que resuelven
recursos deben ser decididos y notificados por la autoridad dentro de los términos legales establecidos para
ello. Y por ello, con el propésito de garantizar el derecho fundamental al debido proceso, consagrado en
articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia, el Despacho procede a efectuar una revision de las
actuaciones administrativas que obran en el expediente, para determinar si los actos administrativos ~ tanto

sancionatorio como de decision de recursos — fueron decididos y nofificados en los términos anteriormente
seflalados:

) La ocurrencia de los hechos fue el dia 21 de junio de 2017, dia de la practica de la visita de
inspeccion al CEA Escuela Nacional de Conduccion.

Por lo anterior, la entidad tenfa como plazo para emitir la resolucién de fallo y notificarla antes del
21 de junio de 2020.

i) Mediante la Resolucién 62328 del 28 de noviembre de 2017, la Delegatura de Transito y
Transporte Terrestre sanciond al CEA Escuela Nacional de Conduccion por diversos cargos. Acto
administrativo que fue notificado el 20 de diciembre de 2017. Es decir, en los términos del articulo
52 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

fi)  EJICEA Escuela Nacional de Conduccion interpuso recursos de reposicion y en subsidio apelacion )
mediante el radicado nimero 20175601268072 de! 29 de diciembre de 2017. De manera que, la [
autoridad tenia como plazo para resolver los recursos y notificarlos, hasta el 29 de diciembre de
2018.

iv)  En razén a lo anterior, el recurso de apelacion fue resuelto a través de la Resolucion namero
44882 del 24 de diciembre de 2018 siendo notificado a través de aviso hasta el dia 11 de enero
de 2019

Asl las cosas, al momento de ser notificado el acto administrativo de segunda instancia se ,,
constituyo la pérdida de competencia de la facultad sancionatoria, aclarada por el Consep de ;
Estado mediante el referido concepto y, por tanto, la decision favorable al CEA Escuela Nacional
de Conduccion.

En esa medida, revisado el expediente, se encuentra que el recurso de apelacién interpuesto p’or.el CEA
Escuela Nacional de Conduccién en contra del acto sancionatorio fue notificado fuera del plazo méximo que
establece el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 y, no hahiéndose cumplido el término sefialado. Clrcgqstanqa
que conlleva a i} revocar de oficio la Resolucion nimero 62328 del 28 de noviempre de 2017 (acto .ac.i'mlmstratlvo
sancionatorio), la Resolucion nimero 14561 del 2 de abril de 2018 (acto admlmstratfv_o que quIle el recurso
de reposicion) y la Resolucién nimero 44882 del 24 de diciembre dﬁ 201§ (acto_admln[stratl\{o que dggl@lo la
apelacion), siendo éstos los actos administrativos de caracter definitivo y i) archivar la investigacion iniciada.




RESOLUCION NUMERO Fo319%8 26 JUs e HOJANo.8

Por la cual se resuelve una solicitud de revacacion directa contra las Resoluciones nimero 62328 del 28 de
noviembre de 2017, ndmero 14561 del 2 de abril de 2018 y niimero 44882 del 24 de diciembre de 2018.

IV. RESUELVE

Articulo Primero: DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud de revocacion directa de parte en contra de las
Resoluciones numero 62328 del 28 de noviembre de 2017, niimero 14561 del 2 de abril de 2018 y numero
44882 del 24 de diciembre de 2018, presentada por el Centro de Ensefianza Automovilistica Escuela Nacional
de Conduccion identificado con Matricula Mercantil nimero 16017402 de propiedad de la sociedad Escuela
Nacional de Conduccion Ltda., identificada con NIT 890938512-1, por las razones expuestas en la parte
motiva de la presente Resolucion.

Articulo Segundo: REVOCAR, de oficio, las Resoluciones nimero 62328 del 28 de noviembre de 2017,
niimero 14561 del 2 de abril de 2018 y nimero 44882 del 24 de diciembre de 2018, por las cuales se
suspendio por el término de seis (6) meses al Centro de Ensefianza Automovilistica Escuela Nacional de
Conduccion identificado con Matricula Mercantil numero 16017402 de propiedad de la sociedad Escuela
Nacional de Conduccion Ltda., identificada con NIT 890939512-1, por las razones expuestas en la parte
motiva de la presente Resolucion.

Articulo Tercero: ARCHIVAR la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion nimero 30745
del 10 de julio de 2017, contra el Centro de Ensefianza Automovilistica Escuela Nacional de Conduccion
identificado con Matricula Mercantil nimero 16017402 de propiedad de la sociedad Escuela Nacional de
Conduccion Ltda., identificada con NIT 890939512-1, por las razones expuestas en la parte motiva de este
proveido.

Articulo Cuarto; INSTAR al Centro de Ensefianza Automovilistica Escuela Nacional de Conduccion
identificado con Matricula Mercantil nimero 16017402 de propiedad de la sociedad Escuela Nacional de
Gonduccion Ltda., identificada con NIT 890939512-1, al cumplimiento de las normas que le son aplicables y
que dieron origen a la habilitacion.

Articulo Quinto: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion por conducto de la Secretaria General
de la Superintendencia de Transporte, a la Representante Legal o quien haga sus veces del Centro de
Ensefianza Automovilistica Escuela Nacional de Conduccion identificado con Matricula Mercantil numero
16017402 de propiedad de la sociedad Escuela Nacional de Conduccion Lida., identificada con NIT
890939512-1, en la carrera 56 C nlmero 55 - 76, en la ciudad de Medellin — Antioquia y al correo electronico
gerencia@escuelanacional.com.co, de conformidad con lo dispuesto en el Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo Sexto: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion a la Direccion de Transito y Transporte
del Ministerio de Transporte ubicada en la direccion en la Calle 24 nimero 60 - 50 Piso 9 del Centro Comercial
Gran Estacion Il en la ciudad de Bogota D.C., asi como al correo electrénico adupont@mintransporte.gov.co,
y a la Direccion Territorial Antioguia- Chocd del Ministerio de Transporte ubicado en la Carrera 64 C nimero
78 — 580 local 9961 de la ciudad de Medellln - Antioguia, y, al correo electronico
Izapata@mintransporte.qov.co para los efectos de su competencia.

Articulo Séptimo: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de s u publicacion y contra fa misma no
procede recurso alguno, en los términos del articulo 95 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE, ¢ 4 20 Jun o
Dadaen BogotaD.C.,alos
La Superintendente de Transporte,

s (\ Z/ﬂ /7/,/
LA fpceptes (5 e (P C/u{’/

~ Carmen kfgia Valderrama Rojas

LA
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"RESOLUCION NUMERO : 3119¢ 20 J0 0 ' HOJA No. 9

Por la cual se resuelve una solicitud de revocacién directa contra las Resolumones nimero 62328 del 28 de
noviembre de 2017, nimero 14561 del 2 de abril de 2018 y nimero 44882 del 24 de diciembre de 2018.

Notificar
Sollcitante: Centrode E A llistica Escuela Nacional de Conduccién
Representante Legal: Juan Manuel Gonzélez Vanegas o quien haga sus veces
Identificacion; C.C. No. 8.226.385
Direccién: Carrera 56 C niimero 55 - 76
Ciudad: Medeliin, Antioquia
Correo electronico: gerencia@escuelanacional.com.co
Comunicar
Autoridades
Nombyre; Ministerio de Transporte
Dependencia; Direccidn de Transito y transporte
Direccion: Calle 24 nimero 60 - 50
Piso 9 de! Centro Comercial Gran Estacitn Il
Ciudad: Bogota D.C.
Correos electronicos; adupont@mintransporte.qov.co
Nombre; Ministerio de Transporte
Dependencia: Direccién Territorial Antioguia ~ Choco
Direccion: Carera 64 C nimero 78 - 580 local 9961
Ciudad: Medellin, Antioquia
Correo electronico: Izapata@mintransporte.gov.co !

Proyects: Alvaro Enrique GAlvez Mora !
Revist: Marta del Rosarlo Oviedo Rojas - Jefe Oficina Asesora Juridica {2
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: g Portal web: www.supertransporie.gov.co
g Oficina Administrativa: Calle 83 No. 9A-45, Bogata D C
X PBX: 352 67 00
M Correspondencia: Calle 37 No. 288.21, Bogota D C
-_ "

(@Supenranspone

—_r Linea Atencidn al Cludadano: 01 8000 915615
SuperTranaportie

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20195500207421

o s RN R

20195 207421

Sefior (a)

Representante Legal y/o Apoderado (a)
Escuela Nacional De Conduccion
CARRERA 56C#55-76 <

MEDELLIN - ANTIOQUIA”

Asunto: Citacién Notificacién
Respetado(a) sefor(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que Ja Superintendencia de Transporte, expidio
la(s) resolucién(es) No(s) 3198 de 20/06/2019 por la(s) cual(es) se RESUELVE SOLICITUD
DE REVOCATORIA DENTRO DE una(s) investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en |a
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogotd, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacién personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de

conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los nimeros de Ias resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de Ia entidad www.supertransporte.gov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacién, el cual podra ser tomade como referencia, Asi mismo se debera presentar

copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacién electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el

link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

A\

Sandra Liliana Ucrés Velasquez

Grupo Apoyo a la Gestién Administrativa
Proyectd:Elizabeth Bulla*-

C:\Uscrs\clizabclhbuIla\Desklop\PLANT ILLAS_DIARIAS\-MODELO CITATORIO 2018 0dt
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@>Superanspone

: Portal web: www.superiranspaite.gov.co
Y Oficina Admintstrativa: Calie 83 No. 9A-45, Bogota D.C
X PBX: 352 67 00
- . Correspondencia: Calle 37 No. 288-21, Bogota D.C
»

T e — Linea Atencién al Ciudadano: 01 8000 915615
SuperTransporte

DILIGENCIA DE NOTIFICACION PERSONAL

En Bogotd D.C., a los ;24  dias del mes de & _de 2019, siendo las
g ; /lZI se notifico personaln]énte el (1a) sefior(a)
LE.DN/’S /570/176\/0 M) endo2ep identificado(a) con cédula
e ciudadania No. /6. 408, 302  exoedida on &alr n calidad d
,ZIQ'OO ?jf?'wdo de EXCeee(ed, NMireloer] de (b e ,amm,-)of ey

id'eniificado(? con A/ MNo.BP0G3Z77 9.7 del contenido de fa(s) Resolucion(es)
No(s)_3/7F N

de_ fecha, 9/ y/n/?2 ZO)P por medio, d lags)  cual(es)
Raleew/ve 706 foficileecl: e _JPWED (2 g)j:re¢ 2

De acuerdo con el articulo 67 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y concordantes, se hace entrega de una copia integra 'y
gratuita de la citada resolucién y se le informa que:

~———
Procede Recurso de Reposicién ante el Superintendente

dentro de los 10 dias habiles siguientes a Ia presente

st [ ] NO[ZI

Procede Recurso de Apelacion ante la Superintendente de Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la presente notificacion.

st [ ] NOBE

Procede Recurso de Queja ante la Superintendente de Transporte dentro de los 5 dias
habiles siguientes a la presente notificacion.

st [ ] Nno L]

notificacién.

NOMBRE_n v, o 1Zontora
CCNo. /e3> 7

e A ,\'U ) Direccién: ¢/ /6 A/ YD.5/
SANDRA LILIANA UCROS VELASQUEZ Teléfono: 32/ 7 1"¢ 0.0
Grupo de Aptyo a la Gestién Administrativa FIRMA: §7 r/l

: )

/% NOTIFICADG

/'” 1

Atendio

) [}
Ei futuro Gobiorno

es de todos de Colombia |







ESCUELA NACIONAL

DE CONDUCCIR LTDa.

CEA (Centro de rosty P

a*{rr
fCconpl
Seiior (es).

Lurangan ae ¥

f_‘LO‘é\‘ Resolucra e o

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE.
E. S. D.

REFERENCIA: Otorgamiento de Poder Especial, Amplio y Suliciente.

JUAN MANUEL GONZALEZ VANEGAS, identificado civilmente como aparece al
pie de mi respectiva firma, mayor de edad y vecino del Municipio de Medellin,
actuando en calidad de Representante Legal de la ESCUELA NACIONAL DE
CONDUCCION LTDA, Sociedad identificada con NIT 890939512-1; mediante o
presente escrito y de manera respetuosa manifiesto que otorgo Poder Especial,
Amplio y Suficiente al Sefior JOSE DAVID MONTOYA MENDOZA, identificado
civilmente como aparece al pie de su respectiva firma, para que en mi nombre y
representacion REALICE TODOS LOS TRAMITES CORRESPONDIENTES A
QUE SE SURTA LA NOTIFICACION PERSONAL DE LA RESOLUCION N, S5y
DE > O -ue. . G\ Oy ‘

Mi apoderado tiene las facultades de Ley, ademas las de conciliar, transigir,
recibir, reasumir, desistir, transigir, renunciar, sustituir, notificarse, 'sacar copias y
demas que fueren necesarias ‘pal/r,av'él cumplimiento del presente maindato.

ir\ ,v;_’;’:///
Atentamente, /(‘/\%f/%/
e
JUAN MANUEL GONZALEZ VANEGAS.
CC. & 2L BE S, g o,

—L/ .

Acgplo.
N [T wA
JOSE DAYID MONToy A MENDOZA.

C.C. 16°608.342
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DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL

Articulo 2,2.6.1.2.4.1 del Decroto 1069 de 2015

tn la ciudad de Medellin, Departamento de Anlioquia, Republica de (olombm, el veinliséis (26) de
junio de dos mil diecinueve (2019), en fa Notaria Cinco (5) del Circulo de Mede llm comparecio:

JUAN MANUEL GONZALEZ V/\NLG/\.S, identificado con Cédula de Ciudadania/NUIP #O00822638

0.,
presento el documento dirigido a SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE (PODER) v
manifestd que fa firma que aparece en ol presente documento es suya y acepta el contenido del
MisIMo Ccomo cierto,

-------- - Firma ;lulop;rafa R IOO6/AIG 15 11 17,08 ESRA

Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, ol compareciente fue, identificads mediante
cotejo biométrico en lines de su huella dactilar con la informacion bio prafica y biométrico de a hase
de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil, ‘

Acorde a la autorizacion del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccion de sus

datos personales y las politicas de seguridad de la informacion (*smhlorad(n por lu Registraduria
Nacional del Estado Civil.

WO AL T b j

NOTA

Consulte este documento en WWw.notariusequra. com.co
Niinero Unico de Transaccion: 7rhjzfhl2iep !
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1A www.cernt

| HATRTCULA HRO .

Sal - 2i._de uepttembre del afio 1990, la cual vencid sin  habor
‘iprorrogada. : . h

Fw“nq de matricula: : . 01/05/1391
Ultime afio renovado: ] 2019
Fecha de renovacién de la matricula: 01/04/2019
Acti

v LS ‘E MEDELLIN PARA ANTIOQUIA
,ertlflcado Ex1st@nc1a Y Replosontacncn'

"DE MEDULUN FARA AH"DOUII\

~R0c1bn No 0018‘393]57 .- Valor: 5;800

ry

LODIGJ DL VLPIELCACION oanjchkkbClc;Di
Para ueL;Ll' r el contenido y cenl dhLlldad de este Lért"i cada,
;cadosvamaLa com | 'y; digite el codigo de:vérificac:
cértificadd,  que’ podra ser validado hasta . cuatro (4) vecses duran
dims  calendarios _contados_. a cpartir de la’ fecha !de rodicd
cartificado, . corresponde-a la 1magon 'y contenido del certif
en. el -.momento en. que” se generé en las tagquillas o a tra
plataforma virtual de Ja Cémarag‘ - )

re

*CERTIFICApo,bm'éxIéTENCIA b RE?RESENTACIOH

EL SECRETARIO - DE LA CAMARA DE COMERCIO D% MEDELLIHN PARH ANTIOOUTA, con

f@ndamento en las- maLrlcula; e 1nscr1pCLoan del Rﬁqquro ﬂQannti!,
' rl.{:;.y ~f”§" 'ﬁkij[ ' CERTlFTCA f> o .!=
i l S NOMBRE IDENTIFICACION Y DOMICILIO
) »RA/ON SOC[AL ' ”’ESCULLA NACICNAL DE CONDHCClOJ LA

o
L
|
|
i -
i
T

"71’LJ/452 =3 ,
» C"RTIFLPA :

CONSTL?UCIQNA Que por egcrltura Nn 1 4?8 de qcptlemhLL 24 de IQLZ
da " la’notaria. 16a. de-Medellin; registrada en esta Gamana de Coiitey
en ogtubre do. dewl985 ‘en ¢l 1ibro 9o., folio 909, bajo el Na.
ge consthuyo una -sociedad comelclal de lccponsahll&ﬂ d Jimd
d@nonlnada ES FUELA NACIONAL DE CONDUCCION - LTDA, con una duracion

NIT: .. B9939512-1
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actos- de inscripcidén aqui certificades quedan; en firme ¢ !

habiles  después "de la fecha de su notificacién, siempra gus los
mismos no hayan . sidu objeto de los recursos, en_lps términos
oportunidad gstablecidas -‘en 1los articulos 74 -y 176 del (
Procedimiento. Administrativo y de lo Centencioso Admihistrative.

orn ia

v M ‘ . . i .

validez juridica segiGn-lo dizpuestlo en

527 de 1999, En &1° se. incorporan ‘tanto da firma mecarnic qua e

una. presentacién . grafica- - de la firma del Secretatio de la Camora de
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spectiva:| estampa- crondlégica, las cuales podrd verificar a través

Este certificado cuenta’ coni plena-
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51 usted expidid el certificade a través-de la plataforma virtual, oo

imprimirlo. con la certeza de que fue expedido por la Cémara de Comer:
de Medellin para Antioquia. La persona o entidad a ld que usted 1o
entregar el - certificado puede. verificar su contenide, hasta cuanro
veces durante 60 " dias ‘calendario contados a partic del moment o do
expedicién, ingresando a www.certificadoscamara.com vy digitande
Jcodigo de  verificacién .que se encuentra en el encahezado de progcnte

Jdocumento.  El certificado a validar corresponde a laiimagen y coentepi

del certificado creado en el momentoen que se generd en las haquilias
a través de la plalalorma virtual de la Cémara. '

- SADRA MILENAMONTES PALACIO.. =
DIRECTORA DE REGISTROS PORLICOS
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Superintendencia de Puertos y Transporte
Republica de Colombia

Libertad y Orden

SO servcios Postas
b Nacionales S.A,
£ l NIT 300.062917-9
DG 25G 85 A 55
] LineaNat: o1 8000 111 21¢

REVITENTE [

Nombre! Razén Social
SUPERINTENDENCIA DE
PUERTOS Y TRANSPORTES -
PUERTOS Y TRANS

Diroecién:Calle 37 No. 28B-21 Barrio

ia soledad
Ciudad:BOGOTAD.GC. -

Departamento:BOGOTA D.C.

Cddigo Postal: 111311395

Envio:RA141752807CO

DESTINATARIO

Nombre/ Razén Sociat:
Ministerio de Transporte Direccid;

n

Territorial Antioquia - )::.-—',;
Dirocclén: CARRERA 64 No 78-58i [4
LOCAL 9951 |«
Ciudad:MEDELLIN_ANTIOQUIA s !P)
Departamento: ANTIOQUIA | .
Cédigo Postal: I .
Fecha Pre-Admisién: |
2710612019 15:37:40 I
Min Iracsporte Lic de carga 000200 del 20/05/701
Wi HC Res Meszjeria Express 001967 del 09/03/201 4
HORA
. By
-_— O
o/ -

Oficina Principal - Calle 63 No. 9° - 45 Bogoté D.C. ,
Direccion de Correspondencia - Superintendencia de Puertos y Transporte - Calle 37 No. 28 B - 21 Bogota D.C.
PBX: 3526700 - Bogota D.C. Linea de Atencion al ciudadano 01 8000 915615
www.supertransporte.gov.co
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