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Asunto: Notificacion Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié
la(s) resolucién(es) No(s) 310 de 25/01/2019 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucién(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10
dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacién.

Si NO | X

Si la(s) resolucién(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa
con el presente aviso.

Sin otro particular.

S e

-
-

Fernando Alfredo Pérez Alarcén

Coordinador Grupo Notificaciones
Anexo: Copia Acto Administrativo
Transcribié: Yoana Sanchez*
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Iibed y Qrden

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No.

(I! p0o03lo 2 5 ENE ll‘

Por el cual se falla la investigacion administrativa aperturada mediante Resolucién No. 62831 del 01 de
diciembre de 2017, Expediente Virtual No. 2017830348800673E, contra la empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA,
identificada con NIT. 890111974-4

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 3, del articulo 44 del
Decreto 101 de 2000; numeral 3 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, modificado por el articulo
10del Decreto 2741 de 2001, la Ley 105 de 1993, Decreto 174 de 2001, Decrelo 348 de 2015 Decreto
Unico Reglamentario 1079 de 2015, modificado por el Decreto 431 de 2017, Ley 336 de 1996, la Ley 1437
de 2011, Ley 1564 de 2012 y

CONSIDERANDO

De conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de febrero de 2000, Decreto 1016 del 6
de junio de 2000, modificado por el Decreto 2741 de diciembre 20 de 2001, se delega en la
Superintendencia de Puertos y Transporte *Supertransporte”, la funcién de inspeccionar, vigilar y controlar
la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y transporte.

Acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado por el Decreto 2741 de
2001, son sujetos de Inspeccion, Vigilancia y Control de la Superintendencia de Puertos y Transporte
"Supertransporte”, entre otras, las personas juridicas con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales
y las personas naturales que presten el servicio piblico de transporte y las deméas que determinen las
normas legales.

Segun lo establecido en el numeral 3, 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 del articulo 10 del Decreto
2741 de 2001, la Superintendencia y Transporte Terrestre Automotor liene entre ofras, la funcion de
asumir de oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacion de las
violaciones de las normas relativas al transporte terrestre de conformidad con Ia legislacion vigente y
demas que se implementen al efecto.

En concordancia con lo prescrito en el articulo 1 de la ley 105 de 1993, determina que el Sistema Nacional
de Transporte esta integrado entre otras entidades por los organismos de Transilo y Transporte tanto
lerrestre, aéreo y maritimo.

Con ocasién de la implementacién de politicas publicas encaminadas a, una racionalizacion y
simplificacion del ordenamiento juridico se expidio el Decreto Unico Reglamentario 1079 de 2015, con el
objeto de compilar las normas de caracter reglamentario del sector transporte y consolidar la seguridad

Juridica.

El Decreto 1079 de 26 de mayo de 2015 por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Transporte, y que sefiala (...) “el contenido material de este Decreto guarda correspondencia con el de los

L
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decretos compilados; en consecuencia, no puede predicarse el decaimiento de las resoluciones, las
circulares y demas aclos administralivos expedidos por distintas autoridades administrativas con
fundamento en las facultades derivadas de los decretos compilados.”

El Decrelo 174 de 2001, Decreto 348 de 2015, compilado en el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Transporte 1079 de 2015 “por el cual se expide el Decreto tnico Reglamentario del Sector Transporte”,
modificado por el Decreto 431 de 2017, tiene por objeto reglamentar la habilitacion de las empresas de
Transporte Terrestre Automotor en las diferentes modalidades y la prestacion por parte de estas de un
servicio eficiente, seguro, oportuno, econémico, bajo criterios basicos de cumplimiento de los principios
rectores de fransporte, a los cuales solamente aplican las restricciones establecidas en la Ley y los
convenios internacionales.

Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 50 del Capitulo IX de la ley 336 de 1996, establece que
‘cuando se tenga conocimiento de una infraccion a las normas de transporte, la Autoridad competente
abrira investigacion inmediata (...) *. |

Que para desarrollar la actividad transportadora las empresas de servicio publico de Transporte Terrestre
Automotor, se requiere que |a misma se preste de conformidad con las autorizaciones expedidas por las
autoridades competentes en cuanto a nivel de servicio, oferta, rutas y horarios y por lanto sujeta a la
normatividad que regla la prestacion de dicho servicio.

HECHOS

1. Mediante Resolucién No. 55 del 19 de diciembre de 2000, el Ministerio de Transporte otorgo
Habilitacion a la empresa de Servicio Publico dé Transporte Terrestre Automotor TRANSPORTES
RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA, identificada con NIT. 830111974-4, en la modalidad de
Transporte Terrestre Especial.

2. Por medio del Memorando No. 20168200025313 del 03 de marzo de 2016, se comisiona a un
profesional adscrito a la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Termrestre Automotor, con
el fin de realizar visita de inspeccion a la empresa de servicio plblico de transporte terrestre automotor
Especial TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA identificada con NIT  890111974-
4,

3. Mediante Comunicacion de Salida No. 20168200143941 del 03 de marzo de 2016, se le informa a la
empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor Especial TRANSPORTES RUEDA
VAMOS COLOMBIA LIMITADA identificada con NIT 890111974-4, acerca de la visita a realizarse el
dia 07 de marzo del 2016.

4. Se allega Acta de Visila practicada a la empresa de servicio piblico de transporte lerrestre automotor
Especial TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA identificada con Nit 890111974-
4, con Radicado No. 20165600219112 del 28 de marzo de 2016.

5. El grupo de Vigilancia e Inspeccion de la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte
presenta informe mediante Memorando No. 20168200152313 del 16 de noviembre de 2016, de la
visita practicada a la empresa de servicio plblico de transporte terresire automotor Especial
TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA identificada con NIT 830111 974-4, en el
cual se evidencio los siguientes hallazgos:

(...) “3. HALLAZGOS
Analizada el acta de visita de inspeccion practicada por el profesional comisionado a la empresa de servicio

publico de transporte lerrestre automotor especial a la EMPRESA TRANSPORTES RUEDA VAMOS
COLOMBIA LIMITADA con NIT 890111974-4, se registran los siguientes hallazgos:
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3.1. No cumple con el reporte de informacion en el sistema VIGIA.

3.2. No acredité que la totalidad de conduclores estén contratados directamente por la empresa y tampoco
que la lotalidad de conductores estén afiliados al sistema de sequridad social.

3.3. No se acredita que la totalidad del parque automotor vinculado este amparado bajo las polizas de RCC
¥ RCE

3.4. No se realiza el mantenimiento preventivo a los vehiculos affliados & la empresa”(...). (Sic)

6. Con Memorando No. 20168200152323 del 16 de Noviembre de 2016, y Memorando No.
20168200162463 del 24 de noviembre de 2016, la Coordinadora Grupo de Vigilancia e Inspeccion
remite al grupo Investigaciones y Control el informe y expediente de la visita de inspeccion praclicada
ala empresa de servicio plblico de transporte terrestre automotor Especial TRANSPORTES RUEDA
VAMOS COLOMBIA LIMITADA identificada con NIT 890111974-4.

7. Posteriormente esta Delegada inicié investigacion administrativa mediante Resolucion No.62831 del
01 de diciembre de 2017, en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre
automolor Especial TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA identificada con NIT
8901119744,

8. Teniendo en cuenta que la Resolucion No. 62831 del 01 de diciembre de 2017, fue notificada por
pagina Web segin publicacion No. 586, fijado el dia 18 de Enero de 2018 y desfijado el dia 24 de
Enero de 2018, entendiéndose nolificada el 25 de enero de 2018, dando cumplimiento a lo
establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y que la
notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso para que la
investigada presente dentro de los quince (15) dias habiles siguientes, escrito de descargos y solicitar
0 aportar pruebas que pretendiera hacer valer, la fecha limite para su presentacion fue el dia 15 de
febrero de 2018.

9. Realizadas las respectivas consultas el Sistema de Gestion Documental de la Entidad, se pudo
evidenciar que la empresa de Servicio Piblico de Transporte Terrestre Automotor Especial
TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA identificada con NIT 890111974-4, no
presentd escrito de Descargos contra la Resolucion No. 62831 del 01 de diciembre de 2017.

10. Posteriormente, a través de Auto No. 29472 del 29 de junio de 2018, se incorporan pruebas y se
corre traslado para alegar de conclusién.

11. Teniendo en cuenta que el Auto No. 29472 del 29 de junio de 2018, fue comunicada el dia 11 de julio
de 2018, conforme a la Guia No. RN976105782CO de la Empresa de Servicios Postales Nacionales
S.A.4-72, dando cumplimiento a lo establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo para que la investigada presente dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes escrito de alegatos, la fecha limite para su presentacion fue el 26 de julio de 2018.

12, Realizadas las respectivas consultas el Sistema de Gestion Documental de la Entidad, se pudo
evidenciar que la empresa de Servicio Piblico de Transporte Terrestre Automotor Especial
TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA identificada con NIT 890111974-4, no
presentd escrito de Alegatos de Conclusion contra el Auto No. 29472 del 29 de junio de 2018.

FORMULACION DE CARGOS
CARGO PRIMERO: La empresa de Servicio Piblico de Transporte Terestre Automotor Especial

TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA, identificada con NIT. 890111974-4, conforme a
&
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numeral 3.1 del Informe de visita de inspeccion con Memorando No. 20168200152313 del 16 de
noviembre de 2016, y las veintidés (22) entregas pendientes por reportar en el Sistema Nacional de
Supervision al Transporte VIGIA, presuntamente no cuenta con Programa de Control y Seguimiento a las
infracciones de los conductores, ni ha reportado esta informacion al Sistema Nacional de Supervision al
Transporte VIGIA, como se observa en el siguiente pantallazo:

De conformidad con lo anterior, presuntamente infringe lo seftalado en el paréagrafo 3 el articulo 93 de la
Ley 769 de 2002, modificado por la Ley 1383 de 2010 y el Decreto 019 de 2012, que prevé:

Ley 769 de 2002

(..) “Articulo 93. Control de infracciones de conductores. Modificado por el Decreto 19 de 2012, articulo
2014, Los Organismos de Transito deberan reportar diariamente al Sistema Integrado de Multas y Sanciones
por las infracciones impuestas, para que este a su vez, conforme y mantenga disponible el Registro Unico
Nacional de Transito RUNT.

Paragrafo 3°. Las empresas de transporte publico terrestre automotor deberan establecer programas de control
y seguimiento de las infracciones de transito de los conductores a su servicio. Dicho programa debera enviarse
mensualmente por las empresas de transpone plblico terrestre automotor a la Superintendencia de Puertos y
Transporte. Las empresas que no cumplan con lo antes indicado seréan sancionadas por dicha entidad con una
multa equivalente a cien salarios minimos legales mensuales vigentes (100 smmiv)". (Sic)

Acorde con lo anterior la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial
TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA, identificada con NIT. 890111974-4,
presuntamente infringe lo previsto en el inciso final paragrafo 3 del articulo 93 de la Ley 769 de 2002,
modificado por la Ley 1383 de 2010 y el Decreto 019 de 2012, el cual consagra:

Ley 769 de 2002
Paragrafo 3°.

...Las empresas que no cumplan con lo antes indicado seran sancionadas por dicha entidad con una multa
equivalente a cien salarios minimos legales mensuales vigentes (100 smmiv).

CARGO SEGUNDO: La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial

TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA, identificada con NIT. 890111874-4, conforme a |
numeral 3.2 del Informe de visita de inspeccion con Memorando No. 20168200152313 del 16 de |
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noviembre de 2016, presuntamente no acreditd que la totalidad de los conduclores que operan los
vehiculos se encueniran contratados o vinculados directamente por la empresa.

Por lo anterior, presuntamente trasgrede el articulo 36 de la Ley 336 de 1996, que sefala:
Ley 336 de 1996

(...) Articulo 36.- Los conductores de los equipos destinados al servicio piblico de transporte serén
contratados directamente por la empresa operadora de transporte, quien para lodos los efeclos sera
solidariamente responsable junto con el propietario del equipo”. (Negrilla fuera del texto).

De conformidad con lo anterior, la empresa de Servicio Piblico de Transporte Terrestre Automolor
Especial TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA, identificada con NIT. 890111974 - 4,
presuntamente se encuentra inmersa en la conducta y sancion establecidas en el literal e) y paragrafo
literal a) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, que a la letra sefiala:

“Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas oscilarén entre 1 ¥
2000 safarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccién y procederan en
los siguientes casos:

(..) e. En todos los demés casos de conductas que no tengan asignada una sancion especifica y constifuyan
violacion a las normas del transporte.

PARAGRAFO. Para la aplicacion de las multas a que se refiere el presente arficulo se tendran en cuenia los
siguientes parémetros relacionados con cada Modo de fransporte:

a. Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales vigentes:” {Negrilla
fuera del fexto)

CARGO TERCERO: La empresa de Servicio Piblico de Transporte Terrestre Automotor Especial
TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA, identificada con NIT. 890111974 - 4, conforme
al numeral 3.2 del Informe de visita de inspeccion con Memorando No. 20168200152313 del 16 de
noviembre de 2016, presuntamente no constata ni vigila que los conductores que operan los vehiculos se
encuentren afiliados al Sistema General de Seguridad Social.

Por lo anterior, presuntamente trasgrede el articulo 34 de la Ley 336 de. 1996, que sefiala:
Ley 336 de 1996

(...) “Articulo 34.- Las empresas de transporte publico estin obligadas a vigilar y constatar que los
conductores de sus equipas cuenten con la licencia de conduccion vigente y apropiada para el servicio, asi como
su afiliacién al sistema de seguridad social segun los prevean las disposiciones legales vigentes sobre
la materia. La violacion de lo dispuesto es este articulo acarreard las sanciones correspondientes,” (Negrilla
fuera del texto).

De conformidad con lo anterior, la empresa de Servicio Piblico de Transporte Terrestre Automotor
Especial TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA, identificada con NIT. 890111974 - 4,
presuntamente se encuentra inmersa en la conducta y sancién establecidas en el literal e) y paragrafo
literal a) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, que a la letra sefiala:

“Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas oscilarén entre 1 y
2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccioén y procederan en
los siguientes casos:

(..) e. En todos los demas casos de conductas que no tengan asignada una sancion especifica y constituyan
violacién a las normas del transporte.
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PARAGRAFO. Para la aplicacién de las multas a que se refiere el presente articulo se lendran en cuenta los
siguientes parémetros relacionados con cada Modo de transporte:

a. Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales vigentes;” (Negrilla
fuera del texto)

CARGO CUARTO.: La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial
TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA, identificada con NIT, 890111974 - 4, conforme
al numeral 3.3 del Informe de visita de inspeccion con Memorando No. 20168200152313 del 16 de
noviembre de 2016, presuntamente no acredita que la totalidad del parque automotor vinculado, estén
amparados bajo las polizas de Responsabilidad Civil Contractual (RCC) y Responsabilidad Civil
Extracontractual (RCE) “Cobertura primaria — 1000004" y “Cobertura exceso — 1000006, con vigencia del
28 de abril de 2015 al 28 de abril de 2016. Por lo anterior, presuntamente trasgrede el articulo 2.2.1.6.5.1
del Decreto 1079 de 2015, que a la letra sefiala:

Decreto 1079 de 2015

(..) “Articulo 2.2.1.6.5.1. Obligatoriedad. De conformidad con los articulos 994 y 1003 del Cédigo de |

Comercio, las empresas de Servicio Publico de Transporto Terestre Automotor de Pasajeros por Carrelera y
Especial deben tomar por cuenta propia para fodos los vehiculos que integran su capacidad transportadora, con
una compafia de seguros aulorizada para operar en Colombia, las pélizas de seguros de responsabilidad civil
contractual y extracontractual que las ampare contra los riesgos inherentes a la actividad transportadora,

1. Péliza de responsabilidad civil contractual que deberé cubrir al menos, los siguientes riesgos:
a) Muerte.

b) Incapacidad permanente.

¢) Incapacidad temporal

d) Gastos médicos, quirtirgicos, farmacéuticos y hospitalarios.

EI monto asegurable por cada riesgo no podré ser inferior a cien (100) SMML y por persona, cuantias que
deberan incluir el amparo de perjuicios inmateriales”

2. Poliza de responsabilidad civil extracontractual que debera cubrir al menos los siguientes riesgos:
a) Muerte o lesiones a una persona.

b) Darios a bienes de lterceros.

0) Muerte o lesiones a dos o més personas.

El monto asegurable por cada riesgo no podra ser inferior & cien ( 100) SMMLV.»

De conformidad con lo anterior, la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Especial TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA, identificada con NIT. 890111974 - 4,
presuntamente se encuentra inmersa en la conducta y sancion establecidas en el literal e) y paragrafo
literal a) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, que a la letra seala:

Ley 336 de 1996

“Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presento articulo, las multas oscilaran entre 1y
2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y procederan
en los siguientes casos:

(...) e. En todos los demés casos de conductas que no tengan asignada una sancion especifica y conslituyan
violacién a las normas del transporte.
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PARAGRAFO. Para la aplicacion de las multas a que se refiere el presente articulo se tendran en cuenta los
siguientes parametros relacionados cori cada Modo de transports;

a. Transpone Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales vigentes; (Negrilla
fuera del texto)

CARGO QUINTO: La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial
TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA, identificada con NIT. 890111974 - 4, conforme
al numeral 3.4 del Informe de visita de inspeccion con Memorando No. 20168200152313 del 16 de
noviembre de 2016, presuntamente no realiza el mantenimiento preventivo de los vehiculos vinculados ylo
afiiados a la empresa, por lo que presuntamente transgrede lo contenido en los articulos 2 y 3 de la
Resolucién 315 de 2013, aclarado por la Resolucion 378 de 2013, que sefialan de forma literal lo siguiente:

Resolucién 315 de 2013

“Articulo 2°, Revislén y mantenimiento de los vehiculos. Las empresas de transporio ferrestre automotor
de pasajeros seran las responsables de realizar directamente el mantenimiento preventivo de los vehiculos de
servicio publico vinculados a su parque automolor, a través de un centro especializado y con cargo al
propielario del vehiculo.

Las intervenciones correctivas que sea necesario realizar al vehiculo podran ser conlfratadas por el
propietario, pero el vehiculo no podré ser despachado sin la validacién satisfactoria por parte de la empresa
de las reparaciones realizadas.

Articulo 3°. Mantenimiento de vehiculos. Aclarado por el art 1, Resolucién Mm. Transporto 378 de 2013. El
mantenimiento de los vehiculos seré preventivo y correctivo. El mantenimiento preventivo constituye la Sorio
de intervenciones y reparaciones realizadas al vehiculo con la finalidad do anticipar fallas o desperfectos; no
podré entenderse por mantenimiento preventivo las actividades de revision o inspeccion. EIl mantenimiento
correctivo es aquel que se ojecula en cualquier momento al vehiculo y ante la evidencia de una falla en
cualquiera de sus componentes.

El mantenimiento preventivo se realizaré a cada vehiculo en los periodos determinados por la empresa, para
lo cual so garantizard como minimo el manlenimienfo cada dos (2) meses, llevando una ficha de
mantenimiento donde consignaré el registro de las intervenciones y reparaciones realizadas, indicando dia,
mes y afo, centro especializado e ingeniero mecénico que lo realizé y el defalle de las actividades
adelantadas durante la labor,

En la ficha de mantenimiento, ademas, se relacionarén las intervenciones correctivas realizadas indicando
dia, mes y afio, centro especializado y técnico que realizo el mantenimiento, delalle de las actividades
adelantadas durante la labor de mantenimiento correctivo y lo aprobacién de la empresa.

Las empresas de transporte deberan ajustar sus fichas fisicas de mantenimiento a lo dispuesto en la presente
resolucion y conservar la de cada vehiculo a disposicion permanente de las autoridades de inspeccion,
vigilancia y control de su operacién.

Paragrafo. La empresa lransportadora no podré percibir directa ni indirectamente ningtin beneficio econémico
por la seleccién del centro especializado, ni por la prestacion de sus servicios, los cuales debera contratar
slempre de manera directa y respondiendo a criterios de eficiencia econémica que permitan valores acordes
con los promedios del mercado, Lo anlerior sin perjuicio de los costos administrativos en que incurra con la
implementacion de los programas de seguridad’ (Sic)

De conformidad con lo anterior, la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Especial TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA, identificada con NIT. 890111974 -
4, presuntamente se encuentra inmersa en la conducta y sancién establecidas en el literal e) y paragrafo
literal a) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, que a la letra sefiala:

Ley 336 de 1996
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“Articulo 46.-Con base en la graduacién que se establece en el presente articulo, las multas oscilaran entre 1
y 2000 salados minimos mensuales vigentes leniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y
procederan en los siguientes casos:

(...) e. En lodos los deméas casos de conductas que no fengan asignada una sancion especifica y constituyan
violacion a las normas del transporte.

PARAGRAFO. Para |a aplicacion de las multas a que se refiere el presente articulo se tendrén en cuenta los
siguientes parametros relacionados con cada Modo de transporte:

a. Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales vigentes;" (Negrilla
fuera del texto)

PRUEBAS
Dentro del expediente obran como pruebas las siguientes:
1. Memorando de Comision de Servicios No. 20168200025313 de 03 de marzo de 2016.
2. Comunicacion de Salida No. 20168200143941 del 03 de marzo de 2016, informando a la empresa de
servicio pablico de transporte terrestre automotor Especial TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA
LIMITADA identificada con NIT 890111974-4, sobre la visita de inspeccion.
3, Acla de visita practicada a la empresa de servicio plblico de transporte terrestre automotor Especial
TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA identificada con NIT 890111974-4, con
Radicado No. 20165600219112 del 28 de marzo de 2016.
4. informe de visita de inspeccion con Memorando No. 20168200152313 del 16 de noviembre de 2016.

5. Memorando de traslado No. 20168200152323 del 16 de noviembre de 2016 y Memorando No.
20168200162463 del 24 de noviembre de 2016.

7. Las demas pruebas que obren en el expediente.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En el presente asunto se estructuran los denominados principios generales de las actuaciones |

administrativas necesarias, teniendo en cuenta que la Delegada de Transito y Transporte Termestre
Automotor es competente para iniciarlas y resolverlas, que no reviste informalidad impeditiva para
decidir, ni existen vicios que invaliden, la decision sera lo que en derecho corresponda.

Teniendo en cuenta los hechos enunciados anteriormente, considera el Despacho en relacion con la
investigacion que aqui nos ocupa, indispensable realizar una breve exposicion de los principios que
deben regir el actuar de la administracion.

1. Del principio del debido proceso

En cuanto a la definicion del principio Constitucional al Debido Proceso, encontramos que el mismo se
estructura en un derecho complejo que se compone de un conjunto de reglas y principios que,
articulados, garantizan que en aspectos sancionatorios la accién punitiva del Estado no resulte arbitraria,
desbordando limites y procedimientos previamente establecidos por el legislador.
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De esla manera, nuestra Carta Politica en el articulo 29, otorga el rango de derecho fundamental al
Debido Proceso, en los siguientes términos':

"Articulo 29 EI debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y adminisirativas. Nadie podra
ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante Juez o fribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable,
aun cuando sea posterior, se aplicaré de preferencia a la restrictiva o desfavorable...”

Un detenido andlisis sobre la dimension constitucional del derecho fundamental al Debido Proceso debe
partir de los principios y reglas que lo conforman y que se aplican en el 4mbito jurisdiccional como en el
administrativo. Al respecto la Corte Constitucional ha seialado que el respeto al Debido Proceso en este
ambito se justifica porque las reglas procesales ‘configuran instrumentos para realizar objetiva y
oportunamente el derecho material, criterio reiterado en la sentencia SU - 960 de 1999 asi:

’(...) ninguna autoridad dentro del Estado esté en capacidad de imponer sanciones o castigos o de adoptar
decisiones de carécter particular encaminadas a afectar en concrefo a una o varias personas en su libertad o
ensusacﬁwdadessipmbnmlemhasmaddmradompmcssomcuyodesanoﬂosehayabmdadoslos
sujetos pasivos de la determinacion la plenitud de las garantias que el enunciado articulo incompora”

Entre los elementos que componen esta nocién de Debido Proceso como derecho fundamental

Conslitucionalmente reconocido, encontramos el de predeterminacion de las reglas procesales (principio
de legalidad) y el de defensa,

Al respecto de estos principios orientadores, en sentencia T-751 de 1999 la Corte ha pautado:

*(...) el debido proceso es el conjunto de actuaciones que deben desarrollar las sujetos procesales y en donde
es necesario respetar al maximo las formas propias de las ritualidades, por ende el legislador exige una mayor
alencion para asegurar al méaximo los derechos sustantivos , puesto que enire més se ajusta al principio de
Juridicidad propio del Estado de derecho y hace excluir por consiguiente cualquier accion contra legem o
praeter legem, por parte de las autoridades y de los operadores juridicos”.

2. De la prueba

Acerca de la prueba, tenemos que es aquel elemento sobre el cual se edifica la base ylo sustento, de un
hecho supuesto, de alli que como bien lo dicta el articulo 174 del CPC y 164 del CGP, toda decision
judicial debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso, dada la vital
importancia que reviste el que la prueba demuestre los hechos en el proceso.

Sobre la funcion de la prueba la Corte Constitucional? ha dicho:

'Enrdacbnomhﬂmcbnde!apmbaumdehsgwasmwmmwm.
expreso:

“Probar indica una actividad del espiritu dirigida a la verificacion de un juicio. Lo que se prueba es una
afirmacién; cuando se habla de probar un hecho, ocurre asi por el acostumbrado cambio entre Ja afirmacion y
el hecho afimado. Como los medios para la verificacion son las razones, esta actividad se resuelve en la
aportacion de razones.

"Prueba, como sustantivo de probar, es, pues, el procedimiento dirigido a tal verificacion. Pero las razones no
pueden estar montadas en el aire; en efecto, el raciocinio no actua sino partiendo de un dato sensible, que
constituye el fundamento de la razon. En lenguaje figurado, también estos fundamentos se llaman pruebas;

'Cabernenu‘onarmedtmooalaniwbzst'mewrundmmmwastﬁsposiummmmdu.ldesmmmmm2rs;rse
complerrmlar.mlusantaiosih.33y22&enuem.muMammem.ahwiawmmummr

al debido proceso.
4 2 Corte Constitucional. Senlencia C-202 del 08 de marzo de 2005. MP. Jaime Araujo Renteria
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en este segundo significado, prueba no es un procedimiento, sino un quid sensible en cuanlo sirve para
fundamentar una razén™.

La prueba, resaltada su importancia, debe ademas revestir dos caracteristicas importantisimas como lo
son la conducencia® y pertinencia®, que permiten establecer cuales seran aquellas pruebas que
definitivamente sirven como sustento para demostrar algiin o algunos hechos, ya que si bien es cierto,
como supuestas pruebas se pueden tener un cimulo de documentos u otros medios probatorios; solo
aquellos que den certeza al juez o fallador sobre los hechos, seran las tenidas en cuenta al momento de
emilir algun juicio.

Ahora bien, como se ha reiterado en diferentes oportunidades, a la empresa aqui investigada se le han
respetado los términos procesales para que ejerza su derecho de defensa y contradiccion y que con el
mismo aporte o solicite las pruebas con las que pretenda contradecir o desvirtuar lo formulado en los
cargos asi como los hechos objeto de la presente investigacion administrativa, empero de lo anterior la
administrada opto por guardar silencio desconociendo los términos dentro del procedimiento
administrativo los cuales son perentorios y por ende improrrogables, en relacion con la investigacion sub
examine.

Demogue define el silencio diciendo que:

en @l curso de esta acli

uridico, ni por una_ acci to

gslie ele

El silencio comprende, pues, la abstencion, la omision y el callar, cuando por derecho puede presumirse
que se traduce en una voluntad juridica capaz de generar alguna obligacién. Es innegable que en
ocasiones el silencio produce efectos juridicos. Desde luego, salvo estipulacion en contrario, el silencio
de las partes significa aceptacion de la regla Legal. El silencio puede llegar a significar, segin las
circunstancias, aceptacion o rechazo de un derecho u obligacion de un determinado efecto juridico, es
porque la Ley, interpretando ese silencio presume que su autor, al no expresar voluntad contraria, ha
querido producir el efecto sefialado por la ley, en nuestro caso la sancién al desconocimiento de la
normalividad vigente, que se reputa conocida de todos los que ejercen las actividades propias de las
empresas prestadoras del servicio piblico de transporte terrestre automotor especial.

3. Del caso en concreto

El Despacho concedi6 a la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial
TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA identificada con NIT 890111974-4, la
oportunidad legal y constitucional al derecho de defensa y el debido proceso, dando aplicacion a los
principios orientadores de las actuaciones administrativas previstas en los articulos 29 y 229 de la
Constitucién Politica de Colombia, en concordancia con lo normado en el Cédigo de Procedimiento

3 CARNELUTT|, Francisco. Sistema de Derecho Procesal Civil. Trad. de Niceto Alcala-Zamora y Castillo y Santiago Sentis Melendo. Buenos
Aires, Editorial Uteha Argentina, 1944, Tomo Il, Ps. 398-399
lumauwmaﬂmdmmwauy.aﬂndesabs.s‘dhed\oummumdp‘m.wa
empleo de ese medio probatorio.

5 Sobre la conducencia y pertinencia de la Prueba ha dicho la Corte Constitucional en Sentencia. T-576, diciembre 14 de 1994. M.P. José
Gregorio Hernandez Galindo:
‘Nopuodeemigime...‘qwiodawmﬂvwmimpmmwwuwm.wbwdmumdww
vaﬂﬁcarsl,andmamnm.umamdmmdﬂmwﬁompmdimwywaimomalcon]unhdeloumwmoewdoyde
que dispone, quien determine si son necesarias aclaraciones o ampliaciones, con el fin de dilucidar el caso sometido a su conocimiento.
Correspondera lambién al juez de tutela establecer si son conducentes y pertinentes todas o algunas de las pruebas que hayan solicitado las
paﬂes.muﬁnicammeisabeniladlagadasnopendumrasuﬁdmmpwaduarsemenda.oﬂhamludam De tal modo
qucalluchodanodacre&arsiwnaulum&uﬂd@amimﬂiwmwwaﬁdommdmmmumﬁdaddam
actuado.
wmwuw.mmmbmmmms&.smdlddauwmaanqaroawmdalamlaia
mhmbgﬂahmwﬁadamﬁmmywmmwmmma]wﬁmmd&mu
mmmamm.oummmmumm:

lad permanente que es la vida,
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Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), estableciéndose que conforme a los hechos
endilgados mediante la Resolucion No. 62831 del 01 de diciembre de 2017, la investigada no presento
escrito de Descargos ni de Alegatos de Conclusion contra el Auto No. 29472 del 29 de junio de 2018, tal
y como lo establecen los articulos 47 y 48 del CPACA.

Finalmente, es preciso sefialar que esta Entidad ha garantizado de manera completa el acceso al
Investigado el Derecho de Defensa y Derecho al Debido Proceso, tal como reposa en el expediente cada
uno de los procedimientos de publicidad y notificacién existentes en nuestra normatividad.

3.1 Del cargo primero:

Respecto a este cargo, tiene su fundamento en los hallazgos evidenciados en la visita de inspeccion
realizada por la Superintendencia de Puertos y Transporte el 07 de marzo de 2016, en las instalaciones
de la empresa, en cumplimiento de las funciones de vigilancia e Inspeccién de las que reviste esta
Superintendencia, en las que se evidencié que la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA identificada con NIT
890111974-4, tiene veintidés (22) entregas pendientes por reportar en el Sistema Nacional de
Supervision al Transporte VIGIA.

Es importante recordarle a la investigada que, con la expedicion de la Circular Externa No. 14 del 15 de
julio de 2014, se habilito el Sistema Nacional de Supervision al Transporte (VIGIA) de esta
Superintendencia para ingresar la informacion de los registros relacionados con el Programa de Control y
Seguimiento a las Infracciones de Transito de los conductores, de que trata el paragrafo 3 del articulo 93
de la Ley 769 de 2002, modificado por la Ley 1383 de 2010 y el Decreto 019 de 2012, por lo que el
Despacho le conmina a dar cumplimiento dentro de los primeros diez (10) dias de cada mes, a reportar
la informacion del referido programa conforme lo establecié la mentada circular.

Observa el Despacho que la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial
TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA identificada con NIT 890111974-4, tenia a la
fecha de la apertura veintidés (22) entregas endientes. En el momento de proferir este fallo de dichas
entregas, nueve (9) fueron entregadas con posterioridad a la notificacién de la apertura de investigacion,
es decir, de manera extemporénea y trece (13) entregas se encuentran pendientes aun, tal y como se
observa en las siguientes capturas de pantalla:




RESOLUCION No. 000310 DE 2 5ENE 200 Hoja No. 12

Por el cual se falla la investigacion administrativa aperturada mediante Resolucién No. 62831 del 01 de diciembre
de 2017, Expediente Virtual No. 2017830348800673E, contra la empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA, identificada con NIT.
890111974-4

TRANSPORTLS AUEDA VAMOS COLOMBLA LIMITADA | NIT: 830111974

() e tare 26 setrmgas sensartn Coireany paouiientas 4 Cammitarstresan g
Fecha programada  Fechaentrega  Fecha iniclal informaciin Fecha final informacion  Aflo reportade  Estado Opclones
1/ 1a0e4 M/ 2o p Frtmgada ('S
- il a3/uy e X% 2ie e Ertregade p
"2 10820 * trwgata ]
4} 1N {0 i 1 Ertrogeds o
t L
I 1 ! [ @
‘ [
LIl M b1 frovae 'S
&
! «
wellz

Duvwiopad by Quiows # CILIPLIX

v@u\---,-r,:__w

& comtruscen, podrk rege it a8 4RI Dndeste ¢ (3 iutet U rERTIN.

RUFDA VAMOS LIMITADA | NIT: 890111974

(I et e 3 i s Eitrwen pandurdes . Compiter sntregm 4

Fecha inicial Wn  Fecha L Estado Opciones

Fecha programada  F

Devwaoad by Qups +{ILICIN




RESOLUCION No. 000310 DE 25¢NE 09 Hoja No. 13

Por el cual se falla la investigacion administrativa aperturada mediante Resolucion No. 62831 del 01 de diciembre
de 2017, Expediente Virtual No. 2017830348800673E, contra la empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA, identificada con NIT.
890111974-4

UIMITADA [ NIT: @901 1097 e

R e o Latrvaen prburtay o

Fecha programada  Fechaentiogs Techa

LI Y TR
LI T

LG HE E

Bevwisped by Quass ¢ (JUIHIX

Finalmente, la empresa no presenté ni escrito de Descargos, ni Alegatos de Conclusién, por lo que no ha
controvertido lo formulado en este cargo ni las pruebas que conforman el expediente, razon suficiente
para que este Despacho encuentre RESPONSABLE respecto del CARGO PRIMERO a la empresa de
Servicio Piblico de Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES RUEDA VAMOS
COLOMBIA LIMITADA identificada con NIT 890111974-4.

3.2, Del cargo segundo

Respecto de lo formulado en este cargo, teneros que tiene su fundamento juridico en el articulo 36 de la
Ley 336 de 1996 y que a su vez se basan en los hallazgos evidenciados en Ia visita de inspeccion
realizada por la Superintendencia de Puertos y Transporte, en cumplimiento de las funciones de
vigilancia e Inspeccion de las que reviste esta Superintendencia.

En el articulo 36 de la ley 336 de 1996 se establece que “lJos conductores de los equipos destinados al
servicio publico de transporte seran contratados directamente por la empresa operadora de transporte,
quien para todos los efeclos sera solidariamente responsable junto con el propietario del equipo (...)".

Respecto de la relacion entre conductores y empresas de servicio de transporte, de acuerdo con un
reciente pronunciamiento del Consejo de Estado: "....se tiene que, por disposicion legal, entre la
empresa de servicio de transporte y los conductores debe existir una relacién laboral, por lo que esta
situacion permite colegir que la empresa operadora actiia como empleador, lo que significa que, tiene a
su cargo todas las obligaciones que la ley laboral le impone al patrono, incluyendo la afiliacion al
Sistema Integral de Seguridad Social (salud, pensiones y riesgos profesionales) .

Sobre el asunto, en concepto del Ministerio del Trabajo el referido articulo 36 de la ley 336 de 1996
‘ordena que los conductores de los equipos destinados al servicio piblico de transporte sean
contratados directamente por la empresa operadora de transporte. (...) para que se configure un
contrato de trabajo, es necesario que concurran los elementos esenciales sefialados en el articulo 23
del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual dispone:




