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Sefior IIIII !!!!III!IIM
Representante Legal y/o Apoderado(a) 201955

Transportes Velasquez SA

CARRERA 4 NO 27 - 31
CALI - VALLE DEL CAUCA

Asunto: Notificacion Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidi6

la(s) resolucion(es) No(s) 308 de 25/01/2019 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

| De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de
| Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucién(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | x NO

@superransporne

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10
dias habiles siguientes a la fecha de notificacién.

S| X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacién.

Si NO | X

Si la(s) resolucién(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacién, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa
con el presente aviso.

Sin otro particular.

72.*___//_"()
Fernando Alfredo Pérez Alarcén

Coordinador Grupo Notificaciones
Anexo: Copia Acto Administrativo
Transcribio: Yoana Sanchez*
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Vi3 e

es de todos







REPUBLICA DE COLOMBIA

4
Libertad y Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCIONNog 0 0399 DE 2 5¢NE 20

Por el cual se falla |a Investigacion Administrativa iniciada mediante la Resolucién N° 75176 de fecha 28
de diciembre de 2017 con Expediente Virtual 2017830348800916E contra la empresa de Servicio
Pablico de Transporte Terrestre Automotor de Carga TRANSPORTES VELASQUEZ S.A.CON NIT.
800249188 - 8

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren los articulos 41, 42 y 44 del
Decreto 101 de 2000; el articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, modificados por el Decreto 2741 de 2001,
el Decreto 2092 de 2011, el Decreto 2228 de 2013, el articulo 9 del Decreto 173 del 2001, compilado por
el Articulo 2.2.1.7.1.2 del Decreto Unico Reglamentario 1079 del 26 de mayo de 2015, la Ley 105 de
1993, la Ley 336 de 1996, Resolucion 00377 de 2013 y

CONSIDERANDO

De conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000, modificado por el articulo 3 del
Decreto 2741 de 2001, se delega en la Superintendencia de Puerlos y Transporte “Supertransporie”, la
funcion de inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el
sistema de Iransito y fransporte

Acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado por el articulo 4 del
Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccién, vigilancia y control de la Superintendencia de Puertos
y Transporte "Supertransporte”, entre otros las personas juridicas con o sin animo de lucro, las empresas
unipersonales y las personas nalurales que presten el servicio plblico de transporte.

Que los numerales 3, 9 y 13 del Articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, modificado por el Articulo 10 del
Decreto 2741 de 2001, establece las funciones de la Superintendencia Delegada de Transito y
Transporle.

Conforme al numeral 3 del Articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, modificado por el Articulo 10 del
Decreto 2741 de 2001 la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor
ejecuta la labor de inspeccion, vigilancia y control en relacién con los organismos de transito, transporte
terrestre automotor conforme a lo previsto en las disposiciones legales vigentes y las demas que se
implementen al efecto.

En virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000 modificado por el
articulo 10 del Decreto 2741 de 2001 la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre
Automotor tiene entre otras, la funcién de asumir de oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona
interesada, la investigacion de las violaciones de las normas relativas a las funciones de los organismos
de transito, asi como de las relativas al transporte terrestre de conformidad con la legislacion vigente y
las demas que se implementen al efecto.
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Conforme a lo establecido en el numeral 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000 modificado por el
articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre
Automotor tiene entre otras la funcion de sancionar y aplicar las sanciones que diere lugar el desarrollo
de la labor de inspeccion, control y vigilancia en materia de transporte terrestre automotor.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 173 del 2001, compilado por el Articulo
2.2.1.7.1.2. del Decreto Unico Reglamentario 1079 del 26 de mayo de 2015 que establece: "Control y
vigilancia. La inspeccion, vigilancia y control de la prestacion del Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Carga estar a cargo de la Superintendencia de Puertos y Transporte.”

El Articulo 29 de la Ley 336 de 1996 establece: “En su condicion rectora y orientadora del sector y del
sistema nacional de transporte, le corresponde al Gobiemo Nacional a fravés del Ministerio de
Transporte formular la politica y fijar los criterios a lener en cuenia para la directa, controlada o libre
fijacién de las tarifas en cada uno de los modos de transporte.”

Que con la implementacion de politicas publicas encaminadas a una racionalizacion y simplificacion del
ordenamiento juridico se expidi el Decreto Unico Reglamentario 1079 del 26 de mayo 2015, con objeto
de compilar las normas de caracter reglamentario, consolidar la seguridad juridica y contar con un
instrumento juridico Unico para el del sector transporte.

HECHOS

1. El Ministerio de Transporte mediante Resolucion No. 55 de fecha 09 de julio de 2001, concedio la
Habilitacion como empresa de servicio publico transporte terrestre automotor en la modalidad de carga a
TRANSPORTES VELASQUEZ S.A., CON NIT 800.249.188-8.

2. Mediante Memorando No. 20168200029523 fecha 10 de marzo de 2016, la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte, comisiond al Profesional para llevar a cabo Visita de Inspeccion el
dia 16 de marzo de 2016, a la empresa de Servicio Piblico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
TRANSPORTES VELASQUEZ S.A., CON NIT 800,249,188-8,

3. Mediante oficio de salida No. 20168200164171 de fecha 10 de marzo de 2016, se informo a la
empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga TRANSPORTES
VELASQUEZ S.A., CON NIT 800,249.188-8, de la practica de visita de inspeccion programada para el
dia 16 de marzo de 2016, por parte del servidor publico comisionado.

4. Mediante radicado No. 2016-560-021740-2 de fecha 28 de marzo de 2016, fue remitido el Acta de
Visita de Inspeccion practicada a la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Carga TRANSPORTES VELASQUEZ S.A., CON NIT 800.249.188-8.

5. Mediante Memorando No. 20168200155633 de fecha 18 de noviembre de 2016, fue remitido el
informe de visita de inspeccion practicada a la empresa de Servicio Publico de Transporte Termestre
Automotor de Carga TRANSPORTES VELASQUEZ S.A., CON NIT 800.249.188-8 a la Coordinadora del
Grupo de Vigilancia e Inspeccién por parte del Profesional Contratista.

6. Mediante Memorandos No. 20168200155653 de fecha 18 de noviembre de 2016 y 20168200192583
de fecha 26 de diciembre de 2016, se remilio al Coordinador del Grupo de Investigacion y Control el
informe y expediente de la visita de inspeccién practicada a la empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor de Carga TRANSPORTES VELASQUEZ S.A,, CON NIT 800.249.188-8
por parte de la Coordinadora del Grupo de Vigilancia e Inspeccion.
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7. La Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor mediante Resolucién No.
75176 de fecha 28 de diciembre de 2017, ordend abrir investigacion administrativa de caracter
sancionatorio contra la empresa de Servicio Piblico de Transporle Terrestre Automotor habilitada en la
modalidad de Carga TRANSPORTES VELASQUEZ S.A., CON NIT 800.249.188-8,

8. La anterior Resolucion fue notificada por AVISO el dia 30 de enero de 2018 conforme al certificado de
Aviso expedido por la empresa de mensajeria 4-72, Guia de Trazabilidad N° RN892583341C0, dando
cumplimiento a lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, la investigada contaba con el termino de quince (15) dias habiles a partir del dia siguiente
de la notificacion para presentar por escrito los descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretendiera
hacer valer; dicho término culminé el dia 20 de febrero de 2018.

9. Mediante Radicado N° 20185603110102 de fecha 20/02/2018, el sefior Crisologo Velasquez Bedoya,
identificado con cédula No. 14.955.754 expedida en Cali, en calidad de representante legal de la
empresa, presento escrito de descargos junto con sus anexos, en contra de la Resolucién de Apertura
N° 75176 de 28 de diciembre de 2017, estando en término.

10. Mediante Auto N° 32705 de fecha 24 de Julio de 2018 la Superintendencia de Puertos y Transporte
abrié e incorporé material probatorio y corrié traslado a alegatos dentro del presente procedimiento
administrativo sancionatorio.

11. El anterior Auto fue comunicado y enviado a través de la Guia de Trazabilidad N°® RN988293884C0O
el dia 03/08/2018, por la empresa de mensajeria 4-72. Asi, conforme el articulo 47 del CP.A.CA., la
investigada contaba con el término de cinco (5) dias habiles siguientes a la comunicacion para allegar la
informacion solicitada en el Auto y los documentos que la empresa prelendiera hacer valer en el proceso
administrativo. Dicho término culminé el dia 13 de agosto de 2018. Vencido el término del mismo, se
otorgé un término de diez (10) dias habiles para presentar los respectivos Alegatos, por lo que dicho
término culmind el dia 28 de agosto de 2018.

12. Mediante Radicado N° 20175603861242 de fecha 13/08/2018, el sefior Crisologo Velasquez
Bedoya, identificado con cédula No. 14.955.754 expedida en Cali, en calidad de representante legal de la
empresa, presentd escrito de Alegatos, junlo con sus anexos, en contra de la Resolucion del Auto N°
32705 de fecha 24 de Julio de 2018, estando en término.

PRUEBAS
De acuerdo con la documentacién allegada al expediente, seran valoradas como pruebas las siguientes:
Documentales:
1. Memorando Comisorio No. 20168200029523 fecha 10 de marzo de 2016 (folio1).
2. oficio de salida No. 20168200164171 de fecha 10 de marzo de 2016, se informé a la empresa de
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga TRANSPORTES VELASQUEZ S.A., CON
NIT 800.249.188-8, de la praclica de visita de inspeccion programada para el dia 16 de marzo de 2016
(folio 2):

3. Radicado No. 2016-560-021740-2 de fecha 28 de marzo de 2016, con el cual fue remitido el Acta de
Visita de Inspeccién practicada a la empresa (folios 3-230).

4. Memorando No. 20168200155633 de fecha 18 de noviembre de 2016, con el cual fue remitido el
informe de visita de inspeccion practicada a la empresa (folios 231- 233)
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5. Mediante Memorandos No. 20168200155653 de fecha 18 de noviembre de 2016 y 20168200192583
de fecha 26 de diciembre de 2016, se remitié al Coordinador del

Grupo de Investigacion y Control el informe y expediente de la visita de inspeccion practicada a la
empresa (folios 234-235)

6. Resolucién No. 75176 de 28 de diciembre de 2017, por medio de la cual se ordend abrir
investigacion administrativa contra la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Carga TRANSPORTES VELASQUEZ S.A., CON NIT 800.249.188-8, con su respectliva constancia de
notificacion (folios 236 - 242).

6. Mediante Radicado N° 20185603110102 de fecha 20/02/2018, , el sefior Crisologo Velasquez
Bedoya, identificado con cédula No. 14.955.754 expedida en Cali, en calidad de representante legal de la
empresa, presentd escrito de descargos junto con sus anexos, en contra de la Resolucién de Apertura
No. 75176 de 28 de diciembre de 2017, estando en término (folios 243- 248).

Anexos: (folios 249-291)

6.1, Listado de Manifiestos de Carga desde el 01/02/2016 hasta 29/02/2016 (folios 249-257)

6.2. Copia del Manifiesto de Carga No. 27944, Remesa Na.102522 y Factura No. 32324 (folios 258, 259,
ggqlc:opia del Manifiesto de Carga No. 27936, Remesa No.102506 y Factura No, 32329 (folios 261, 262,
gie.,}Copia del Manifiesto de Carga No. 28005, Remesa No.102681 y Factura No. 32388 (folios 264, 265,
g?sef)Ccrpia del Manifiesto de Carga No. 27977, Remesa No.102621 y Factura No. 32361 (folios 267, 268,
gi?Copia del Manifiesto de Carga No. 27933, Remesa No.102501 y Factura No. 32331 (folios 270, 271,
g??z.)Copia del Manifiesto de Carga No. 28006, Remesa No.102682 y Factura No. 32395 (folios 273, 274,

275)

6.8. Copia del Manifiesto de Carga No. 28014, Remesa No.102706 y Factura No. 32402 (folios 276, 277,
2.798.]Copia del Manifiesto de Carga No. 28032, Remesa No.102773 y Factura No. 32415 (folios 279, 280,
23110] Copia del Manifiesto de Carga No. 28033, Remesa No.102774 y Factura No. 32416 (folios 282, 283,
éﬁ41}. Copia del Manifiesto de Carga No. 27996, Remesa No.102665 y Factura No. 32391 (folios 285, 286,
é&g Copia del Acta de Visila, practicada a la empresa por parte de esta Superintendencia (folios 288- 291)

7. Radicado No. 20185603861242 de fecha 13 de agosto de 2018, con el cual se presentd escrito de
Alegatos (folios 300-304). Los anexos (folios 305-324), allegados con el escrito, son los mismos que se
pusieron de presente en el numeral anterior.

FORMULACION DE CARGOS

En el acto administrativo de apertura de investigacion Resolucién N° 75176 de fecha 28 de diciembre
de 2017 se procedio a formular cargos contra la empresa de Servicio Piblico de Transporte Terrestre
Automotor de Carga TRANSPORTES VELASQUEZ S.A., CON NIT 800.249.188-8, en los siguientes
lérminos:




RESOLUCION No. 0003008 DE 25ENE 2N Hoja 5

Por el cual se falla la Investigacién Administrativa iniciada mediante la Resolucién N° 751 76 de fecha 28
de diciembre de 2017,con Expediente Virtual 2017830348800916E contra la empresa de Servicio
nggco de Transporte Terrestre Automotor de Carga TRANSPORTES VELASQUEZ S.A.CON NIT,
800249188 - 8

()

CARGO PRIMERO: La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
TRANSPORTES VELASQUEZ S.A, CON NIT 800.249.188-8, conforme al informe de visita de
inspeccion en su numeral 3.1 y a la consulta realizada al Sistema Nacional de Supervision al Transporte
VIGIA, presuntamente no ha enviado Cuarenta y una (41) enlregas pendientes al Programa de Control y
Seguimiento a las infracciones de Irénsito de los conductores, a través del Sistema Nacional de
Supervision al Transporte 'VIGIA", por lo cual, presuntamente infringe lo sefialado en el paréagrafo 3 del
articulo 17 de la Ley 1383 de 2010, modificado por el articulo 204 del Decreto 019 de 2012 que dispone:

DECRETO 019 DE 2012
ARTICULO 204. CONTROL DE INFRACCIONES DE CONDUCTORES

El articulo 93 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 17 de la Ley 1383 de 2010, quedara asi:
Articulo 93. Control de Infracciones de Conductores. Los organismos de ltrénsito deberén reportar
diariamente al Sistema Integrado do Multas y Sanciones por infracciones de trénsito las infracciones
impuestas, para que este a su vez, conforme y mantenga disponible el Registro Unico Nacional de
Trénsito RUNT.

()

“Paragrafo 3°. Las empresas de transporte publico terrestre automotor deberén establecer programas
de control y seguimiento de las infracciones de trénsito de los conductores a su servicio. Dicho programa
deberé enviarse mensualmente por las empresas de transporte publico terrestre automotor a la
Superintendencia de Puertos y Transporte...”

Acorde con lo anterior la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Camga
TRANSPORTES VELASQUEZ S.A., CON NIT 800.249.188-8, presuntamente se encuentra inmersa en
la sancién establecida en el inciso final paragrafo 3 del articulo 17 de la Ley 1383 de 2010, modificado
por el articulo 204 del Decreto 019 de 2012.

DECRETO 019 DE 2012
ARTICULO 204. CONTROL DE INFRACCIONES DE CONDUCTORES

Pardgrafo 3. Las empresas de transporte publico terrestre automotor deberén establecer programas de
control y seguimiento de las infracciones de transito de los conductores a su servicio. Dicho programa
debera enviarse mensualmente por las empresas de transporte publico terrestre automotor a la
Superintendencia de Puertos y Transporte. Las empresas que no cumplan con lo antes indicado serén
sancionadas por dicha entidad con una multa equivalente a cien salarios minimos legales mensuales
vigentes (100 SMLMV).

CARGO SEGUNDO: La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
TRANSPORTES VELASQUEZ S.A., CON NIT 800.249.188-8, conforme a lo establecido en el numeral
3.2 del Informe de Visita de Inspeccion allegado mediante Memorandos No. 20168200155653 de fecha
18 de noviembre de 2016 y 20168200192583 de fecha 26 de diciembre de 2016, presuntamente no
expide los manifiestos electronicos de carga de forma exacta y fidedigna firmados por el propietario o
conductor del vehiculo, respecto de los Manifiestos No, 27944 de fecha 10 de febrero de 2016, No.
27936 de fecha 09 de febrero de 2016, No. 28005 de fecha 23 de febrero de 2016, No. 27977 de fecha
17 de febrero de 2016, No. 27933 de fecha 08 de febrero de 2016, No. 28006 de fecha 23 de febrero de
2016, No. 28014 de fecha 25 de febrero de 2016, No. 28032 de fecha 29 de febrero de 2016, No. 28033
de fecha 29 de febrero de 2016 y No. 27996 de fecha 22 de febrero de 2016.
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En vidud de tal hecho, la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre de carga
TRANSPORTES VELASQUEZ S.A., CON NIT 800.249.188-8, presuntamente fransgrede lo estipulado
en el articulo 2.2.1.7.5.2 y 2.2.1.7.6.9 literal a) del Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte
No. 1079 de 2015, normatividad que sefiala:

Articulo 2.2.1.7.5.2. Expedicion del Manifiesto de Carga. El manifiesto de carga se expediré en oniginal y
dos (2) copias, firmados por la empresa de transporte habilitada y por el propietario o conductor del
vehiculo. El original deberé ser portado por el conductor durante todo el recorrido; la primera copia seré
conservada por la empresa de transporte, y la segunda copia debera ser conservada por el propietario
y/o conductor del vehiculo.

Paragrafo 1. El original del manifiesto de Carga enviado por medios electrénicos, opticos o similares,
tales como Intercambio Electronico de Datos, EDI, Internet, correo electronico, télex o tele fax, podra ser
portado por el conductor durante el recorrido y surte los efectos del original.

Articulo 2.2.1.7.6.9. Obligaciones del Generador de la Carga y de la empresa de transporte. En virtud
de/presente Capitulo, el Generador de la Carga y la empresa de fransporte tendrén las siguientes
obligaciones:

1. La empresa de transporte:
a). Diligenciar el manifiesto electrénico de carga con informacion exacta y fidedigna, en los términos

previstos por el Ministerio de Transporte [.1.]

El incumplimiento a la precitada normatividad seré sancionado de acuerdo a lo previsto en el articulo 13
del Decreto 2092 de 2011, y el articulo 12 de la Resolucion 377 de 2013 normatividad que a la letra

establecen:

Articulo 13 del Decreto 2092 de 2011 (Compilado por el Articulo 2.2.1.7.6.10 del Decreto 1079 do 2015)
La violacién a las obligaciones establecidas en el presente decreto y las resoluciones que lo desarrollen,
se sancionara de conformidad con lo previsto en la Ley 336 de 1996 y las normas que la modifiquen,
sustituyan o reformen.

Articulo 12 Resolucion 377 de 2013:

“Inspeccion, vigilancia y control. A partir del 15 de marzo de 2013, la Superintendencia de Puertos y
Transporte, impondré las sanciones previstas en la Ley 336 de 1996 y en la Resolucion 010800 do 2003
0 la norma que la sustituya o modifique, por e/incumplimiento de lo sefialado en esta resolucion.”

Asi las cosas, la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
TRANSPORTES VELASQUEZ S.A., CON NIT 800.249.188-8, presuntamente ha incurrido en la
circunstancia descrita en el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 y su consecuente sancion
contemplada en el literal a) del parégrafo correspondiente al mismo articulo, los cuales prescriben:

“ARTICULO 46. Con base en la graduacién que se establece en el presente articulo, las muiltas
oscilarén entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la
infraccion y procederan en los siguientes casos:

6. En todos los demas casos de conductas que no tengan asignada una sancién especifica y constituyan
violacioén a las normas del transporte.,"

“Parégrafo- Para la aplicacion de las multas a que se refiere el presente articulo se tendran en cuenta
los siguientes parametros relacionados con cada modo de transporte:”
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a. Transporte terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales vigentes;”

ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

El sefior Crisologo Velasquez Bedoya identificado con cédula No. 14.955744 expedida en la ciudad de
Cali, presento escrito de descargos mediante radicado No. 20185603110102 de fecha 20 de febrero de
2018 contra la Resolucién N° 75176 del 28 de diciembre de 2017 y de alegatos mediante radicado No.
20185603861242 de fecha 13 de agosto de 2018 en contra de Auto No 32705 de fecha 24 de Julio de
2018, en los siguientes términos:

Escrito de Descargos:
()
lll. SITUACIONES DE HECHO Y DE DERECHO
Para el presente caso se consideran relevante el siguiente acto administrativo:

El dia 29 de Enero de 2.018, la funcionaria Doctora LINA MARIA MARGARITA HUARIS MTEUS,
Superintendente Delegado de Trénsito y Transporte Terrestre Automotor, notifica el Pliego de Cargos
Resolucién N° 075178, del 28 de Diciembre de 2017, porque presuntamente infringe lo sefialado en
el paragrafo 3 del articulo 17 de la Ley 1383 de 2010, modificado por el articulo 204 del Decreto 019
de 2012, por os siguientes cargos:

Cargo Primero.- "La empresa de servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
TRANSPORTES VELASQUEZ SA., con NIT N° 800.249.188-8, conforme al informe de visita de
inspeccién en su numeral 3.1 (llevada a cabo el dia 16 de Marzo de 2016 y a la consulta realizada al
Sistema nacional de supervision al Transporte VIGIA, presuntamente no ha enviado Cuarenta y un
(41) entregas pendientes al Programa de Control y Seguimiento a las infracciones de transito de los
conductores...” [Paréntesis es mio]

Sobre este cargo, la empresa a la cual represento, siempre ha reportado y enviado a informacion
correspondiente a los afios aqui expresados, de lo anterior puede observarse a informacion contenida
en la pagina wwwsupertransportes.gov.co, se anexa pantallazo del sistema VIGIA control de las
infracciones conductores) asi:

()

Consideramos que a la fecha no tenemos ninguna entrega ni reporte pendiente sobre el control
infracciones a conductores.

Carga Segundo.- “La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
TRANSPORTES VELASQUEZ SA., con NIT N° 800.249.188-8, conforme al informe de visita de
inspeccion en su numeral 3.2 [llevada a cabo el dia 16 de Marzo de 2016), del informe de Visita de
Inspeccion allegado mediante memorandos No. 20168200155653 de fecha 18 de noviembre de 2016
y 20168200192583 de fecha 26 de diciembre de 2016, presuntamente no expide los manifiestos
electronicos de carga de forma exacta y fidedigna firmados por el propietario o conductor del
vehiculo.." [Paréntesis es mio]

Sobre este cargo, la empresa a la cual represento, siempre hemos utilizado e implementamos el
RNDC [Registro Nacional de Despachos de Cargaj, utilizando el USUARIO:TPVELASOUEZ@OHO.
con el la cual fueron registrados y radicados toda fa informacion requerida, correspondiente a los
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manifiestos aqui expresados, donde demostramos que si se han registrado los informes respectivos
de la Superintendencia dentro del tiempo establecido.

Sobre la investigacién realizada por el funcionario delegado para realizar a gestion de verificacion, se
deja el precedente que la empresa .. “presuntamente no expide los manifiestos electronicos de carga
de forma exacta y fidedigna firmados por el propietario o conductor del vehiculo..”, lo que a nuestro
juicio hay una mala fe en su expresion del funcionario que tuvo conocimiento de todos los manifiestos
de carga con sus respectivos soporte, los recibié y no cité ninguna objecion al respecto.

IV. MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

Por los dos cargos citados en lo que precede, manifiesto que no podemos aceptarlo, por cuanto
siempre hemos cumplido con el reporte de la informacion, por lo que YA se encuentra enviada
oportunamente en las fechas establecidas, informando a esa dependencia, los reportes de los
vehiculos, las empresas, los manifiestos, las remesas y las personas.

(-]

Sobre a investigacion realizada por el funcionario delegado para realizar la gestion de verificacion, no
expresé nada sobre estos manifiestos, por lo tanto citamos el cruce de manifiesto, con numero de
remesa y con la factura de venta del cliente respectivo, que segun el cargo dos, expresa que
presuntamente no expide los manifiestos electronicos de carga de forma exacta y fidedigna firmados
por el propietario o conductor del vehiculo®, os siguientes manifiestos:

N°27944, 27936, 28005, 27977, 27933, 28006, 28014, 28032, 28033 y 27996.

Por lo tanto relacionamos que los manifiestos que presuntamente, violaron y/o trasgredieron el citado
articulo, SI, son reales, expidieron con remesa y con la factura de venta de clientes de la empresa,

que se anexa, asi:

TRANSPORTES VELASQUEZ SA
CRUCE DE MANIFIESTO, REMESA Y FACTURA DE VENTA
MANIFIESTO | REMESA |FACTURA DE VENTA| FECHA

|

27944 102522 32324| 19/02/2016!
27936 102506 32329| 19/02/2016|
28005 102681 32388| 02/03/2016
27977 102621 32361f 20/02/2016
27933 102501 32331| 19/02/2016
28006 102682 32395| 02/03/2016
28014 102706 32402| 02/03/2016
28032 102773 32415| 04/03/2016
28033 102774 32416| 04/03/2016
2799 102665/ 32391| 02/03/2016
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Por lo tanto anexamos, toda la informacion citada, para que realicen os cruces respectivos y que esta
informacion de mi representada S! expidié los manifiestos electronicos de carga de forma exacta
FIDEDIGNA, y REAL y que no sea una mera sospecha del funcionario que realizo la investigacion.

Para que esta documentacion sea aun mas REAL, se anexa los manifiestos en forma secuencial, al
igual que las remesas que soportan los manifiestos con sus respectivas facluras de venta.

A LA FECHA CONSIDERAMOS QUE SOBRE ESTE ASPECTO NO EXISTE NINGUNA NOVEDAD,

En visita posterior del da 21 de febrero de 2017, donde se pidieron los manifiestos y conceptuaron a
verificacion de cumplimiento de la normatividad vigente relacionada con la prestacion de servicio
publico de transporte terrestre automotor de carga y a que regula las relaciones econémicas entre los
diferentes actores que intervienen en esta modalidad de transporte generador de carga, de la cual NO
HUBO ninguna objecion sobre el pliego de cargos [documento que se adjunta).

En la investigacion, y en el cuerno del acto administrativo, del expediente de PRUEBAS, en el
numeral tercero, expresa:

3. Radicado No. 2016-560-021740.2 de fecha 28 de marzo de 2016 por medio del cual fue
radicado el Acta de Visita de Inspeccion practica el dia 16 de abril de 2016, a la empresa de
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga TRANSPORTES DEL ESPIRITU
SANTO SA., NIT 821.004.436-5 y sus anexos (fls.3-230)

Consideramos que este numeral no nos corresponde, por cuanto no tenemos ninguna visita en esa
fecha y ademas la razon social no es la nuestra.

V. PETICTON

Sirvase Doctora LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS, Superintendente Delegado de Trénsito
y Transporte Terrestre Automotor de a Superintendencia de Puertos y Transporte, admitir y dar curso
a la presente respuesta por cuanto no hay claridad en el material probatorio, segun o expresado en el
numeral tercero, se invoque a la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Carga TRANSPORTES DEL ESPIRITU SANTO SA., NIT 821004.436-5 y sus anexos (fis3-230), y en
consecuencia:

1. Revocar la Resolucion N°75176 de Diciembre 28 de 2017, por a cual se ordena la apertura de
investigacién administrativa contra la sociedad TRANSPORTES VELASQUEZ SA., CON NIT
N°800.249.188-8.

2. Aceplar y dar por cumplida el requerimiento de informacion, enviada oportunamente via email, al
sistema de control y seguimiento a las infracciones de trénsito en el sistema VIGIA.

3. Tener como expedicion de los manifiestos de carga, son fidedignos y reales en la cual fueron
cruzados con sus respectivas remesas y con las facturas de venta de los clientes. (...)

Escrito de Alegatos:
()

Por lo tanto la informacion citada, para que realicen los cruces respectivos y que esta informacion de
mi representada Si expidid los manifiestos electronicos de carga de forma exacta FIDEDIGNA, y
REAL y que no sea una mera sospecha del funcionario que realizé la investigacion.
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| Para que esta documentacion sea aun mas REAL, se anexa los manifiestos en forma secuencial, al
igual que las remesas que soportan os manifiestos con sus respectivas facluras de venta.

A LA FECHA CONSIDERAMOS QUE SCBRE ESTE ASPECTO NO EXISTE NINGUNA DUDA NI
NOVEDAD, que pueda dar origen a seguir con la investigacion.

Iil. PETICION

Sirvase Doctora LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS, Superintendente Delegado de Transito
y Transporte Terrestre Automotor de la Superintendencia de Puertos y Transporte, admitir y dar curso
a la presente solicitud y apodado como material probatorio, para:

1. Aceptar y dar por cumplida el requerimiento de informacién, enviada oportunamente via email, al
sistema de control y seguimiento a las infracciones de transito en el sistema VIGIA.

2. Tener como expedicion de os manifiestos de carga, son fidedignos y reales, en la cual fueron
cruzados con Sus respectivas remesas y con las facturas de venta de los clientes.

3. En consecuencia dar curso a la presente y archivar el proceso abierto en contra de
TRANSPORTES VELASQUEZ SA.

4. segun lo expresado en el numeral tercero, 131 pagina 3, la empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor de Carga TRANSPORTES DEL ESPIRITU SANTO SA., MT
821.004.436-5 y sus anexos (fls3-230), no es objeto de nuestra (investigacion para que se sirvan
corregir el acto administrativo.

()
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En el presente asunto se estructuran los denominados principios generales de las actuaciones
administrativas necesarias, teniendo en cuenta que la Delegada de Transito y Transporte Terrestre
Automotor es competente para iniciarlas y resolverias, que no reviste formalidad impeditiva para decidir,
ni existen vicios que invaliden, la decision sera lo que en derecho corresponda.

Siendo este el momento procesal para tomar una decision de fondo y habiendo verificado que en el
presente caso se respetaron las formas propias del debido proceso, al habérsele concedido por parte de
ésta Delegada la oportunidad legal y constitucional para ejercer el derecho a la defensa, en aplicacion de
los principios orientadores de las actuaciones administrativas contenidos en los articulos 29 y 229 de la
Constitucién Poliica de Colombia en concordancia con lo reglado en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se procedera a valorar los argumentos presentados
por la investigada en su escrito de Descargo, a fin de establecer la materialidad de los hechos
investigados y la eventual responsabilidad del ente investigado. Para lograrlo, se tendra en cuenta el
Principio de Congruencia establecido por la Doctrina', en virtud del cual debe haber “coherencia entre la
decision, los hechos afirmados por las partes como fundamento de sus respectivas posiciones y los
elementos de prueba vélida y oportunamente colectados e incorporados 2.

' Respecto de la Docirina como Fuente de Derecho, nuestra Constitucién Politica dice: “Los jueces en sus
providencias solo estaran sometidos al imperio de la Ley. La equidad, la jurisprudencia, los principios generales del
derecho y la doctrina son criterios auxiliares de la actividad judicial”.

larnando DevisEchandia: Teoria General del Proceso, 1.1l pag.533 — Ed. Universidad, Bs.As. 198 op.cil.,p-536.-

e e o oachiee wbibieta il S o B S e DS il
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Sea prudente sefialar que la Entidad concedi6 a la investigada la oportunidad legal y constitucional al
derecho de defensa y al debido proceso dando aplicacion a los principios orientadores de las
actuaciones administrativas consagrados en los articulos citados alras de la Constitucion Politica de
Colombia, en concordancia con lo normado en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, una vez verificado el Sistema de Gestion Documental de Ia Entidad, se pudo
establecer que la empresa investigada presentd escrito de Descargos frente al acto de Apertura de
Investigacién N° 75176 de fecha 28 de diciembre de 2017 con el Radicado identificado con el N°
20185603110102 de fecha 20/02/2018, de la misma manera mediante Radicado N° 20185603861242
de fecha 13/08/2018 la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
TRANSPORTES VELASQUEZ S.A., CON NIT 800.249.188-8 presentd escrito de Alegalo contra la
Resolucion N° 32705 del 24 de Julio de 2018 al interior del expediente Administrativo, con lo cual se
demuestra la proteccion constitucional y legal del derecho de defensa y el debido proceso que debe
reinar en toda actuacion administrativa, maxime cuando la presentacion de los descargos por parte del
inculpado o de su defensor es potestativa, no obligatoria, es un derecho que se le reconoce del cual
puede o no hacer uso, hecho que se acredita, y circunstancia que permite continuar la actuacion, sin
ninguna otra exigencia o formalidad.

1. Consideracién Previa:
1.1.  Error formal

La empresa TRANSPORTES VELASQUEZ S.A., CON NIT 800.249.188-8, en su escrito de descargos y
de alegatos, pone de presente a este Despacho que en la Apertura de Investigacion N°® 75176 de fecha
28 de diciembre de 2017 y en el Auto N° 32705 del 24 de Julio de 2018, en el acapite de “Pruebas”,
se comelid un error al transcribir la razén social de la empresa, haciendo relacion a la empresa
TRANSPORTES DEL ESPIRTU SANTO S.A. NIT 821.004.436-5 y no a TRANSPORTES VELASQUEZ
S.A., CON NIT 800.249.188-8.

Dicho lo anterior, esta Delegatura manifiesta que, efectivamente existi6 un error involuntario al
momento en que se transcribi6 la razon social de la empresa aqui investigada. Es menester indicar que,
dicho error no es trascendental ni afecta la investigacion administrativa, toda vez que, la individualizacion
de la empresa y la formulacion de los cargos son claros en la Apertura de Investigacion y en el Auto de
Pruebas, por lo que dicho error no podria mal interpretarse por parte de la administrada, teniendo en
cuenta que el nimero de radicado con el que se allego la Visita de Inspeccion que se realizd a la
empresa (folios 3-230 del expediente) no presenta equivocacion alguna. Por otra parte, la Ley 1437 de
2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de Contencioso Administrativo, estableci6 en su articulo
45 lo siguiente:

Articulo 45. Correccién de errores formales_En cualquier tiempo, de oficio o a peticion de

rte, se rdn_corregir los e s simplemente formales contenidos en los actos
administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de transcripcién o de omisién de palabras.
En ningun caso la correccién daré lugar a cambios en el sentido material de la decision, ni
revivird los términos legales para demandar el acto. Realizada la correccion, esla debera ser
notificada o comunicada a todos los interesados, segun corresponda. (Subrayado y negrilla fuera de
texto)

En virtud de lo anterior, es claro, que el error presentado en la Apertura de Investigacion y en el Auto,
acapite de Pruebas; se debié a un error de transcripcion, por lo que dicha situacion no presenta una
alteracion material en la individualizacion de la empresa TRANSPORTES VELASQUEZ S.A., CON NIT
800.249.188-8, ni en la formulacion de los cargos, por lo que se dara continuidad al procedimiento
administrativo.

2. Del caso en concreto.
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2.1. Frente al o P ro:

Con relacién al presunto incumplimiento por parte de la empresa investigada de no haber enviado
cuarenta y un (41) programas de control y seguimiento a las infracciones de transito de los conductores a
través del Sistema Nacional de Supervision al Transporte “VIGIA", es prudente realizar los siguientes
considerandos:

En este sentir, es menester traer a colacién el articulo 93 de la Ley 769 de 2002, modificado por el
articulo 17 de la Ley 1383 de 2010, modificado por el articulo 204 del Decreto 19 de 2012 que
dispone:

“ARTICULO 204. CONTROL DE INFRACCIONES DE CONDUCTORES

El articulo 93 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 17 de la Ley 1383 de 2010, quedara asi:
"Articulo 93. Control de infracciones de conductores. Los Organismos de Transito deberan reportar
diariamente al Registro Unico Nacional de Trénsito RUNT, las infracciones impuestas por violacion a las

normas de transito.

Paragrafo 3.

Las empresas de transporte publico terresire automotor deberén establecer programas de control y

g;qgfmrenfo de las infracciones de lransito de los conductores a su servicio. Dicho programa debera
enviarse mensualmente por las empresas de ftransporte publico terresire automolor a la
Superintendencia de Puertos y Transporte. Las empresas que no cumplan con lo antes indicado seran
sancionadas por dicha enlidad con una multa equivalente a cien salarios minimos legales mensuales
vigentes (100 smmlv)."

Al respecto, expone el fundamento normativo antes citado que las empresas de transporte publico
terrestre automotor deben establecer programas de control y seguimiento de las infracciones de transito
de los conductores a su servicio, por lo que para esta Despacho, la empresa investigada cuenta con esta
obligacion.

Por olra parte, para el Despacho es importante recalcar que al encontrarse la empresa investigada,
habilitada en la modalidad de carga mediante Resolucién N° 55 de fecha 09 de jullo de 2001, tiene el
deber legal de cumplir con lo establecido en las normas reglamentarias del transporte, que en el caso en
particular, consigna una de las obligaciones, en el articulo 93 de la Ley 769 de 2002, modificado por el
articulo 17 de la Ley 1383 de 2010, modificado por el articulo 204 del Decreto 019 de 2012, toda vez,
que el mismo sefiala que “Las empresas de transporte publico terrestre automotor deberén
establecer programas de control y sequimiento de las infracciones de transito de los conductores

as cio”.

Es asl, que este Despacho, pudo constatar que al momento de dar inicio a la Aperiura de Investigacion
N° 75176 de fecha 28 de diciembre de 2017, la empresa investigada contaba con cuarenta y un (41)
entregas pendientes en el Sistema VIGIA de los programas de control y seguimiento a las infracciones
de transito de los conductores, cabe advertir que este ente administrativo, consultd nuevamente el
aplicativo y evidencié que las 41 entregas aludias ya fueron entregadas, asi:

2.1.1. De la Prueba:

Informacion entregada afios 2014, 201 16, 201
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