Superintendencia de Puertos y Transporte o
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Libetad y Oircen

Al contestar, favor citar en el asunto, este

Bogota, 05/12/2018 No. de Registro 20185501151861
Representante Legal y/o Apoderado(a)
COOPERATIVA SUR ANDINA DE TAXISTAS LTDA 1855011518

CARRERA 3 NO. 1-51
IPIALES - NARINO

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucion(es) No(s) 44430 de 20/11/2018 por la(s) cual(es) se RESUELVE RECURSO DE
APELACION DENTRO DE una investigacion administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Si la(s) resolucion(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.
— e
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FERNANDO ALFREDO PEREZ ALARCON

Coordinador Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado
Transcribio: Yoana Sanchez**

Calle 63 No. 9A-45 -PBX: 352 67 00 - Bogota D.C. www supertransporte. qov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

. ; NOV2016°
RESOLUCION NUMERO. RRRL U

Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto contra de la Resolucion nimero 53094 del 17 de
octubre de 2017, por medio de la cual se sancioné a la empresa de servicio pablico de transporte terrestre
automotor de pasajeros por caretera Cooperativa Sur Andina de Taxistas Limitada, identificada con NIT
namero 891.224.266 - 7.

LA SUPERINTENDENTE DE PUERTOS Y TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren la Ley 105 de 1993, Ley 336 de
1996 y la Ley 1437 de 2011, el Decreto 101 del 2000, el Decreto 1016 de 2000, modificados por el Decreto
2741 de 2001, el Decreto 1079 de 2015 y deméas normas concordantes, procede a resolver el recurso
interpuesto, para lo cual tendré en cuenta los siguientes:

l. HECHOS Y ACTUACION ADMINISTRATIVA

1.1 La Autoridad de transito y Transporie en cumplimiento de sus funciones impuso y traslado a esta
entidad el Informe Unico de Infracciones de Transporte nimero 201789 del 24 de octubre de 2015,
impuesto al vehiculo de placas SMT-031.

1.2 Mediante Resolucion nimero 59819 del 03 de noviembre de 2016, se abrid investigacion
administrativa en contra de la empresa de servicio pablico de transporte terrestre automotor de pasajeros
por carretera Cooperativa Sur Andina de Taxistas Limitada, identificada con NIT nimero 891.224.266 - 7
(en adelante “Cooperativa Sur Andina de Taxistas"), por presunta transgresion de lo dispuesto en el
codigo de infraccion 587 que reza “Cuando se compruebe la inexistencia o alteracion de los documentos
que sustentan la operacion del vehiculo y solo por el tiempo requerido para clarificar los hechos”
contenido en el articulo 1 de la Resolucién 10800 de 2003 proferida por el Ministerio de Transporte en
concordancia con el numeral 474 que reza “No suministrar la Planilla de Viaje Ocasional o cobrar suma
adicional a la establecida por el Ministerio de Transporte o la Autoridad en quien éste delegue” y lo
normado en el literal d) y e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

1.3 Respecto a los descargos es pertinente realizar las siguientes apreciaciones:

i) Se corrié traslado del acto administrativo por medio del cual se abri6 la investigacién por el término
establecido en la Ley 336 de 1996, contados a partir del dia siguiente a la notificacion del mismo, para
que la sociedad investigada presentara ejerciera su derecho de contradiccion y defensa respecto de
los cargos formulados a través de la Resolucién nimero 59819 del 03 de noviembre de 2016.

i) Se observa que la empresa investigada no allegd los descargos commespondientes dentro del
término legaimente concedido para hacer uso de su derecho de defensa y contradiccion.

14 A través de la Resolucion nimero 53094 del 17 de octubre de 2017, se resolvio la investigacion
administrativa en contra de Cooperativa Sur Andina de Taxistas, declarandola responsable de la
trasgresion a lo dispuesto en el codigo de infraccién 587 que reza “Cuando se compruebe la
inexistencia o alteracion de los documentos que sustentan la operacion del vehiculo y sélo por el
tiempo requerido para clarificar los hechos’, contenido en el articulo 1 de la Resolucion 10800 de 2003
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Por la cual se resuelve el recurso de apelacion contra de la Resolucion nimero 53094/del 17 de octubre de 2017, por madio de
la cual se sanciond a la empresa de servicio publico de fransporte temestre de pasajeros por carretera Cooperativa Sur
Andina de Taxistas Limitada, identificada con NIT nimero 891.224.266 - 7.

|

|
proferida por el Ministerio de Transporte en concordancia con el numeral 474 que reza “No suministrar
la Planilla de Viaje Ocasional o cobrar suma adicional a la gstablecida por el Ministerio de Transporie o
la Autoridad en quien éste delegue”y lo normado en el d) y &) del articulo 46 de |2 Lay 235 de
1996. En consecuencia, se impuso multa, a titulo de ion, por la suma de SEIS (6) SALARIOS
MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES, para la época de la comision de los hechos,
equivalente para la época de la comision de los hechos, a TRES MILLONES QCHOCIENTGS
OCHENTA Y SEIS MIL CIEN PESOS ($3.886.100).

|
1.5 Mediante oficio radicado nimero 2017-560-114565-2 del 28 dl noviembre de 2017 la amporesa
investigada interpuso recurso de reposicién y en subsidio ¢pelac|6n‘

1.6 A fravés de la Resolucion nimero 2363 del 29 de enem{de 2018 se resolvi6 el recurso da reposicidn
confirmando en su lotalidad la resolucion recurrida y se concedio el recurso de apelacion.
| |

Il. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Este Despacho subsume en las siguientes valoraciones lo manifestada por el recurrente en los siguientss
términos: |

2.1 “Alega que no existe tipicidad de la conducta sancionada }oda vez i;ue el Consejo de Estado daclard Iz
nulidad del Decreto 3366 de 2003™. : .

2.2 "Alega que por el hecho de declararse la nulidad entre otros, deloJarﬁculos 12,13, 14, 24, 25 y 26 de!
Decreto 3366 de 2003, la actuacién administrativa desarrollada, queda sin sustento juridico e lo que
tiene que ver con la tipificacion de la conducta por la cual se abyié investigacicn a la emprasa qus
represento, '

|

2.3 ‘“Alega que si la Ley 336 no determina los sujetos de la multa, ni .*nl escala de las multas a imponer de
acuerdo con la gravedad o levedad de la infraccion, y ante la nulidad de los articulos da/ Decraio 3388
de 2003, se hace necesario dar por terminada la pwwe actuacion, ya que han desaparscido ios
argumentos de derecho que dieron origen al inicio de la investigacion administrativa: =~ -z
palabras, desapareci6 la conducta tipificada como sancion™. [

|
Il.CONSIDERACIONES
3.1 Competencia | [
! |
De conformidad con lo establecido en el numeral 18 del articulo 7 del Detrdalo 1016 de 2000, este Despacho
es competente para conocer y decidir el recurso de apelacion, promovido por Cooperativa Sur Andina de
Taxistas.

contenidos en el recurso de apelacion, tal y como lo ha estab a jurisprudencia unificada de |z Sala
Plena de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, particul llo que se refiere al orinc oo de

|
|
La competencia de la segunda instancia se encuentra circunscrita a los parametros de inconiormidad
!eddol
nte
congruencia® en los siguientes términos: ‘

' Folio 26 del expediente ]

% Folio 27 del expediente l

* Folio 28 del expediente

“Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Tercera - Sala Plana, Ponente: Mauricio Fajardo Gémez, Santenciz g
Unificacion Jurisprudencial del 09 de febrero de 2012. Radicacion No.: 500.'!1233100’199706093 1 (21.060). Actor: Reinaldo |darrzga V2 sncia v
otros. Demandado: Nacion - Ministerio de Defensa - Ejércilo. | ’

|
|
i
|
T
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Por la cual se resuelve el recurso de apelacion contra de la Resolucién nimero 53094 del 17 de octubre de 2017, por medio de
la cual se sanciond a la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera Cooperativa Sur
Andina de Taxistas Limitada, identificada con NIT nimero 891.224.266 - 7.

‘(...) el recurso de apelacion se encuentra limitado a los aspectos (por el) indicados,
consideracion que cobra mayor significado en el sub lite si se tiene presente que en cuanto
corresponde a los demas aspectos del fallo impugnado, incluyendo la declaratoria de
responsabilidad de la entidad demandada, la propia apelante manifiesta su conformidad y sostiene
que esos otros aspectos de la sentencia de primera instancia merecen ser confirmados.

()

Mediante el recurso de apelacion se ejerce el derecho de impugnacion contra una determinada
decision judicial —en este caso la que contiene una sentencia-, por lo cual corresponde al
recurrente confrontar los argumentos que el juez de primera instancia considerd para tomar su
decision, con sus propias consideraciones o apreciaciones, para efectos de solicitarle al juez de
superior jerarquia funcional que decida sobre los puntos o asuntos que se plantean ante la
segunda instancia. Lo anterior de conformidad con lo establecido en la parte inicial del articulo 357
delC.deP.C."

Asi mismo, el Consejo de Estado ha manifestado:

“Esta Sala ha delimitado el estudio del recurso de alzada -y con ello la competencia del Juez ad
quem- a los motivos de inconformidad que exprese el recurrente, segun lo reflejan las siguientes
puntualizaciones: “Ninguna precision resultaria necesario efectuar en relacion con el régimen de
responsabilidad aplicable a las circunstancias del caso concreto, ni en cuanto a la concurrencia, en
el mismo, de los elementos constitutivos del régimen respectivo, habida cuenta que el recurso de
apelacién incoado por la entidad demandada no controvierte tales extremos y la parte actora no
recurrio la sentencia de primera instancia, de manera que los referidos, son puntos de la litis que
han quedado fijados con la decision proferida por el a quo.

Y preciso:

‘De conformidad con el principio de congruencia, al superior, cuando resuelve el recurso de
apelacion, solo le es permitido emitir un pronunciamiento en relacion con los aspectos recurridos
de la providencia del inferior, razén por la cual la potestad del juez en este caso se encuentra
limitada & confrontar lo decidido con lo impugnado en el respectivo recurso y en el evento en que
exceda las facultades que posee en virtud del mismo, se configurara la causal de nulidad prevista
en el numeral 2 del articulo 140 del Cédigo de Procedimiento Civil, relativa a la falta de
competencia funcional.

En ese sentido, el articulo 2.2.1.4.2.2 del Decreto 1079 de 2015, determina la competencia de esta Entidad
para ejercer supervision ante el servicio pablico de transporte terestre automotor de pasajeros por carretera: .

‘La inspeccion, vigilancia y control de la prestacién de este servicio publico estard a cargo de la
Superintendencia de Puertos y Transporte.”

3.2 Oportunidad

Antes d(_e entrar a considerar el anélisis de fondo sobre el asunto planteado en el recurso, previamente es
necesario adv_ertrr. que el mismo fue presentado dentro del término legal oportuno, y que éste relne los
requisitos exigidos en los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011.

Cmsep de - Salade lo cﬂl‘.’mu‘li&“ﬂﬂ Seccion I.u'. -SalaF fena, cﬂwﬁ Ponente: Nubla Rico, Sente 1013

& Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 1° de abril de 2009, Exp. 32.800, M.P. Ruth Stella Correa Palacio.
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Por la cual se resuelve el recurso de apelacion contra de la Resolucion nﬂ+ﬁ0 del 17 de octubre de 2017, por medio de
la cual se sanciond a la empresa de servicio plblico de transporte terrestre pasajeros por carrelera Cooparati2 Sur
Andina de Taxistas Limitada, idenfificada con NIT nimero 891.224.266 - 7.

En ese sentido, procede el Despacho a resolver el recurso de apelacion interpuesto contra 'z Resoiucion
numero 53094 del 17 de octubre de 2017, mediante la cual se 'fnpuso una multa a Cooperativa Sur ~rdina de
Taxistas, a titulo de sancién. |

3.3 Sobre el recurso de apelacién interpuesto | ‘

Sea lo primero advertir, que el analisis del recurso Wa se efectlia en consideracion a2 material
probatorio que reposa en el expediente y a la luz de las disposiciones legales que atafisn a ema a
debatir, precisando que, tal como lo ha sostenido la juris , la 6rbita de competencia ds Ia s=gunda
instancia le hace imperioso emitir un pronunciamiento (nicamente en relacion con los zspecios
impugnados, por cuanto presume el legislador que aquellos tdpicos que no son objeto de discusion por
recurrente no constituyen acto administrativo. No obstante lo anterior, esto no es obice para sxiznder 'z
competencia a asuntos no impugnados, si resultan inescindiblemente vinculados al objeto del recurso

Bajo ese contexto, a continuacion el Despacho se pronuncia sobre ‘106 argumentos planteados =7 su

recurso: I

|
3.3.1 Frente a los argumentos expuestos por el recurrente e identificados como 2.1y 2.3.

Cuando el recurrente manifiesta que se actia en contravia con el Lrincipio de tipicidad = Iz actuacién

administrativa, este despacho encuentra que la formulacion del cargo tanto en el acto de aperiurz como en el
acto sancionatorio, si expone la conducta endilgada o de manera clara y concreia, izmbien en la
casilla 16 del Informe Unico de Infracciones de Transporte,| el agente deja expresamente que s/ vehiculo
infractor portaba la planilla de viaje ocasional vencida, es decir incurrid en la infraccion 587 2n corcordancia

con el cédigo de infraccion 474 de la resolucion 10800 de 2003.

| |
Asi las cosas este despacho considera que mediante la Resolucion qlbe aqui se ataca en ninglr momento
viola el principio de tipicidad, toda vez que en el mismo e plasma la normatividad congrusnie con a
infraccion y la aplicable al caso del servicio pablico de transporte terrestre autemoior de pzsajeros por
carretera. . ,

Es de acotar que esta delegada actud en observancia del principio de tipicidad toda vez que cump''o con los
siguientes elementos: (i) la conducta sancionable esta ita de manera especifica y precisz, como o es &l
codigo de infraccion 587 y 474, del articulo 1 de la Resolucién 10800|de 2003; (i) exista una sancian cuye
contenido material este definido en la ley, estipulado en como llo es en el literal d) y e) del articulo 45 de la Lay
336 de 1996 y (iii) se concluyd que existe una correlacion entre la ucta y la sancion, todz vez que se
comprobé que para el momento de los hechos el onnductodf transitaba suministrando unz olzrilia de viaje
ocasional vencida. -

De manera, que el transporte publico terrestre automotor de laesajerostor carretera, no s un sefvicio que
se presta sin la regulacion del Estado todo lo contrario, esta investido de amplias facultades para imponer
las sanciones correspondientes cuando el mismo se presta sin la seguridad debida, las condizones y
requisitos necesarios por el caracter de transporte pablico que este coplleva, motivo por el cual primara el
interés general sobre el particular porque solo asi se garantiza la prestacion del servicio y la proteccion 2 los
usuarios.

Para el caso en estudio, es importante resaltar que en folio|1 del exledienle reposa el Informe Lnico de

Infracciones de Transporte nimero 201789 del 24 de octubre de 2015, la cual obra come orugbz que
permite determinar que el vehiculo de placas SMT-031 que esta vinculado a Cooperativa Sur ~rdina de
Taxistas, para la fecha de los hechos, se encontraba el sefvicio de transporte de pasajaros por
carretera suministrando la planilla de viaje ocasional vencida como bien lo registra el Informs Unico de
Infracciones de Transporte. | T

\
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Por la cual se resuelve el recurso de apelacion contra de la Resolucién nimero 53094 del 17 de octubre de 2017, por medio de
la cual se sanciont a la empresa de servicio plblico de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera Cooperativa Sur
Andina de Taxistas Limitada, identificada con NIT niimero 891.224.266 - 7.

En ese orden de ideas, la primera instancia abrié investigacion y sancion6 de acuerdo con las pruebas que
obran en el expediente, entre ellas el Informe Unico de Infracciones de Transporte mencionado, prueba que
conduce a la certeza de que el vehiculo vinculado a Cooperativa Sur Andina de Taxistas incurrié en una
infraccién a la norma de transporte, puesto que de él se desprende unos hechos tales como: fecha de los
hechos, lugar, infraccién cometida, vehiculo infractor, empresa donde se encuentra vinculado el mismo y una
observacion que amplia la conducta, circunstancias que en su conjunto despejan todo tipo de duda y conduce a
la certeza de la infraccion cometida, e invierten la carga de la prueba para la sociedad sancionada, toda vez
que es a ella a quien se le impone desvirtuar los mentados hechos que constituyen un indicio de su
responsabilidad y deben tenerse como prueba al ser apreciados en su conjunto de acuerdo con las reglas de
la sana critica, pues guardan una armonia entre ellos.

3.3.2 Frente a la planilla de viaje ocasional.

El Decreto 3366 de 2003, sefiala taxativamente todos y cada uno de los documentos y requisitos esenciales
para la prestacion del servicio, por tal razon se trae a colacion el siguiente articulo:

“(...) Articulo 52. De acuerdo con la modalidad de servicio y radio de accion autorizado, los documentos que
sustentan la operacién de los equipos son:

1. Transporte publico colectivo de pasajeros por carretera
1.1. Tarjeta de Operacion.
1.2. Planilla de Viaje Ocasional (Cuando sea del caso).
1.3. Planilla de Despacho

()"

Al tiempo, resulta imperioso destacar que conforme al Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte
numero 1079 de 2015, segin la forma de prestar el servicio pueden las empresas habilitadas en la
modalidad de pasajeros por carretera prestar un servicio fuera de las rutas y horarios autorizados, siempre y
cuando suministren la planilla de viaje ocasional cuando ésta sea requerida en la via. Especificamente
dispone el Decreto:

“Articulo 2.2.1.4.1.1. Clasificacion. Para los efectos previstos en este Capitulo la actividad
transportadora de pasajeros por carretera se clasifica:

1. Segun la forma de prestacion del servicio. a) Regulado. Cuando el Ministerio de Transporte
previamente define a las empresas habilitadas en esta modalidad las condiciones y caracteristicas de
prestacion del servicio en determinadas rutas y horarios autorizados o registrados. b) Ocasional (o
Expreso). Cuando el Ministerio de Transporte autoriza a las empresas habilitadas en esta modalidad
la realizacién de un viaje dentro o fuera de sus rutas autorizadas, para transportar un grupo
homogéneo de pasajeros, por el precio que libremente determinen, sin sujecion a tiempo o &l
cumplimiento de horarios especificos.

2. Segun el nivel de servicio. a) Bésico... b) Lujo... c) preferencial de lujo (...)"

A su turno la Resolucion 4185 de 2008 reglamenta la planilla Gnica de viaje ocasional para los vehiculos de
servicio publico de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera y en la misma se establece con
claridad que ésta i) no puede ser usada para miltiples viajes y ii) no pueden presentar enmendaduras.
Encontrando pertinente mencionar por este Despacho los siguientes articulos:

“Articulo 1°. Las empresas habilitadas para la prestacion del servicio publico de transporte terrestre
automotor de pasajeros individual en vehiculos taxi, de pasajeros por carretera y mixto, podran
realizar viajes ocasionales en un radio de accion distinto al autorizado, con el porte de la planilla unica
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Por la cual se resuelve el recurso de apelacién conlra de Ia Resolucion niimero 53094 del 17 de octubre de 2017, por 2o d
la cual se sancioné a la empresa de servicio plblico de transporte automotoride pasajeros por carreiera Coopsrativa Sur
Andina de Taxistas Limitada, identificada con NIT niimero 891.224.256 - 7,

de viaje ocasional debidamente diligenciada, expe}yda por &l Ministerio de Transporie . (Enfasis

ahadido) | |
|

Articulo 3°. Para la realizacion de viajes ocasionales, el Ministerio de Transporte suminisiraré 2 las
empresas habilitadas para la prestacion del servicio publico de transporte terrssire automotor
individual en vehiculos taxi, de pasajeros por carretera y mixto en vehiculos camperos Vv bus escalera,
a través de las Direcciones Territoriales, la Planilla Uni¢a de Viaje Ocasional.

| !
Cada vehiculo podré realizar un méximo de tres viajes ocasionales durante el mss, parz | cual las
Direcciones Territoriales del Ministerio de Transporte |suministraran las planillas & ias empresas de
transporte solicitantes. En el caso de que en un mes no se realicen los tres viajes ocasionsiss, sstos
no seran acumulables para el mes siguiente.

Parégrafo. Las planillas serén entregadas a las 'rasas debidamente habilitadas pzr= que las
mismas, asumiendo la responsabilidad integral del transpo B se realice con ellas. las suminisirs a
los vehiculos vinculados. ( ado fuera de texto

Articulo 7°, La Superintendencia de Puertos y Transpciﬂa y las Autoridades de Transports v Trénsito,
serén las encargadas de velar por el cumplimiento de | presente resolucion.

trasgresion a la norma precitada, ya que conforme al p del articulo 3° de la Resolucion 4185 de
2008 las planillas de viaje ocasional son entregadas por el Ministerio de Transporie 2 las empresas
debidamente habilitadas, para este caso Cooperativa Sur Andina de Taxistas, quien debe =zsumir iz
responsabilidad integral del transporte que se realice con ellas y, por supuesto, se las suminis = 2 los
vehiculos vinculados; que para el caso sub examine no la planjilla de viaje ocasional que zcraditara
a autorizacion o permiso por parte de Cooperativa Sur deT , para circular por |2 via Pasio -
Sibunday kilbmetro 5+600 — Dolores - Pasto, incumpliendo la reglamen lacion mencionada.

En esa linea, para este Despacho resulta claro que Coop&aliva Sui::dina de Taxistas incurc en una
rti

Es asi que bajo el precepto legal expuesto por este yen rdancia con la jurisprudencia del
Consejo de Estado la Superintendencia de Puertos y ha dado | aplicacion, en el san‘ido que
"La Sala considera que la planilla de operacion que expide la empresa transportadora, es un documento
indispensable para la operacion de los vehiculos de transporte piblico ivo de pasajeros por carretera que
consagra la disposicion demandada, por lo cual resulta légico qlie la autoridad al ejercer su facultad de conirol
y vigilancia de este servicio pablico, no permita que se ejerciten actividades sin este requisito. lo cual &s razén

suficiente para que no prospere la pretension del actor» 7

Por lo anterior, es claro que las manifestaciones subsumidas en los argumentos arriba desaroliadas na
estan llamadas a prosperar para desvirtuar el cargo formulado del desconocimiento de (teral d)
del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, por parte de CooperauvT Sur a de Taxistas.

3.3.3 Frente al argumento expuesto por el recurrente, e ld+ntlﬁca como 2.2,

Es menester aclarar que el Decreto 3366 de 2003 ha sufrido nulidades a diversos articulos de s ontenido
normativo, sin embargo, los articulos 54, 45 y 46-, no han sufrido de suspensién o nulidad 077 I {anto,
cuentan con vigencia para reglamentar el procedimiento que nos aborda.

 El régimen sancionatorio, aplicado en la resolucion del fallo Namero 53094 del 17 de octubre <= 2017, se
encuentra regulado por la ley 336 de 1996, es decir, las infracciones a las normas del ‘ransoorte

fwamsuuhmmmm.&mm.mamrmwi1001433-24-nou~2m¢-m- 8601, MARTHA
SOFIA SANZ TOBON)
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Por la cual se resuelve el recurso de apelacion contra de la Resolucién nimero 53094 del 17 de octubre de 2017, por medio de
la cual se sanciond a la empresa de servicio plblico de transporte terrestre automolor de pasajeros por carretera Cooperativa Sur
Andina de Taxistas Limitada, identificada con NIT nimero 891.224.266 - 7.

contravenciones y las sanciones respectivas estan establecidas en la Ley y no en el decreto como lo afirma el
recurrente en su escrito de alzada.

« Mediante el Auto del 24 de julio de 2008 de la Seccién Primera del Consejo de Estado, radicado N° 2008-
00098, Consejero Ponente el Dr. Marco Antonio V. Moreno, suspendié provisionalmente los articulo 12, 13,
14, 16, 18, 19, 20,22, 24, 25, 26, 28, 30, 31, 32, 34, 36, 39, 40, 41, 42, 43, 44 y 57 del Decreto 3366 de 2003
del 21 de noviembre de 2003.

« No obstante como ya lo habia mencionado, Mediante fallo proferido por el Consejo de Estado, Seccion
Tercera, de mayo 19 de 2016, C.P. Guillermo Vargas Ayala, rad. Ndmero 11001-03-24-000-2008-00107-00
acumulado 11001 03 24 000 2008 00098 00, se declard la nulidad de los articulos 12, 13, 14, 16, 18, 19, 20,
22, 24, 25, 26, 28, 30, 31, 32, 34, 36, 39, 40, 41, 42, 43, 44, y 57 del Decreto 3366 de 2003. Solo para los
articulos aducidos anteriormente y por lo tanto los demés articulos que hacen parte de este decreto siguen
vigentes y de aplicacion inmediata incluyendo el articulo 54 que goza de sus efectos asi como tambiéen el
articulo 52 del citado decreto que sefiala los documentos que soportan la operacion de los equipos que para
el ftransporte plblico terestre automotor que es el caso que aqui nos compete.

« Por lo anterior queda claro que la Resolucion 10800 de 2003, por la cual se reglamenta el formato para el
informe de infracciones de transporte de que trata el articulo 54 del decreto 3366 del 21 de noviembre de
2003, que en su articulo primero determina la codificacion e infracciones a las normas del transporte publico
terrestre automotor, CONTINUA VIGENTE, por consiguiente, las conductas en ellas descritas son objeto de
sancion, que de conformidad con las consideraciones de los articulo 45 y 46 de la Ley 336 de 1996 deberan
oscilar entre uno (1) a setecientos (700) salarios mensuales legales vigentes o con amonestacion segin sea
el caso.

Por lo anteriores motivos no es posible acceder a los argumentos de la vigilada, respecto al tema en cuestion.

3.4 Control oficioso de la actuacion administrativa y consideraciones frente a la transgresion del
literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996

Si bien en el analisis del expediente el Despacho encontrd ajustada la sancion impuesta a Expreso
Suramericano por el desconocimiento de las normas referidas y que lo llevan a asumir el cargo formulado
con base en el literal d) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, no ocurre lo mismo respecto del reproche
que se formula por el desconocimiento del literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, toda vez que la
conducta se encuentra expresamente tipificada en el articulo 52 del Decreto 3366 de 2003 y su
desconocimiento conduce a la imposicién de la sancion contenida en el literal d) del articulo 46 de la
disposicion legal referida y en la interpretacion juridica precitada por este Despacho; careciendo de
fundamento la imputacién de otro tipo diferente al mencionado, como lo es el relativo al literal e) del
articulo 46 de la Ley 336 de 1996, en particular cuando éste es un tipo sancionatorio abierto.

En esa medida, este Despacho, en su control oficioso y en particular de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 41 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, procedera a
revocar |a imputacion relacionada con el mencionado literal, efectuada por la Superintendencia Delegada
de Transito y Transporte Terestre Automotor, por resultar suficiente y cerrado el establecido en el literal d)
del articulo 46 de la disposicion legal referida.

Ahora, teniendo en cuenta que a la sociedad recurrente se le impuso una multa, a titulo de sancion, con
base en los literales d) y e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, por la suma total de SEIS (6) SALARIOS
MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES, equivalente, para la época de la comision de los hechos, a
TRES MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL CIEN PESOS ($3.866.100); lo logico y
consecuente, resulta ser graduar la sancién a la suma de TRES SALARIOS MINIMOS MENSUALES
LEGALES VIGENTES, equivalente, para la época de la comision de los hechos, la suma de UN MILLON
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Por a cual se resuelve el recurso de apelacién contra de la Resolucion n 4 del 17 de octubre de 2017, por medio de
la cual se sanciond a la empresa de servicio pablico de transporte automotor fe pasajeros por carretera Cooneratva Sur
Andina de Taxistas Limitada, identificada con NIT nimero 891.224.266 - 7.

corresponda estrictamente a la transgresion del literal d) del arficulo 46 de la Ley 336 de 1996, por prestar un
servicio plblico de transporte terrestre automotor de pasa por carretera sin la planilla de “sspacho
correspondiente y este Gltimo es el tipo sancionatorio que resulté vulnerado; en los términos de 1= oresents

NOVECIENTOS TREINTA Y TRES MIL CINCUENTA PESOS CI OMBIANOS ($1.933.050) v que
je
Resolucion. '

Conforme a lo expuesto este Despacho,

fita
V.RESUELVE:

Articulo Primero: EXONERAR a la empresa de servicio publico transporte terrestre zuiomotor de
pasajeros por cametera Cooperativa Sur Andina de Taxistas Limitada, identificada con NIT Mimero
891.224.266 - 7, al pago de la sancién contenida en la Resolucién n 53094 del 17 de octubre d= 2017,
y referente a la transgresion del literal e) del articulo 46 de la Ley 336 1996, por las razones expusstas en
la presente Resolucion.

Articulo Segundo: CONFIRMAR la Resolucién nimero
transgresion del literal d) del articulo 46 de la Ley 336 de 1
terrestre automotor de pasajeros por carretera sin la planilla de
la presente Resolucion.

del 17 de octubre de 2017, frenis a Ia
, or prestar un servicio publico de trzrsporte
| correspondiente; en los t&rminns de

Articulo Tercero: En consecuencia de lo anterior, GRADUAR la sancion impuesta a la empresa de samvicio
publico de transporte terestre automotor de pasajeros por caretera Cooperativa Sur Andina de Tzxistas
Limitada, identificada con NIT Nimero 891.224.266 - 7, en tanto se expnerd de responsabilidad renie 2 la
trasgresion del literal e) de la Ley 336 de 1996; y por tanto, le comespondera asumir el pago de Iz muita 2
titulo de sancion por haber incurrido en desconocimiento del literal d) de| articulo 46 de la Ley 336 de 1995

por las razones expuestas en la presente Resolucién. |

Articulo Cuarto: En consecuencia de lo anterior, SANCI a la empresa de servicio piblico de
transporte lerestre automotor de pasajeros por Cooperativa Sur Andina de Taxistas Limiiads identificada
con NIT Nimero 891.224.266 - 7, con multa de TRES (3) I0S MINIMOS MENSUAL=S LEGALE
VIGENTES, equivalentes para la época de comisién de |los ps, a la suma de UN WILLON
NOVECIENTOS TREINTA Y TRES MIL CINCUENTA PE COLOMBIANOS ($1.933.050) por haber
incurrido en desconocimiento del literal d) del articulo 46 de Ja Ley de 1996; en los términos de Iz
presente Resolucion. ',

Paragrafo Unico: Para efectos del pago de la multa el ado debera dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la fecha en que quede en firme esta providencia, de conformidad con lo astablecido en
el articulo 87 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, comunicarse
a las lineas telefonicas (57-1) 2693370 y linea gratuita nacional 01 800 915 615, donde le ser4 gengrado el
recibo de pago con cédigo de barras en el cual se detallara el valor a cancelar. El pago debera rszizzrse 2n
el BANCO DE OCCIDENTE a favor de la Superintendencia de Puertos ly Transporte en la cueniz corriente
223-03504-9. -

j
Articulo Quinto: NOTIFICAR personalmente, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su sxpedicion, el

contenido de la presente resolucion, a través de la Secretaria | e la Superintendencia de Puertos y
Transportes, al representante legal 0 a quién haga sus veces de | empresa de servicio plbico de
transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera iva Sur Andina de Taxistes _imitada,

identificada con NIT Namero 891.224.266 - 7, en la Carrera 3 nmero |1 — 51, en la ciudad de Pupiales -
Narifio, 0 en su defecto se surtira la notificacion de conformidad con Io establecido an los artictios 66 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011.
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Por la cual se resuelve el recurso de apelacién contra de la Resolucion nimero 53094 del 17 de octubre de 2017, por medio de
la cual se sancion6 a la empresa de servicio piblico de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera Cooperativa Sur
Andina de Taxistas Limitada, identificada con NIT nimero 891.224.266 - 7.

Articulo Sexto: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su notificacion, y contra la misma no

procede recurso alguno

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los

La Superintendente de Puertos y Transporte

Notificar

Cooperativa Sur Andina de Taxislas Limitada
Representante Legal

Direccion: Carrera 3 nimero 1 - 51
Pupiales - Narifio

Proyecid: SALG
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ENTIDADES SIN |
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> (/Home/Directo- oRenovacion) - Sigulente informacion es reportac.a por la camara de comercio y es de tipo

? Begistios
> (/RulaNacional)

Camaras de Comargio

informativo

Formatos CAE

{ZHome/FormalosCAE) [
v Sigla

Becaugdo impuesio de

Begistrg Camara de
2 {/Home/CamRc mpieg) comearcio
3 E ‘

ldentificacion

IPIALES |

|
Nl'rﬁgclzufﬁﬁ-?

&Z> Regqistro Entfdades Sin
Animo de Lucro |

Numero de
Matricula

Ultimo Ano
Renovado

Fecha de
Renovacion

Fecha de Matncula

Fecha de Vigencia

Estadodela
matricula

Fecha de
Cancelacion

Tipo de Sociedad

Tipo de
Organizacion

9000000139
2018
20180327 |

19970529
Indefinida

ACTIVA

ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO

ASOCIACIONES, CORPORACIONES,
FUNDACIONES E INSTITUCIONES DE
UTILIDAD' COMUN (GREMIALES, DE
BENEFICENCIA: PROFESIONALES,
JUVENILES, SOCIALES,
DEMOCRATICAS Y PARTICIPATIVAS,
CIVICAS Y COMUNITARIAS, DE
EGRESADOS, DE REHABILITACION
SOCIAL Y AYUDA A INDIGENTES Y
CLUBES SOCIALES).

B Comax
{https: siiipiales confecam

[ Ver Expediente.

# Representantes
Legales

Actividades Economicas

9499 Actividades de otras
asociaciones ncp.

Informacién Financiera

2014 2015
2016 2017
2018
Activo -]
Corrriente 53.000,000
Activo No
- $00
Corrriente
L 1
Activo Total

i 5
coes | Mo obefoon yemecmmes e [ oy |




Beneficiario Ley
17807

Informacion de Contacto

Municipio
Comercial

Direccion
Camercial

Teléfono
Comércial

Municipio Fiscal
Direccion Fiscal
Telefono Fiscal

Correo Electronico
Comercial

Correo Electronico
Fiscal

Representacion Legal y Vinculos

No, Identificacion

1085013620

Mostrandla registros del 1 al 1 de un total de 1 registros
1

: "‘nten 1 D 5

| |
Renovaciones Afios Anteriores ! 1

PUPIALES 7/ NARINO
i

|
CARRERA 3NRO.1-51

7246716 3164352731
|
|
PUPIALES / NARINO

CARRERA 3 NRO.1-51
7246716 3154352731

kadath77w@gmailcom

kadath77w@gmailcom |

1 |
i |
'
| ‘
|
' 1
i |
|

Nombre

AZA BENAVIDZS U.IF FERNANDO

| GO R I
Nelo A 23 000,000
P s
Patrimonic 41,000,000
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Ingrescs
Actividad S0
Ordinarie
Otros ingrescs 300
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Venlas A
Gastos
3 SO0
Operacivnaies
: Otros Geslos so0
Gastos K
Impugcsies ste
Utilidud/ Perdicn S
Oper <
Resuliaco S 00
Periodo
Certificados an Linea
Si ke categora tir . itricuin oS
Seciecac 0 Parsn) icdica
Prncpa C SLers favo
solicie ol Corlifice
Extstoncia y Rapwe.o lacién
Legal Para g! casc Lo as
Personas Naturags
Establoc mie OMOIGIC Y
Agoncias saicie o ritfficadc de
Matriculs ;
|
Tipo de
| Revisor F
it

Carrar
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g Superintendencia de Puertos y Transporte
Republica de Colombia

Lirrwd y Gedens

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20185501130351

Bogota, 21/11/2018 ‘II!'!!J!'!I!IJM
201 1

Sefior

Representante Legal y/o Apoderado (a)
COOPERATIVA SUR ANDINA DE TAXISTAS LTDA
CARRERA 3 NO. 1-51

IPIALES - NARINO

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y
Transporte, expidié la(s) resolucién(es) No(s) 44430 de 20/11/2018 por la(s) cual(es) se
RESUELVE RECURSO DE APELACION DENTRO DE una(s) investigacion(es)
administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacién personal: de no ser posible, ésta se surtirda por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion.
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacion electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal deber4 diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte. ov.co en el

link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
Ciudad de Bogota.

Sin otro particular.
o T SRS il - 1".__'_,_;
‘- h-_/_.-_. —-'// <=

FERNANDO ALFREDO PEREZ ALARCON

COORDINADOR GRUPO NOTIFICAGIONES

Transcribié: ELIZABETHBULLA

Reviso: KAROL LOPEZ / MARIA DEL PILAR ORTIZ

U Users elizabethbulla Desktop'RESOLUCIONES 20182061 1-201 8JURIDIC A CITAT 44401 odt

* C*BM.QMS—PB&MG?OO—BOQO&D.C.M, .gov.
Direccion de Correspondencia Calle 37 No. 28B-21 - Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615
15-DIF-04 v2
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