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Al contestar, favor citar en el asunto, este

Bogota, 02/08/2019 No. de Registro 20195500295451
Sefior Hl m
Representante Legal y/o Apoderado(a)
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ESTACION LLANOS DE ORIENTE LOTE 4 OFICINA 210 ANILLO VIAL
VILLAVICENCIO - META

Asunto: Notificacién Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidi6
la(s) resolucion(es) No(s) 4930 de 23/07/2019 contra esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucién(es) en mencién, precisando que las mismas guedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre
dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

S| X NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10
dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Si X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Si la(s) resolucidn(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacién de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa
con el presente aviso.

Sin otro particular.

2

Sandra Liliana Ucros Velasquez

Grupo Apoyo a la Gestién Administrativa
Anexo: Copia Acto Administrativo
Transcribio: Yoana Sanchez**-
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SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION No. 4 g3  DEZ & JHl. 71
Por la cual se decide una investigacion administrativa

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las previstas en la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de
1996 y el Decreto 2409 de 2018!

Expediente Virtual: 2018830343500109E

Expediente: Resolucion de apertura No. 38873 del 03 de sepliembre de 2018.

Habilitacion: Resolucién No. 23 del 03 de marzo del 2014 por medio de la cual, el Ministerio de
Transporle habilito a la empresa SERVICONSTRUCCIONES MAZAL S.A.S con
NIT. 900.250.495-9 en la modalidad de transporle terrestre automotor de Carga.

CONSIDERANDO

PRIMERO: Mediante Resolucion No. 38873 del 03 de sepliembre de 2018, la Superintendencia de
Transporte (en adelante también “la Superlransporle”) abrio investigacion administrativa y formuld cargos
en conlra de la empresa SERVICONSTRUCCIONES MAZAL S.A.S con NIT. 900.250.495-9 (en
adelante también "la invesligada”).

SEGUNDO: La resolucién de apertura de la investigacion fue nolificada por AVISO WEB el dia 23 de
noviembre del 2018, tal como consta en la publicacién No. 786 en la pagina web de la enlidad
www.supertrasnporte.qov.co, obrante a folio 27 del expediente.

TERCERQ: Una vez notificada la resolucion de apertura de investigacion, la investigada contaba con el
termino de quince (15) dias hébiles contados a partir del dia siguienle de la notificacion del aclo
administrativo, para presentar descargos o juslificaciones al igual que solicitar y aportar pruebas que
pretendia hacer valer dentro del proceso, de conformidad con el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, el
cual venci el dia 14 de diciembre del 2018. Asi las cosas, un vez verificados los sistema de gestion
documental de la Entidad se evidenci6 que, la investigada no presentd dentro del término descargos.

v Articulo 27. Transilorio. Las invesligaciones que hayan iniciado en vigencia def Decrelo 1016 de 2000, los articulos 1, 43,y 44 et
Decreto 101 de 2002, los articulos 3, 6, 7, 8,9, 10y 11 del Decreto 2741 de 2001 y los articulos 10y 11 del Decreto 1479 de 2014, asi
como lo recursos de reposicion y apelacion inlerpueslos o por interponer como consecuencia de las citadas investigaciones continuaran
rigiendose y culminaran de conformidad con el procedimiento con el cual se iniciaron.
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Por la cual se decide una investigacion administrativa

CUARTO: Mediar)te Auto No. 1114 del 09 de abril de 2018, comunicado el dia 16 de abril de 2019, tal
como se evidencia en la guia No. RA106208593C0O expedida por la Empresa de servicios postales
Nacionales 4-72 S.A.. se incorporaron pruebas y se corrid traslado para alegar de conclusién, en razén

a que las pruebas fueron consideradas conducentes, pertinentes y Utiles para esta investigacion.
4.1. A través de Auto No. 1114 del 09 de abril de 2019 se incorpord el siguiente material probatorio:

Memorando No. 20168200137723 del 24 de octubre de 2016.

Comunicacion de Salida No 20168201095201 del 24 de octubre de 2016.

Radicado No. 20165600989182 del 22 de noviembre de 2016.

Memorando No. 20178200021133 del 03 de febrero de 2017.

Memorando de Traslado No. 20178200131763 del 04 de julio de 2017.

Comunicacion de Salida No, 20188300311471 del 26 de marzo de 2018.

Soporte de notificacién de la Resolucion de apertura No. 38873 del 03 de septiembre de 2018.
Soporte de comunicacion del Auto No. 1114 del 09 de abril de 2019.

Radicado No. 20195605366432 del 29 de abril de 2019, por medio del cual fa investigada
presenio escrito de alegalos de conclusion.

Radicado No. 20195605373482 del 02 de mayo de 2019, en virtud del cual la investigada realizo
alcance probatorio al escrito de alegatos de conclusion.

O RN W

—
o

QUINTO: Luego de culminar la etapa probaloria y previo traslado por el término de diez (10} dias
habiles siguientes al dia de la comunicacion del acto administrativo, para que presentara alegalos de
conclusion, de conformidad con el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, el cual vencio el dia 03 de mayo
de 2019, Asi las cosas, la investigada presento dentro del termino alegatos de conclusion con. el.
radicado No. 20195605366432 del 29 de abril de 2019 (fol. 49 a 55).

51,1, La Investigada present6 los siguientes argumentos en sus alegatos de conclusi(‘mi

(... "PRIMERO. En el Acla de visita y en el Informe de visita presentado por el visitador comisionado por
st Despacho, expone que mi representada presta el servicio de lransporte dentro en ¢l érea urbana del
municipio. En este orden de ideas, es preciso mencionar que de acuerdo a lo estipulado por la
normatividad legal vigente, el transporte de Carga en el Jired urbana no requiere de la generacion de
manffiesto de Carga.

£l articulo 4 de! decreto 1499 de 2009, modifica el articulo 27 del decreto 173 de 2001. el cual quedara
asi: Ariiculo 4°. Modificar el articulo 27 del Decreto 173 de 2001, el cual quedara asi: “Articulo 27.
Manifiesto de carga. La empresa de transporfe habilitada, persona natural o juridica, expedira
directamente el manifiesto de carga para todo transporte terrestre automotor de carga que se presle como
servicio puiblico de radio de accién intermunicipal o nacional”.

Hacemos claridad frente a que La empresa SERVICONSTRUCCIONES MAZAL S.A.S. acogiéndose a las
normas precitadas, y anle la conlinuidad de sus operaciones dentro del ambito municipal, no requiere la
elaboracion de RNDC, solo soporta sus operaciones mediante una remesa de carga de acuerdo en lo
dispuesto en el decrefo 1079 de 2015 Articulo 2.2.1.7.5.5. Remesa lerrestre de carga. Ademas del
manifiesto de carga, el transportador aulorizado esté obligado a expedir una remesa terrestre de carga de
acuefdo con lo sefialado en los articulos 1018 y 1019 del Codigo de Comercio, en la cual constarén las
especificaciones establecidas en el articulo 1010 del mismo cddigo, proporcionadas por el remitente, asi
como las condiciones generales del contrato de transporte.

SEGUNDO. MATERIALES QUE NO REQUIEREN GENERACION DE MANIFIESTOS Dé CARGA

Es importante aclarar a su Despacho quie lo evidenciado por la comision visitadora de la Superintendencia
de Transporte el dia 26 de octubre de 2016 es lotalmente cierfo en cuanto a que mi representada
fransporta MATERIAL PETREO, (Informe de visita Numeral 3), carga que no requiere de generacion de
manifiesto de carga de acuerdo a lo estipulado en la Ley.
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Por la cual se decide una investigacion administraliva

El decreto 2044 de 1988, en el articuio 1 dispuso Articulo 1° El ganado menor en Die, aves, peces y

productos que a continuacién se relacionan en forma enunciativa, por sus singulares caraclerislicas de
produccion y acarrgo, podran movilizarse mediante confralacion direcla entre el usuario y el propietario
del vehiculo de sewicio publico a su representante: 1. ANIMALES: Ganado menor en pie, aves vivas y
peces. 2. PRODUCTOS DE ORIGEN ANIMAL: Huevos, leche cruda o pasteurizada y lacteos en genoral.
3. EMPAQUES Y RECIPIENTES USADOS: Envases, guacales, tambores vacios. 4. PRODUCTOS
ELABORADOS:

Cerveza, gaseosa y panela, 5. PRODUCTOS DEL AGRO: Aquellos cuyo origen se dé en el campo con
destino a un ceniro urbano, exceplo el café y produclos procesados. 6. MA TERINLES DE
CONSTRUCCION: Ladrilo, tela do barro, piedra, grava, arena, lierra, veso, balaslo, mamol v madera, 7
DERIVADOS DEL _PETROLEO: Gag propano, kerosene. coginol, carbones minerales y_vegelales
envasados y empacados para venta diracta al consumidor. (Subrayado, negiilla y cursiva, fuera de texio)”

()

5.2. Pronunciamiento de las pruebas allegadas en los alegatos de conclusion:

Se liene que, laempresa de servicio publico de tansporie lerrestie  de carga
SERVICONSTRUCCIONES MAZAL S.A.S con NIT. 900.250.495-9, en el escrilo de Alegalos de
Conclusion con radicado No: 20195605366432 del 29 de abril de 2019, al igual que en el radicado No.
20195605373482 del 02 de mayo de 2019 solicitd incorporacion probaloria de los documentos que se
encuentran anexos dentro de |a investigacion administrativa que nos ocupa.

Al respecto, es importanle manifestar que la etapa procesal para solicitar o aportar pruebas ya finalizo,
molivo por el cual se dio traslado al investigado a través del Auto No. 1114 del 09 de abril de 2019,
para presentar los alegatos de conclusion a los que hubiera lugar: escrilo cuyo objelo es el de crear
certeza juridica en el fallador, mediante  razonamientos interprelalivos  que  examinen
retrospectivamente lodas y cada una de las actuaciones surlidas, especificamente sobre |a base de las
pruebas allegadas e incorporadas oportunamente al proceso.

Frente a lo anterior, la Corle Constitucional ha sefalado:

“(Sjobre la base de las Pruehas incomoradas al proceso, los alegalos de conclusion Juegan un destacado
papel en orden al mejor entendimiento de los hechos, de los intereses en confliclo, de la forma en que
cada exlremo asume los motivos de hecho y de derecho -a favor y en conlra-, y por lanlo, en lo
concerniente a la mejor comprension del universo juridico y probalorio que ampara los infereses en
confliclo. Por consiguiente, de una parte, la dinémica de los alegatos de conclusién liene la vitualidad de
lacilitarle a los interesados o contendientes la oporlunidad para esgrimir sus argumentos culminanios on
procura de sus propios derechos e intereses; y de olra, fal dindmica se ofrece a los ojos de la autoridad
administrativa o del juez correspondiente como un conjunlo de razonamienios que a manera de referento
inlerpretativo les permite examinar retrospectivamente todas y cada una de las acluaciones surtidas. .o
cual, sin duda alguna, se constituye en hito procesal de significativa importancia para la salvaguarda de la
postulacion y la excepcion, al propio liempo que se atiende a la depuracion de la cerleza furidica que
requiere el fallador para decir el derecho,

Por lo anteriormente expuesto, no es posible tener en cuenta como pruebas los documenlos anexos al
escrito de alegatos de conclusion.

SEXTO: Habiéndose agotado las etapas sefialadas en el procedimienio aplicable a este tipo de
actuaciones administrativas, este Despacho encuentra procedenle verificar la regularidad del proceso:

6.1 Competencia de Ia Superintendencia de Transporte

2Corle Conslilucional, Sentencia C-107 de 2004, MP Jaime Araujo Renleria,
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Por la cual se decide una investigacion administrativa

L'a Superintendencia de Transporte €s un organismo descentralizado del orden nacional, de caracter
técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscrita al
Ministerio de Transporte.®

El objeto de la Supertransporte consiste en ejercer las funciones de vigilancia, inspeccion, y control que
le corresponden al Presidente de Ia Republica como suprema autoridad administrativa en materia de
fransito, transporte y su infragstructura, cuya delegaciont se concreld en (i) inspeccionar, vigilar y
controlar la aplicacién y el cumplimiento de las normas que figen el sistema de transito y transporte;
yii) vigilar, inspeccionar, y controlar la permanente, eficiente y segura prestacion del servicio de
transporte,S sin perjuicio de las demas funciones previstas en [a ley.

Asi mismo, se previo que “fljas investigaciones que hayan iniciado en vigencia del decreto 1016 de
2000, los articulos 41,43, y 44 del decreto 101 de 2002, los articulos 3, 6,7, 8,9 10y 11 del decreto
9741 de 2001 y los articulos 10y 11 del decreto 1479 de 2014, asi como los recursos de reposicion y
apelacion interpuestos 0 por interponer como consecuencia de las ciladas investigaciones continuaran
rigiéndose ¥ culminaran de conformidad con el procedimiento con el cual se iniciaron” 8 En la medida
que la presente investigacion inicio con anterioridad a la entrada en vigencia del decreto 2409 de
20187 corresponde resolver este €aso en primera instancia a la Delegatura de Transito y Transporte
Terrestre 8

Finalmente, este Despacho encuentra que estéa dentro del término previsto en el articulo 52 de 1a ley
1437 de 2011 para proferir decision de fondo.

6.2 Finalidad de las actuaciones administrativas en materia de transito y transporte de Garga.

El transporte de carga cobra relevancia frente a los bienes juridicos tutelados por la Coqstitucién
Politica, principalmente por dos razones: :

De un lado, en la medida que a actividad de conducir es considerado una actividad peligrosa respecto
de la cual se justifican controles para evitar la lesién de ofros usuarios de fa via. Al respecto, en Ia
jurisprudencia de la Corle Suprema de Justicia9 y de la Corte Constilucional se ha sefialado
sistematicamente que ‘(i) la actividad de conducir un vehiculo automotor Nno.€s un derecho; (i) la
actividad de conducir un vehiculo automotor es una actividad peligrosa que pone en riesgo Ia vida de
quienes conducen, de los demas conductores y de los peatones (...); la actividad de conducir vehiculos
automotores, ha sido considerada por la jurisprudencia constitucional como por fa especializada en Ia
materia, una aclividad pefigrosa que coloca per se a la comunidad ante inminente peligro de recibir
lesion”. 10 .

-
3 Cfr. Decrelo 2409 de 2018 articulo 3

141 amparo de lo previsto en los articutos 189 numeral 22y 365 de la Constilucion Plilica de Colombia: *Afticulo 188. Corresponde al

Presidente de la Repubiica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Adminisirativa: (...} 22. Ejercer la inspeccion y

vigilancia de l2 prestacion de los servicios piblicos.” o

-Arliculo 365. Los servicios pablicas son inherentes a la finalidad social del Eslado. Es deber de} Estado asegurar su prestacion eficiente a
todos los habitantes del leriorio nacional. Los servicios plbiicos estaran sometidos al régimen, juridico que fije la ley, podran ser
prestados por &! Estado, direcla o indireclamente, por comunidades organizadas, 0 por particulares. En todo caso, el Estado mantendrd
la regulacion, el control y 13 vigilancia de dichos servicios.”

5 Cir. Decrelo 2409 de 2018 articulo 4

5 Cfr. Decrelo 2409 de 2018 articulo 27 o

7 Cir. Decrelo 2409 de 2018 articulo 28

8 Segin lo establecido en los numerales 9 y 13 del articulo 14 det decreto 1016 de 2000, medificado por el articulo 10 del decreto 2741 de
2001, la Superinlendencia Delegada de Trénsilo y Transporte Terreslre Automotor tiene entre olras, la funcitn de asumir de oficio 0 a
solicitud de cualquier auloridad o persona interesada, | invesligacion de las violaciones de las normas relalivas al transporte terrestre
de conformidad con 1a legislacién vigente y \as damés que se implementen para tal efecto.

9(...) las disposiciones juridicas reguladoras de los dafios causados con vehiculos y derivados del \ransito automotor, actividad licita
permitida, claramente se inspira en la tutela de los derechos e inlereses de las personas anle una lesion in polentia por una actividad
per se en sy naturaleza peligrosa y riesgosa {cas. civ. santencia de 5 de octubre de 1997; 25 de octubre de 1999: 13 de diciembre
de 2000), donde et factor de riesgo inherente al peligro que SU gjercicio comporia, fija directrices normalivas especificas.” Clr. H.
Corle Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Sentencia del 24 de agosto de 2009. Rad. 2001-01054.

10 Cfr. H. Corte Constitucional Senlencia C-468 de 2011; Senlencia C-089 de 2011; Sentencia 7-609 de 2014.
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Por la cual se decide una investigacion administrativa

En esa medida, se han impuesto requisitos y conlroles sobre los vehiculos,!" conduclores’? y olros
sujetos que intervienen en la actividad de transporte de carga,™d que tienden a miligar los faclores de
riesgo en esa actividad,™ a la vez que se han impuesto unas obligaciones y deberes a los prestadores
de servicio plblico, puesto que “quien se vincula a ese tipo de actividades participa en la creacion del
riesgo que la misma entraia y, por lo tanto, tiene la obligacién de extremar las medidas de seguridad,
para evitar la causacion de dafios a otros y a sl mismos”. 5

De otro lado, porque el transporte terrestre de mercancias liene una particular relevancia para el
desarrollo econémico y en la competitividad del pais.'®7 De acuerdo con el indice de Desempeiio
Logistico del afio 2018-2019, en Colombia se realizan recorridos del orden de los 72.000
km/afo/vehiculo, comparado con paises con condiciones similares, como Argentina (116.000
km/afio/vehiculo), Chile (110.000 km/afiolvehiculo) o México (108.000 km/afolvehiculo). 1

Esta actividad tan importante para el pais se ha visto afectada por muitiples problemas, incluyendo la
informalidad: el Consejo Privado de Competitividad sefialo en el Informe Técnico del afio 2017- 2018,1¢
que una de las afectaciones al desempefio logistico del transporle de carga del pais se origina en la
informalidad del transporte por carretera 20

De ahi, la importancia de fa rigurosidad en Ja inspeccion, vigilancia y control ejercida por el Estado,?!
con la colaboracion y participacion de todas las personas.2? A ese respeclo, se previo en la ley que las
autoridades controlaran la adecuada prestacién del servicio, en condiciones de eficiencia, calidad,
oportunidad y seguridad.?3 Asimismo, en el decreto 2409 de 2018 se sefiald que la Superinlendencia

de Transporte "velara por el libre acceso, seguridad y legalidad, en aras de conlribuir a una logistica
eficiente del sector”.

'IV.gr. Reglamenlos lécnicos.
12y gr. los requisitos para solicilar la licencia de conduccion. Cir. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de 2011; Sentencia C-089 do
2011,

13V.gr. en la Decreto 1609 de 2002, Decreto Unico Reglamenlario del Seclor Transporte 1079 de 2015,

W..)Esta Corporacién ha resaltado la importancia de la regulacién del transporte terrestre con el fin de asegurar cf goce efeclivo
de la libertad de locomocién, que tiene una relevancia cardinal, al constituir una condicion necesaria para el goce electivo de olros
derechos fundamentales, de tal manera que debe garantizarse su ejercicio en condiciones de seguridad.” Clr. H. Cone
Conslitucional Sentencia C-089 do 2011.

“Clr. H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccion 8 Consejero Ponenle (£): Danilo cjas
Belancourth Bogota D. C., tres {03) de mayo de dos mil lrece (2013). Radicacion numero: 15001.23-31 -000-1995-15449-04(25699).

15 “El desempefio logistico es un factor fundamental para compelit en los mercados nacionales e inlernacionales, pues comprends: un
conjunlo de variables que permiten oplimizar los liempos y coslos de movilizar productos desde la fase de suministro hasta el
consumidor final: infraestructura de iransporte y calidad de los servicios de transporte de carga, y eficacia en los procesos re
aduanas y puerlos”, Cfr. Informe Nacional de Compelilividad 2016-2017. “El servicio de transporte de carga por carretera es un
factor determinante para la competitividad del pais, no sélo por su incidencia dentro de los coslos de las mercancias, sino por se: la
principal alternaliva para su movilizacien”. . Documento Conpes 3489 de 2007. También Minislerio de Transporle, Boletin de
Coyuntura.

Informe Nacional de Compelitividad 2018-2019

®Nueva Polilica de Ia Vision Logistica 2018 - 2019, Fuente BID [2018]

YEIl desempefio logislico también depende de otros faclores como la compelitividad y la calidad de los servicios de transporte, aspecto en
el que el pais lambién presenta retrasos. La productividad del sector de transporte es baja, por ejemplo, en 2015 se requerian mas de
siele lrabajadores colombianos para producir lo de un Irabajador en e mismo sector en Estados Unidos. Eslo baja productividad es on
parte consecuencia de la alta informalidad def transporie de carga por carrelera: de las 2.400 empresas regisiradas, alrededor de 2.000
son informalgs y solo ef 25 % de los conduclores se encuenira formalizado (BID, 2016a)

% De ahi la importancia de la proteccién de los bienes juridicos que se lulelan a través de esta autoridad de lransporle, conforine a io
dispuesto en la Ley 105 de 1993 y 336 de 1996, en relacion con (i) el *conlro! empresarial (sobre el preslador de los servicios), (i la
“gestion (sobre la prestacion de los servicios)" y (iif) el *social (con el apoyo de la comunidad)”, facullades que lienen por objelo ef
acompaiiamiento y conlrol de la actividad econémica del lransporle y de fa prestacion misma del servicio publico.

ACHr. Constilucion Politica articulos 334 y 365; Ley 105 de 1993 arl 2 b; Ley 336 de 1996 arts. 6 y 8.

2Cir, Ley 105 de 1993 anticulo3 numeral 4,

ZClr. Ley 105 de 1993 arliculo3 numeral 2. Cir. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil, C.E. 1454 de 2002 Censvjo de
Eslado: “Esta, y no olra, es la naluraleza de fas funciones asignadas a las auloridades adminisirativas def lransporte en las leyes
105/93, 336/96 y D. 101/2000 en relacién con ef controf empresarial (sobre el proslador de los servicios}, de gestion (sobre la prestacion
de los servicios) y social {con el apoyo de la conunidad), lunciones lodas que convergen en un tnico proposito: La prosencia de!
Eslado en forma concurrente con el desarrollo de I actividad do servicio, a fin de preserver, proleger y garantizar el derecho de! usuzrio
de los mismos a su libre acceso, su seguridad y su comodidad”

 Cir. Decreto 2409 de 2018 articulo 4 inciso final.

i
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Por la cual se decide una invesligacién administrativa

Luego', ng inspeccion, vigitancia y control de la movilizacion de cosas, contribuye con el fortalecimiento
eslrgl?glco_del sector?s para la debida prestacion del servicio piblico esencial?® de transporle y los
servicios afines en la cadena logistica.

SEPTIMO: Encontrando que la actuacion se ha adelantado con respeto de los derechos y garantias
Constitucionales y legales, se procede a resolver la investigacion en los siguientes términos:2’

7.1 Sujeto investigado
Se previo en la Ley 1437 de 2011 que "fe]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento

administrativo de caracter sancionatorio debera contener {...) La individualizacion de la persona natural
o juridica a sancionar”.28

Tal como aparece al inicio de esta resolucion, el sujeto investigado SERVICONSTRUCCIONES
MAZAL S.A.S con NIT, 900.250.495-9, corresponde al sujeto a quien se le abri6 investigacion
administrativa objeto de la presente decision.

7.2 Marco normativo

A continuacion, se procede a exponer las disposiciones que fueron imputadas al Investigado en la
Resolucion de aperlura, asi como su contenido normativo.

CARGO PRIMERO.- De acuerdo a los hallazgos evidenciados en el informe de visila de inspeccion
realizado el 26 de octubre de 2016,1a Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
de Carga SERVICONSTRUCCIONES MAZAL S.A.S con NIT. 900.250.495:9, presuntamente "ha
incumplido la obligacion de expedir y remilir a traves del Registro Nacional de Despachos de Carga
RNDC, la informacién de los manifiestos de carga y remesas correspondientes a las operaciones de
despachos de carga realizadas desde el aho 2016 hasta la fecha. ' :

En virlud de tal hecho, la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
SERVICONSTRUCCIONES MAZAL 5.A.S con NIT. 900.250.495-9, presuntamente transgiede 1o
estipulado en el articulo 7 del Decreto 2092 de 2011, los literales b) y ) del numeral 1) del articulo 6 del
Decrelo 2228 de 2013, compilados por el Decreto 1079 de 2015 en el arliculo 2.2.1.7.6.9., el articulo 11
de la Resolucion 0377 de fecha 15 de febrero de 2013, normatividad que sefiala:

Articulo 7 del DECRETO 2092 DE 2011 {Compilado por el Articulo 2.2.1.7. .3 Decreto 1079 de ?015)
establece lo siguiente:

“(.) La empresa de transporte deberd expedir y remitir al Ministeric de Transporte, en los términos y
condiciones que establezca ésfe, el manifiesto electrénico de carga, elaborado de manera complefa y

fidedigna.

El Ministerio de Transporte es la auloridad compefente para disenar ol formalo tnico de manifiesto
electrénico de carga, la fiche técnica para su elaboracion y los mecanismos de control correspondientes, de
manera que se garantice el manejo integral de la informacion en €l contenida. (...)

2 Nueva Vision Logistica 2018-2019, en la que delermina que 13 -productividad en 18 operacion del transporte, €s faclor determinante
para la eficiencia en fa ulilizacion de los vehiculos de carga y del conjunto de Ja cadena logistica, el pais presenta relos en la materia.
leniendo en cuenla que en Colombia s realizan recorridos def orden de los 72.000 Kkm/aioivehiculo, comparado con paises con
condiciones  similares.  coMoO Argentina  (116.000 knvaioivehiculo), Chile (110.000 km/afiolvehiculo) o México (108.000
kmv/aio/vehiculo) (Barbero & Guerrero, 2017y

#Cir. Ley 336 de 1996 ant 5 y 56.

27 Cfr. Ley 336 de 1996 arliculo 51, concordanie con ol articulo 49 de Ia ley 1437 de 2011,

B, Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 1 .
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Numeral 1 Literales B) y C) del Arliculo 12 del Decrelo 2092 de 2011 Modificado por el articulo 6 dof
DEGRETO 2228 DE 2013 (Compilado por el Arliculo 2.2.1.7.6.9 del Decrelo 1079 de 201 5), estabiece lo
siguiente: .

Obligaciones: En virtud del presente Decreto, el Generador do la Carga y la emprasa de lransporle lendran
las siguientes obligaciones:

Las empresas de transporte {...)

b) Expedir el manifiesto electrénico de carga, de manera complele en los lérminos previstos por el
Ministerio de Transporte

¢} Remilir al Ministerio de Transporte e/manifigslo electiénico de carga, en los términos y por los medias
que este defina”.

RESOLUCION N° 0377 DE 2013 “"Por Ia cual se adopta e implementa el Registro Nacional de
Despachos de Carga - RNDC.”

" "ARTICULO Hi: A pattit del 15 de marzo de 2013, las empresas de servicio publico de transporte terrestre
automolor de carga, utilizaran de forma ohligatoria Ia herramienta del Registro Nacional de Despachos de
Carga a través de la pagina de internel http.Jimde.mintransporte.gov.co o a lravés de ia interfaz para el
Intercambio de datos via web services,

PARAGRAFO 1o. Las empresas de sevicio publico de transporte lerrestre aulomolor de carga que
reportan la informacion de manifiesto de carga a través del protocolo de transferencia de dafos FTP
solamente podran reportar la informacion hasta of 14 de marzo de 2013.”

El incumplimiento a la precitada normatividad da lugar a la sancion expresamente sefialada en ol literal ¢)
del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con o estipulado en el articulo 13 del Decrelo 2092
de 2011, del articulo 12 de la Resolucion 0377 de 2013, que a la letra precisa

- Atliculo 13 del Decrato 2092 de 2011 {Compilaco por el Articulo 2.2.1.7.6.10 del Decrelo 1079 de 2015)

"La violacion a las obligaciones establecidas en el presente decrelo y las resoluciones que lo desarrollen s¢
sancionaré de conformidad con fo previsto en la Ley 336 de 1996 y las nomas que la modifiquen,
suslituyan o reformen.”

Resolucién 0377 DE 2013:

"ARTICULO 12. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. A partir del 15 de marzo de 2013, Ja
Stuperintendencia de Puertos y Transporle, imponcré las sanciones previstas en la Ley 336 de 1996 y en fa

Resolucién 010800 de 2003 o Ia norma que la sustituya o modifique, por el incumplimiento de lo senatado
en esta Resolucion.”

Asi las cosas, la Empresa de Semvicio Publico de Transporte Terrestre de Carga
SERVICONSTRUCCIONES MAZAL S.A.S con NIT. 900.250.495-9, podria eslar incursa en la
conducta descrita en el fiteral ¢) del articulo 46 de Ia Ley 336 de 1996 y fa sancion conlemplada en el
literal a) del paragrafo correspondiente al mismo arliculo, los cuales prescriben:

"ARTICULO 46. Con base en Ia graduacion que se establece en el presente articulo, las muilas oscilaran
entre 1y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y
procederan en los siguientes casos:

¢} En caso de que el sujelo no suministre la informacion que legalmente le haya sido solicitada y que no
repose en los archivos de fa entidad solicitante; (.. J

CARGO SEGUNDO.- La Empresa de Servicio Plblico de Transporte Terrestre de Carga
SERVICONSTRUCCIONES MAZAL S.A.S con NIT. 900.250.495-9 de acuerdo a lo establecido en las

————— P
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visitas de inspeccion practicadas el dia 26 de octubre de 2016, al presuntamente no haber realizado el
reporte de informacion correspondiente a las remesas y a los manifiestos electronicos de carga,
mediante el aplicativo del Registro Nagional Despachos de Carga por Carretera- RNDC desde el aho
2016 hasta la fecha, estaria incurrigndo en una injustificada cesacion de actividades conducta descrila
en el literal b) del articulo 48 de la ley 336 de 1996 la cual sefala:

Ley 336 de 1996

“Ariculo 48.- Literal b} Cuando se compruebe la injustilicada cesacion de actividades o de los servicios
autorizados por parte de la empresa {ransportadora;”

7.2.1. Cargas probatorias

En la Constitucion Politica y en la legislacion se previeron unas reglas probalorias, como se pasa a
explicar:

(i) En primer lugar, a Corte Constitucional ha sefialado que la presuncion de inocencia “se constituye
en regla basica sobre la carga de la prueba".?

Al respecto, se previo en la Constitucion Politica que “[e]l debido proceso se aplicara a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas. [...] Toda persona se presume inocente mientras no se
la haya declarado judicialmente culpable”.2 El anterior preceplo fue desarrollado en la Ley 1437 de
2011, asi: “[e]n virtud del principio del debido proceso, las actuaciones adminisirativas se
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.
En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y
non bis in idem. [...] las autoridades y los particulares presumiran el comportamiento leal y fiel de unos -
y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes.™!

Asi, la Corte sefiald que “corresponde siempre a fa organizacion estalal la carga de probar que una
persona €s responsable (...) lo que se conoce como principio onus probandi incumbit aclori. La
actividad probatoria que despliegue el organismo investigador debe entonces encaminarse a destruir la
presuncion de inocencia de que goza el acusado, a producir una prueba que respete las exigencias
legales para su produccion, de manera suficiente y racional, en el sentido de acomodarse a a

experiencia y la sana crilica’. %

(i) De otro lado, en Ia legislacion procesal se previo que "[ijncumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen."®

La doclrina, al explicar la funcion de la carga de la prueba, coincide en que permite al juzgador saber el
sentido de su fallo, cuando quien tenia el deber de probar no pudo hacerlo o es insuficiente. 3Explica
Jairo Parra Quijano que “{g]s una regla que le crea a las parles una auto responsabilidad para que
acredite los hechos que sirven de supuesto a fas normas juridicas cuya aplicacion reclama y que.
ademas le indica al juez como debe fallar cuando no aparecen probados tales hechos".3

2Cfr. H. Corle Constitucional. Senlencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porlo

%Gy, Gonstitucion Politica de Colombia Ariculo 29

HCHr. Ley 1437 de 2011 Adiculo 3

12Cr. H. Corte Constitugional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humbeno Sierra Porto

uCHr. Cédigo General del Proceso articuto 167

3 +(...) cada parte soporla en el proceso la carga de probar los presupuestos de Ya norma, que preve el eleclo juridico favorable para
dicha parte. De cualquier manera, que deba entenderse tal criterio para la dislribucién de la carga de 13 prueba”. Cfr. MICHELLI, Gian
Antonio. “La Carga de la Prueba’. Ed TEMIS. 2004. Pag.57

3Cr. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Octava edicion. ed. Libreria de! profesional 198
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En el mismo sentido, Jorge Peyrano precisa que "ll]a regla de Ia carga de la prueba es mas bien una
regla de juicio que una regla de prueba, poniéndose de manifiesto su real importancia cuando no
concurre prueba o ella es insuficiente, porque en tal caso se debe fallar contra Ia parte que corria el
riesgo de no probar, Mas Que distribuir la prueba, reparte las consecuencias de Ia falta de prueba o
certeza, y las normas que lo regulan son de naturaleza procesal",36

En ese contexto, este Despacho considera | umbral probalorio para sancionar debe superar la duda
razonable, siendo entonces Superior al umbral que se requiere para simplemente abrir una
investigacion.

7.3 El caso concreto

!
|
|
|
Se previd en Ia Ley 1437 de 2011 que “le]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento ‘
administrativo de caracter sancionatorio deber4 contener (..) 2. El analisis de hechos y pruebas con
base en los cuales se impone la sancion. 3. Las normas infringidas con los hechos probados. ( g )

Asi, con respelo del principio de necesidad de Ia prueba® conforme al cual "no exisle ninguna libertad
para que el funcionario decida con base en pruebas o circunstancias que no obren en el proceso” 3¢ gf
Despacho procedera a apreciar y valorar las pruebas allegadas oportuna y regularmente al proceso
bajo las reglas de Ia sana crilica. 10

Teniendo en cuenta lo anterior, se encuenlra como hecho probado inicial que la Supertransporle, en
cumplimiento de las funciones de inspeccion, vigilancia Y control, practicd visita de inspeccion el dia 23
de agosto de 2016, con ef objeto de “verificar el cumplimiento de la normalividad vigenle para Ia
prestacion del servicio publico de transporte terresire aulomolor de CARGA y la que regula las
relaciones econémicas entre los diferentes aclores que inlervie