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Asunto: Notificacion Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transpbrte, expidié
la(s) resolucion(es) No(s) 4927 de 23/07/2019 contra esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucion(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre
dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10
dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Si X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Si NO | X

Si la(s) resolucidén(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa
con el presente aviso.

Sin otro particular.

N\

Sandra Liliana Ucros Velasquez

Grupo Apoyo a la Gestién Administrativa
Anexo: Copia Acto Administrativo
Transcribio: Yoana Sanchez**-
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION No.” 927 pg 29 JUL 200

Por la cual se decide una investigacion administrativa

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las previstas en la ley 105 de 1993, ia ley 336 de 1996
y el decreto 2409 de 2018

Expediente: Resolucion de apertura No. 68968 de fecha 20 de diciembre del 2017.
Expediente Virtual; 2017830348800844E

Habilitacion: Resolucion No. 197 del 01 de noviembre del 2002 por medio de la cual el Ministerio de
Transporte habilito a la empresa en la modalidad de Servicio Pblico de Transporte Terrestre Automotor
de Carga.

CONSIDERANDO

PRIMERO: Mediante Resolucion No. 68968 de fecha 20 de diciembre del 2017, la Superintendencia de
Transporte (en adelante también "la SuperTransporte”) abrié investigacion administrativa y formuld
cargos en contra de la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de carga
TRANSPORTES J.G. LIMITADA con NIT. 802004197 - 1, (en adelante también "el Investigado).

SEGUNDO: La resolucion de apertura de la investigacion fue notificada por Aviso el 23 de enero del
2018 seglin guia No. RN887013038CO expedido por la empresa de servicios postales de Colombia 4-
72 S.A., obrante a folio 24 de! expediente.

TERCERO: Una vez notificada la resolucion de apertura de investigacion, el Investigado contaba con el
termino de quince (15) dias habiles contados a partir de! dia siguiente de la notificacion del aclo
administrativo para presentar descargos o justificaciones, al igual que solicitar y aportar las pruebas que

! Articulo 27. Transitorio. Las investigaciones que hayan iniciado en vigencia del Decreto 1016 de 2000, los articulos 41,
43,y 44 del Decreto 101 de 2002, los articulos 3, 6, 7, 8, 9, 10 y 11 del Decrelo 2741 de 2001 y los articulos 10 y 11 del
Decrelo 1479 de 2014, asi como lo recursos de reposicion y apelacion interpuestos o por interponer como consecuencia de
las citadas investigaciones continuaran rigiéndose y culminaran de conformidad con el procedimiento con e} cual se iniciaron.
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pretendia hacer valer, de conformidad con el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, el cual vencio el dia 13
de febrero del 2018. Asi las cosas, el Investigado no presentd descargos contra la Resolucion No. 68968
de fecha 20 de diciembre del 2017, segin lo verificado en el sistema de gestion documental de la
entidad.

CUARTO: Mediante Auto No. 26718 de fecha 13 de junio del 2018, comunicado el dia 13 de julio del
2018 segun publicacion No. 689 (folio 32), se abre a periodo probatorio e incorporaron las pruebas que
fueron consideradas conducentes, pertinentes y Utiles para esta investigacion y se decretd la préctica de
as siguientes pruebas:

“1. Se solicita a la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga allegar
a este Despacho las pruebas que considere conducentes, pertinentes y Utiles al proceso para
acreditar el cumplimiento a la obligacion de suministrar la informacion legalmente requerida en
diligencia programada para el dia 31 de agosio de 2016 a TRANSPORTES J.C. LIMITADA, CON
NIT. 802.004.197-1, por el servidor publico comisionado para llevar a cabo Ia mencionada
diligencia.

2 Se solicita a la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
TRANSPORTES J.C. LIMITADA, CON NIT. 802.004.197-1, allegar a este Despacho las pruebas

que considere conducentes, pertinentes y tiles al proceso para acreditar el cumplimiento a la
obligacién de envio de las cuarenta y un (41) entregas de los programas de control y seguimiento
de las infracciones de fransito de los conductores a su servicio, a través del Sistema Nacional de
Supervision al Transporte VIGIA’, pendientes a 2017, conforme los términos sefialados en el
articulo 93 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 17 de la Ley 1383 de 2010, modificado

a su vez por el articulo 204 del Decreto Ley 019 de 2012."

4.1. La investigada contaba con el término de cinco (5) dias habiles siguientes a la comunicacién del
Auto para allegar la informacion solicitada en el mismo. Dicho término culminé el dia 23 de julio del 2018,
asi las cosas, una vez revisados los Sistemas de Gestion Documental de la Entidad, se encuentra que el
Investigado no allego las prueba solicitadas dentro de la oportunidad legal otorgada.

4.2 Asi, dentro del expediente obran las siguientes pruebas:
(i) Documentales:

1 Memorando No. 20168200104883 de fecha 25 de agosto do 2016, por medio del cual el
Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre Automotor comisiond a un servidor
pliblico adscrito a esta Superintendencia para practicar visita de inspeccion el dia 31 de agosto de
2016.

2 Oficio de salida No. 20168200797701 de fecha 25 de agosto do 2016, con el cual se comunicod a
la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga TRANSPORTES J.C.
LIMITADA, CON NIT. 802.004.197-1, la practica de visita de inspeccion programada para el dia 31
de agosto de 2016, por parte del servidor publico comisionado.

3. Radicado No. 2016-560-075194-2 de fecha.08 de septiembre do 2016, con el que obra acta de
diligencia programada para el dia 31 de agosto de 2016 a la empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor de Carga TRANSPORTES J.C. LIMITADA, CON NIT. 802.004.197-

1.

4. Memorando No. 20168200186413 de fecha 20 de diciembre de 2016, con el cual el conlratista
asignado remitio a la Coordinacion del Grupo de Vigilancia e Inspeccion informe de diligencia
programada para el dia 31 de agosto de 2016 a la empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor de Carga TRANSPORTES J.G. LIMITADA, CON MT. 802.004.197-1, a la
Coordinacién del Grupo de Vigilancia e Inspeccion.

5. Memorando No. 20168200195143 de Tocha 28 de diciembre de 2016, con el cual la
Coordinacion del Grupo de Vigilancia e Inspeccion remitio informe y expediente de la diligencia
programada para el dia 31 de agosto de 2016 a la empresa de Servicio Publico de Transporte
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Terrestre Automotor de Carga TRANSPORTES J.C. LIMITADA, CON NIT. 802.004.197-1, a la
Coordinacion del Grupo de Investigaciones y Control.

6. Soportes de NOTIFICACION POR AVISO de Ia Resolucion No. 68968 de fecha 20 de diciembre
de 2017, realizada el dfa 23 de enero de 2018.

7. Soporte de la comunicacion del Auto No. 26718 de fecha 13 de junio del 2018

QUINTO: Luego de culminar la etapa probatoria, se otorgd un término de (10) dias habiles siguientes al
cierre del periodo probatorio, para que presentara alegatos de conclusion de conformidad con el articulo
48 de la Ley 1437 de 2011, el cual vencié el dia 06 de agosto de 2018. Asi las cosas, el investigado no
ejercio el derecho a la defensa, ya que no presento escrito de alegatos de conclusion, segln lo
evidenciado en la base de gestion documental de Ia entidad.

SEXTO: Habiéndose agotado las etapas sefialadas en el procedimiento aplicable a este tipo de
actuaciones administrativas, este Despacho encuentra procedente verificar la regularidad del proceso:

6.1 Competencia de la Superintendencia de Transporte

La Superintendencia de Transporte es un organismo descentralizado del orden nacional, de caracter
técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscrita al
Ministerio de Transporte.2

El objeto de la SuperTransporte consiste en ejercer las funciones de vigilancia, inspeccion, y control que
le corresponden al Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa en materia de
transito, transporte y su infraestructura, cuya delegacion se concret6 en (i) inspeccionar, vigilar y
controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y transporte; y (i)
vigilar, inspeccionar, y controlar la permanente, eficiente y segura prestacion del servicio de transporie 4
sin perjuicio de las demas funciones previstas en la ley.

De otra parte, se previo que estaran sometidas a inspeccion, vigilancia y control de la SuperTransporte’
(i) tas sociedades con o sin &nimo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que
presten el servicio plblico de transporte; (i) las entidades del Sistema Nacional de Transporte,
establecida en la ley 105 de 1993 excepto el Ministerio de Transporte, en lo relativo al ejercicio de las
funciones que en materia de transporte legalmente les corresponden; y (iii) las demas que determinen
las normas legales.’

Asi mismo, se previo que "(lJas investigaciones que hayan iniciado en vigencia del decreto 1016 de 2000,
los articulos 41,43, y 44 del decreto 101 de 2002, los articulos 3,6,7,8,9,10 y 11 del decreto 2741 de

2 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 3

3 Al amparo de lo previsto en los arliculos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucion Polilica de Colombia: “Articulo 189.
Corresponde al Presidente de la Repuiblica como Jefe de Estado, Jefe de! Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: ()
22. Ejercer la inspeccion y vigilancia de la prestacion de los servicios publicos.”

“Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a Ia finalidad social de! Estado. Es deber del Estado asegurar su
prestacion eficiente a fodos los habitantes del territorio nacional, Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico
que fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares.
En todo caso, el Estado mantendra fa regulacion, ef control y la vigitancia de dichos servicios.”

4 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4

5 Cfr. Decreto 101 de 2000 articulo 42. Vigente de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del decreto 2409 de 2018

8 *Articulo 1°.- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Integra el sector Transporte, el Ministerio de Transporte, sus
organismos adscritos o vinculados y la Direccion General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional, en cuanto estara
sujeta a una relacion de coordinacion con el Ministerio de Transporte.

Conforman el Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrollo de las politicas de transporle, ademas de los
organismos indicados en el inciso anterior, los organismos de transito y transporte, tanto terrestre, aéreo y maritimo e
infraestructura de transporte de las entidades territoriales y demas dependencias de los sectores central o descentralizado de
cualquier orden, que tengan funciones relacionadas con esta actividad.”

7 Lo anterior, en congruencia por lo establecido en el articulo 9 de la ley 105 de 1993, la ley 336 de 1996 y demas leyes
aplicables a cada caso concreto.
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2001 y los articulos 10y 11 del decreto 1479 de 2014, asi como lo recursos de reposicion y apelacion
interpuestos o por interponer como consecuencia de las citadas investigaciones continuaran rigiéndose y
culminaran de conformidad con el procedimiento con el cual se iniciaron”.8 En la medida que la presente
investigacion inicid con anterioridad a la entrada en vigencia del decreto 2409 de 2018,° corresponde
resolver este caso en primera instancia a la Delegatura de Trénsito y Transporte Terrestre. 10

Finalmente, este Despacho encuentra que esta dentro del término previsto en el articulo 52 de la ley
1437 de 2011 para proferir decision de fondo.

6.2 Regularidad del procedirhiento administrativo

En esta etapa, el Despacho encuentra que se han respetado las "garantias minimas previas’, en la
medida que la actuacion (i) ha sido tramitada por la autoridad competente; (i) se ha notificado o
comunicado al Investigado, segin el caso, sobre las actuaciones propias del proceso en los términos
previstos en la ley; (iii) se concedio al Investigado la oportunidad para expresar libre y abiertamente sus
opiniones y argumentos; (iv) se concedio al Investigado la oportunidad para contradecir o debatir los
cargos formulados en su conira, tanto en descargos como en alegatos de conclusion.'

Asimismo, se han respetado los derechos y garantias del Investigado en la produccion probatoria, én la
medida que (i) se concedio al Investigado la oportunidad para presentar y solicitar pruebas; (i) se
concedio al investigado la oportunidad para controvertir las que obran en su contra; y (iii) se respeto el
derecho a la regularidad de la prueba, esto es, su practica observando las reglas del debido proceso.?
Asi entonces, encuentra este Despacho que tanto en la averiguacion preliminart® como en la
investigacion misma, se ha garantizado el debido proceso al Investigado.'

SEPTIMO: Encontrando que la actuacion se ha adelantado con respeto de los derechos y garantias
Constitucionales y legales, se procede a resolver la investigacion en los siguientes términos:'s

7.1 Sujeto investigado
Se previo en la ley 1437 de 2011 que "le]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento

administrativo de caracter sancionatorio debera contener {...) La individualizacion de la persona natural o
juridica a sancionar”.’s

8 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 27

% Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 28

10 Segiin lo eslablecido en los numerales 9 y 13 del articuio 14 de! decreto 1016 de 2000, modificado por el articulo 10 del
decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre olras, la
funcion de asumir de oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, Ja investigacion de las violaciones de las
normas refativas al transporte terrestre de conformidad con la legislacion vigente y las demas que se implementen para tal
efecto.

11 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-315 de 2012

12 *3) el derecho para presentarlas y soficitarlas; b) el derecho para controvertir las pruebas que se presenten en su conlra; c)
el derecho a la publicidad de la prueba, pues de esta manera se asegura el derecho de contradiccion; d) el derecho a la
regularidad de la prueba, esto es, observando las reglas del debido proceso, siendo nula de pleno derecho la obtenida con
violacion de éste; e) el derecho a que de oficio se practiquen las pruebas que resulten necesarias para asegurar el principio
de realizacion y efectividad de los derechos; y f) el derecho a que se evalten por el juzgador las pruebas incorporadas al
proceso’. Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-203 de 2011. A ese mismo respecto ver: H. Consejo de Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccion Tercera Consejero ponente: Mauricio Fajardo Goémez Bogota, D. C., ocho (8) de marzo
de dos mil siete (2007) Radicacion nlimero: 25000-23-26-000-1995-01143-01(14850)

13 Esta averiguacion preliminar corresponde a una fase previa a la investigacion formal, en la que no se han vinculado
formalmente partes o investigados, no existen supuestos de hecho ni imputacion en contra de ninguna persona: *(...) la
averiguacion preliminar no esta sujeta a formalidad alguna, y su Unica finalidad es la de permitirle al ente de control
contar con la informacion necesaria para establecer si se debe o no abrir una invesligacion administrativa, (...) ésta no es una
elapa obligatoria del procedimiento sancionalorio, como si lo son la investigacion (apertura, notificacién y practica de
pruebas).". Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 47. H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidn Primera.
Sentencia de enero 23 de 2003. CP Manuel Urueta Ayola. Rad. 26000- 23-24-000-2000-0665-01

% Cfr. Constitucion Politica de Colombia articulo 29. Ley 1437 de 2011 articulo 3.

15 Cfr. Ley 336 de 1996 articulo 51, concordante con ef articulo 49 de la ley 1437 de 2011.

16 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 1
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Tal como aparece al inicio de esta resolucion, el sujeto investigado, la empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor de carga TRANSPORTES J.G. LIMITADA con NIT. 802004197 - 1
corresponde al sujeto a quien se le abrio investigacion administrativa objeto de la presente decisién.

7.2 Marco normativo

A continuacion, se procede a exponer las disposiciones que fueron imputadas al Investigado en la
Resolucién de apertura, as! como su contenido normativo.

“CARGO PRIMERO: La Empresa de Sewicio Publico de Transporte Terrestre Automofor de Carga
TRANSPORTES J.G. LIMITADA CON NIT. 805019908 — 6, conforme a lo establecido en el Informe de Visita
de Inspeccién allegado mediante Memorando No. 20168200186413 de fecha 20 de diciembre 2016,
presuntamente no suministro la informacion legalmente requerida en la préctica de visita de inspeccion del dia
31 de agosto del 2016, por el servidor puiblico comisionado para llevar a cabo la mencionada diligencia

En virtud de tal hecho, la Empresa de Servicio Ptiblico de Transporte Terrestre de carga TRANSPORTES J.G.
LIMITADA CON NIT. 805019908 — 6 presuntamento transgrede lo estipulado en el literal ¢) del articulo 46 de Ia
ley 336 de 1996.

Ley 336 de 1996

“Articulo 46. Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las muftas oscilaran
entre 1y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion
¥ procederan en los siguientes casos:

(...) ¢ En todos los demés casos de conductas que no tengan asignada una sancién especifica y
constituyan violacién a las normas del transporte |.. J’

CARGO SEGUNDO: La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automolor de Carga
TRANSPORTES JG LIMITADA CON NIT, 802004197-1, de conformidad al numeral 7 de los Hechos,
presuntamente no ha enviado Cuarenta y uno (41) entregas al programa de control y seguimiento a las
infracciones de transito de los conductores a través del Sistema Nacional de Supervision al Transporte ‘VIGIA”,
por lo cual, presuntamente infringe lo sefialado en el articulo 93 de Ia Ley 769 de 2002, modificado por el articulo
17 de la Ley 1383 de 2010, y modificado a su vez por ef articulo 204 del Decreto Ley 019-de 2012 que dispone:

(..) DECRETO LEY 019 DE 2012

ARTICULO 204. CONTROL DE INFRACCIONES DE CONDUCTORES

El articulo 93 de Ia Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 17 de Ia Ley 1383 de 2010, quedara asi:
Articulo 93. Control de Infracciones de Conductores. Los organismos de fransito deberén reportar
diariamente al Sistema Integrado de Mulfas y Sanciones por infracciones de transito las infracciones

impuestas, para que este a su vez, conforme y mantenga disponible el Registro Unico Nacional de
Trénsito RUNT.

‘Paragrafo 3°. Las empresas de transporte publico terrestre automotor deberén establecer programas de
control y seguimiento de las infracciones de transito de los conductores a su servicio. Dicho programa
debera enviarse mensualmente por las empresas de transporte publico fterrestre automotor a la
Superintendencia de Puertos y Transporte. ."(...)

7.2.1 Finalidad de las actuaciones administrativas en materia de transporte de carga.

El transporte de carga cobra relevancia frente a los bienes juridicos tutelados por la Constitucion Politica,
principalmente por dos razones;

De un lado, en la medida que la actividad de conducir es considerado una actividad peligrosa respecto
de la cual se justifican controles para evitar fa lesién de otros usuarios de la via. Al respeclo, en la




RESOLUCION No. : 4927 DE 23820 Hoja No. 6

Por la cual se decide una investigacion administrativa

jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia,"” y de la Corte Constitucional se ha sefialado
sistematicamente que “(i) la actividad de conducir un vehiculo automotor no es un derecho; (i) la
actividad de conducir un vehiculo automotor es una actividad peligrosa que pone en riesgo la vida de
quienes conducen, de los demas conductores y de los peatones (...); la actividad de conducir vehiculos
automotores, ha sido considerada por la jurisprudencia constitucional como por la especializada en la
materia, una actividad peligrosa que coloca per se a la comunidad ante inminente peligro de recibir
lesion”. 18

En esa medida, se han impuesto requisitos y controles sobre fos vehiculos,’® conductores? y otros
sujetos que intervienen en la actividad de transporte de carga,2! que tienden a mitigar los factores de
riesgo en esa actividad,2? a la vez que se han impuesto unas obligaciones y deberes a los prestadores
de servicio plblico, puesto que “quien se vincula a ese fipo de actividades participa en la creacion del
riesgo que la misma entrafia y, por lo tanto, tiene la obligacion de extremar las medidas de sequridad,
para evitar la causacion de daiios a otros y a si mismos". 23

De otro lado, ‘porque el transporte terrestre de mercancias tiene una particuiar relevancia para el
desarrollo economico y en la competitividad del pais.? De acuerdo con el indice de Desempefio
Logistico dél afio 2018-2019, en Colombia se realizan recorridos del orden de los 72.000
km/afiolvehiculo, comparado con paises con condiciones similares, como Argentina (116.000
km/afio/vehiculo), Chile (110.000 km/afio/vehiculo) 0 Meésico (108.000 km/afio/vehiculo).?

Esta actividad tan importante para el pais se ha visto afectada por mlitiples problemas, incluyendo la
informalidad: el Consejo Privado de Competitividad sefial6 en el Informe Técnico del afio 2017- 2018,%
que una de las afectaciones al desempefo logistico de! transporte de carga del pais se origina en la
informalidad del transporte por carretera.??

7 4(_.) las disposiciones juridicas reguladoras de los dafios causados con vehiculos y derivados del transito automotor,
actividad licita y permitida, claramente se inspira en la tutela de los derechos e intereses de las personas ante una lesion in
potentia por una actividad per se en su naturaleza peligrosa y riesgosa (cas. civ. senlencia de 5 de octubre de 1997; 25
de oclubre de 1999; 13 de diciembre de 2000}, donde el factor de riesgo inherente al peligro que su ejercicio comporta, fija
directrices normativas especificas.” Gfr. H. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Sentencia del 24 de agosto de
2009. Rad. 2001-01054.

1 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de 2011; Sentencia C-089 de 2011; Sentencia T-609 de 2014.

WV gr. Reglamentos técnicos.

2V gr. los requisitos para solicitar la licengia de conduccion. Cir. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de 2011; Sentencia
C-089 de 2011.

21y gr. en la Decreto 1609 de 2002, Decreto Unico Regtamentario del Sector Transporte 1079 de 2015.

224,,.) Esla Corporacion ha resaltado la importancia de la regulacién del transporte terrestre con el fin de asegurar el
goce efectivo de la libertad de locomocion, que liene una relevancia cardinal, al constituir una condicion necesaria para el
goce efectivo de otros derechos fundamentales, de tal manera que debe garantizarse su gjercicio en condiciones de
seguridad.” Cfr. H. Corte Constilucional Sentencia C-089 de 2011.

ACfr. H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccion B Consejeso Ponenle (E):
Danilo Rojas Betancourth Bogota D. C., tres (03) de mayo de dos mil trece (2013). Radicacion nimero: 15001-23-31-000-
1995-15449-01(25699).

2 “E| desempefio logistico es un factor fundamental para competir en los mercados nacionales e internacionales, pues
comprende un conjunto de variables que permiten optimizar los tiempos y costos de movilizar productos desde la fase de
suministro hasta el consumidor final: infraestructura de transporte y calidad de los servicios de transporte de carga, y
eficacia en los procesos de aduanas y puertos”. Cfr. Informe Nacional de Competitividad 2016-2017. “El servicio de
transporte de carga por carretera es un factor determinante para la competitividad del pais, no solo por su incidencia
dentro de los costos de las mercancias, sino por ser 1a principal alternativa para su movilizacion”. . Documento Conpes 3489
de 2007. También Ministerio de Transporte, Boletin de Coyuntura. - Informe Nacional de Competitividad 2018-2019

25Nyeva Politica de la Vision Logistica 2018 - 2019, Fuente BID {2018]

%E} desempeiio logistico también depende de ofros factores como la compelitividad y la calidad de los servicios de
fransporte, aspecto en el que el pais también presenta retrasos. La productividad del sector de transporte es baja, por
ejemplo, en 2015 se requerfan mas de siete trabajadores colombianos para producir lo de un trabajador en el mismo sector
en Estados Unidos. Esta baja productividad es en parte consecuencia de la alta informalidad del transporte de carga por
carrelera: de las 2.400 empresas registradas, alrededor de 2.000 son informales y solo el 25 % de los conductores se
encuentra formalizado (BID, 2016a)

2 De ahi la importancia de la proteccion de los bienes juridicos que se tutelan a través de esta autoridad de transporte,
conforme a lo dispuesto en la Ley 105 de 1993 y 336 de 1996, en relacion con (i) el “control empresarial (sobre el prestador
de los servicios)”, (i) 1a “gestion (sobre la prestacion de los servicios)" y (iii) el “social (con el apoyo de la comunidad)"”.
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De ahi, la importancia de la rigurosidad en fa inspeccion, vigilancia y control ejercida por el Estado, 28 con
la colaboracién y participacion de todas las personas.® A ese respecto, se previo en la ley que las
autoridades controlaran la. adecuada prestacion del servicio, en condiciones de eficiencia, calidad,
oportunidad y seguridad.3® Asimismo, en el decreto 2409 de 2018 se sefialo que la Superintendencia de
Transporte "velara por el libre acceso, seguridad y legalidad, en aras de contribuir a una logistica
eficiente del sector” 31 '

Luego, la inspeccion, vigilancia y control de la movilizacién de cosas, contribuye con el fortalecimiento
estrategico del sector? para la debida prestacion del servicio plblico esencial® de transporte y los
servicios afines en la cadena logistica.

7.2.2 Cargas probatorias

En la Constitucion Politica y en la legislacion se previeron unas reglas probatorias, como se pasa a
explicar:

() En primer lugar, la Corte-Constitucional ha sefialado que la presuncion de inocencia “se constituye en
regla basica sobre la carga de la prueba”.34

Al respecto, se previo en la Constitucion Politica que "]l debido proceso se aplicara a loda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. [...] Toda persona se presume inocente mientras no se la haya
declarado judicialmente culpable”.3  El anterior precepto fue desarrollado en la ley 1437 de 2011, asi;
‘le]n virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley,
con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccién. En materia
administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y de
las sanciones, de presuncién de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem. [...] las
autoridades y los particulares presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de
sus competencias, derechos y deberes."36

Asi, la Corte sefialé que "corresponde siempre a la organizacion estatal la carga de probar que una
persona es responsable (...) lo que se conoce como principio onus probandi incumbit actori. La actividad
probatoria que despliegue el organismo investigador debe entonces encaminarse a destruir la
presuncion de inocencia de que goza el acusado, a producir una prueba que respete las exigencias
legales para su produccion, de manera suficiente y racional, en el sentido de acomodarse a la
experiencia y la sana critica”.37

facultades que tienen por objeto el acompanamiento y control de Ia actividad economica del transporte y de la prestacion
misma del servicio pablico.

28Cfr. Conslitucion Politica articulos 334 y 365; Ley 105 de 1993 art 2 b; Ley 336 de 1996 arts. 6 y 8.

BCir. Ley 105 de 1993 articulo3 numeral 4.

30Cfr. Ley 105 de 1993 articulo3 numeral 2. Cir. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil, C.E. 1454 de 2002
Consejo de Estado: “Esta, y no otra, es la naluraleza de las funciones asignadas a las auloridades administrativas del
transporte en las Leyes 105/93, 336/96 y D. 101/2000 en relacion con el control empresarial (sobre el prestador de los
servicios), de gestion (sobre la prestacion de los servicios) y social (con el apoyo de la comunidad), funciones todas que
convergen en un unico propésito: La presencia del Eslado en forma concurrente con el desarrolio de la actividad de servicio,
a fin de preservar, proteger y garaniizar el derecho del usuario de los mismos a su libre acceso, su seguridad y su
comodidad”

31 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4 inciso final.

32 Nueva Vision Logistica 2018-2019, en la que determina que la “productividad en fa operacion del transporte, es factor
determinante para la eficiencia en la utilizacién de los vehiculos de carga y del conjunto de la cadena logistica, el pais
presenta retos en la materia, teniendo en cuenta que en Colombia se realizan recorridos del orden de los 72.000
km/afiolvehiculo, comparado con palses con condiciones similares, como Argentina (116,000 kmyafio/vehiculo), Chile
(110.000 km/afio/vehicuio) o México (108.000 km/afio/vehiculo) (Barbero & Guerrero, 201 7

3Cfr. Ley 336 de 1996 art 5 y 56.

3 Cir, H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto.

3 Cir, Constitucion Palitica de Colombia Articulo 29.

% Cr. Ley 1437 de 2011 Articulo 3,

37 Clr. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto.
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(ii) De ofro lado, en la legisiacion procesal se previo que “[ijncumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de [as normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen."®

La doctrina, al explicar la funcion de la carga de la prueba, coincide en que permite al juzgador saber el
sentido de su fallo, cuando quien tenia el deber de probar no pudo hacerlo 0 es insuficiente.® - Explica
Jairo Parra Quijano que “[e]s una regla que le crea a las partes una auto responsabilidad para que
acredite los hechos que sirven de supuesto a las normas juridicas cuya aplicacion reclama y que,
ademas le indica al juez como debe fallar cuando no aparecen probados tales hechos” 40

En el mismo sentido, Jorge Peyrano precisa que ‘[lJa regla de la carga de la prueba es mas bien una
regla de juicio que una regla de prueba, poniéndose de manifiesto su real importancia cuando no
concurre prueba o ella es insuficiente, porque en {al caso se debe fallar contra la parte que corria el
riesgo de no probar. Méas que distribuir Ia prueba, reparte las consecuencias de la falta de prueba o
certeza, y las normas que lo regulan son de naturaleza procesal’.*!

En ese contexto, este Despacho considera el umbral probatorio para sancionar debe superar la duda
razonable, siendo entonces superior al umbral que se requiere para simplemente abrir una investigacion.

7.3 El caso concreto

Se previé en la ley 1437 de 2011 que ‘[e]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio deberé contener (...) 2. El andlisis de hechos y pruebas con
base en los cuales se impone la sancion. 3, Las normas infringidas.con los hephos probados. (...)" 42

Asi, con respeto del principio de necesidad de la prueba® conforme al cual "“no existe ninguna libertad
para que el funcionario decida con base en pruebas.o circunstancias que no obren en el proceso” 4 el
Despacho procedera a apreciar y valorar las pruebas allegadas oportuna y regularmente al proceso bajo
fas reglas de la sana critica.*® '

Teniendo en cuenta lo anterior, se encuentra como hecho probado inicial que la Supertransporte, en
cumplimiento de las funciones de inspeccion, vigilancia y control, practico visita de inspeccion el dia 31
de agosto del 2016, con el objeto de “verificar el cumplimiento de los requisitos que dieron origen a la
habilitacion por el Ministerio de Transporte y aspectos propios de su funcionamiento, en la prestacion de
servicio publico de carga (...)", de la cual se levantd acta de visita obrante a folio 4 del expediente, la
cual fue aprobada por quienes en ella intervinieron.

7.3.1 Respecto del cargo primero por presuntamente no suministrar la informacion legalmente
requerida en la practica de la visita.

En la resolucion de apertura, se imputd al Investigado el -presente cargo por presuntamente no
suministrar la informacion legalmente requerida en la préctica ‘de la visita; del cual se extrae que las
empresas de transporte deberan cumplir con el siguiente supuesto de hecho:

8 Cfr, Codigo General del Proceso articulo 167.

3 +(_..) cada parte soporta en el proceso la carga de probar los presupuestos de la norma, que preveé el efecto juridico favorable para dicha
parte. De cualquier manera, que deba entenderse tal criterio para la distribucion de la carga de la prueba”. Cfr. MICHELLI, Gian Antenio. “La -
Carga de la Prueba’. Ed TEMIS, 2004. Pag.57

 Cfr. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Octava edicion. ed. Libreria del profesional 1998.

#1 Gfr. PEYRANO, Jorge W. La Carga de la Prueba. XXXIV Congreso Colombiano de Derecho Procesal. Instituto Colombiano de Derecho
Procesal. Septiembre 11-13 de 2013. Medellin. Ed. Universidad Libre. P4g.959.

42Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 2y 3 '

4 “Anticulo 164. Necesidad de la Prueba. Toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente
allegadas al proceso. Las pruebas obtenidas con violacion del debido proceso son nulas de pleno derecho." Cir. Cadigo
General de! Proceso articulo 164 .

4 Cfr. PARRA QUIJANO, Jairo. Manuat de Derecho Probatorio, Ed. Libreria del Profesional. Bogota D.C. 2002 pp. 63-64.

45 *Articulo 176. Apreciacion de las Pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de
la sana crilica, sin perjuicio de las solemnidades prescrilas en la ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos.”
Cfr. Codigo General del Proceso articulo 176 '
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i) Suministrar fa informacion que legalmente le haya sido solicitada
ii) que no repose en los archivos de la entidad solicitante.

Al respecto es importante tener en consideracion lo previsto en el inciso final del articulo 15% de Ia
Constitucion Politica, que establecié una regla que regula las actividades de inspeccion, vigilancia y
control de autoridades administrativas, en concreto la posibilidad que tienen las autoridades como la
Supertransporte, de solicitar libros de contabilidad y demas documentos privados durante actuaciones
en ejercicio de sus funciones.

De otra parte, conforme a lo dispuesto en el Decreto 1079 de 2015 para cada una de las modalidades de
transporte terrestre automotor, las empresas deberan tener permanentemente a disposicion de la
autoridad de transporte competente las estadisticas, libros y demas documentos que permitan verificar la
informacion suministrada. Esto para significar que la visita de inspeccién practicada por la
Supertransporte, como organismo de control y vigilancia, corresponde a una averiguacion prefiminar en
la que se recolecta informacion y una vez terminada la misma se evaltian los documentos de trabajo y se
elabora un informe de visita, cuya finalidad es establecer si existe mérito para adelantar un
procedimiento sancionatorio.

Constitucionalmente?” se limitd |a posibilidad de acceder a dicha informacion a ciertos sujetos:

(i) Que ejerzan funciones judiciales: es decir, corresponde a los funcionarios de la rama jurisdiccional y
cualquier ofro sujeto que ejerza la funcion pablica de administrar justicia en la Republica de Colombia.8

(i) Que ejerzan funciones tributarias: se refiere a las autoridades encargadas de ejercer control
fiscal, % tanto a nivel nacional (DIAN), como a nivel territorial. 50

(iif) Que ejerzan funciones de inspeccion, vigilancia y control. Al respecto, el Consejo de Estado ha
sefialado que estas funciones no cuentan con una definicion legal que sean aplicables para todas las
Superintendencias.

Cada una de esas funciones las describi6 el Consejo de Estado asi:
“Aunque la ley no define 'inspeccién, control y vigilancia’, el contenido y alcance de estas funciones

puede exlraerse de diversas disposiciones especiales que regulan su ejercicio en autoridades
tipicamente supervisoras, como las leyes 222 de 1995 (Supsrintendencia de Sociedades), 1122 de 2007

4 Constitucion Politica. Articulo 15. {...) Para efectos lributarios o judiciales y para los casos de inspeccion, vigilancia e
intervencion del Estado podré exigirse la pressntacion de libros de contabilidad y deméas documentos privados, en los
términos que sefiale la ley.

7 Articulo 15 *(...) Para efectos lributarios o judiciales y para los casos de inspeccion, vigilancia e intervencion del Estado
podra exigirse [a presentacion de libros de contabilidad y demas documentos privados, en los términos que sefiale Ia ley.”

45 La H. Corte Constitucional ha recordado que la funcién de administrar justicia ha sido definida por el legisiador en los
términos del articulo 1° de la ley 270 de 1996 , de conformidad con el cual “[la administracién de Justicia es la parte de la
funcién puablica que cumple el Estado encargada por la Constitucion Politica y la ley de hacer efectivos los derechos,
obligaciones, garantias y libertades consagrados en ellas, con el fin de realizar la convivencia social y lograr y mantener la
concordia nacional”. H. Corte Constitucional. Sentencia T-234 de 2011 *(...) su interceptacion o registro sdlo pueda realizarse
“mediante orden judicial”, lo que restringe la competencia para ello a los funcionarios de la rama jurisdiccional, pero con una
limitacion establecida por el legislador, pues ellos no pueden ordenar la interceptacion o registro sino "en los casos y con las
formalidades que establezca la ley".H. Corte Constitucional Sentencia C-1042 de 2002.

% La funcién tributaria corresponde a "revisar si se aplicaron bien o no las normas fributarias, con la investidura instilucional
que tiene la administracién, con las herramientas legales de que dispone, y dentro de los limites del debido proceso y del
respeto a las demés garantias del contribuyente-ciudadano®. Piza Rodriguez, Julio Roberto. La funcién de fiscalizacion
tributaria en Colombia, en Revista de Derecho Fiscal, No. 7. Universidad Externado de Colombia, Bogota D.C., p. 231.

%0 "Las facultades Iributarias se encuenlran jerarquizadas entre los érganos de representacion politica a nivel nacional y
local y se contempla la proteccion especial de los derechos minimos de las entidades territoriales, lo cual ha llevado a la
jurisprudencia de esta Corporacion a plantear reglas precisas sobre el grado constitucionalmente admisible de intervencion
del legislador en la regulacion de los tributos territoriales (...)". H. Corte Constitucional, sentencia C-891 de 2012.
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(Superintendencia Nacional de Salud) y 1493 de 2011 (Direccion Nacional de Derechos de Autor), entre
otras. [...] puede sefialarse que la funcién administrativa de inspeccién comporta la faculad de
solicitar informacion de las personas objefo de supervision, asi como de practicar visitas a sus
instalaciones y realizar auditorias y seguimiento de su actividad; fa vigilancia, por su parte, esta referida
a funciones de advertencia, prevencion y orientacién encaminadas a que los actos del ente vigilado se
ajusten a la normatividad que lo rige; y, finalmente, el control permite ordenar correctivos sobre las
actividades irregulares y las situaciones criticas de orden juridico, contable, econdmico ©
administrativo”.31

Asimismo, ha indicado la Corte Constitucional que “fiJas funciones de inspeccion, vigilancia y controf se
caracterizan por lo siguiente: (i) la funcién de inspeccién se relaciona con la posibilidad de solicitar y/o
verificar informacion o documentos en poder de las entidades sujetas a control, (i) la vigilancia alude al
sequimiento y evaluacién de las actividades de la auloridad vigilada, y (iii) el control en estricto sentido
se refiere a la posibilidad del ente que ejerce la funcion de ordenar correctivos, que pueden llevar hasta
la revocatoria de la decisién del controlado y la imposicién de sanciones. Como se puede apreciar, la
inspeccién y la vigilancia podrian clasificarse como mecanismos leves o intermedios de control, cuya
finalidad es detectar irregularidades en la prestacion de un servicio, mientras el control conlieva el poder
de adoptar correctivos, es decir, de incidir directamente en las decisiones del ente sujeto a control”.52

En tal sentido, el no suministrar la informacion requerida durante una visita de inspeccion es igual de
reprochable a la violacion misma de las normas de transporte pues con ella no solo se desconoce la
autoridad de esta Superintendencia, sino que ademas resulta ser instrumento idoneo para obstaculizar el
acceso a la informacion que eventualmente pueden dar cuenta de la comision de conductas
sancionables en materia de transporte y le impide a esta Delegatura ejercer las funciones de
supervision.

Asi las cosas, este Despacho concluye que el Investigado no infringio el fiteral ¢) del articulo 46 de la Ley
336 de 1996, a partir de los siguientes hechos probados:

(i) En la visita de inspeccion llevada a cabo el dia 31 de agosto del 2016, el profesional comisionado
registro que: *(...) en donde no fui atendido debido que al presentarme a al sitio de préctica de diligencia
la direccién no coincidia pregunte en las oficinas de la lado donde presuntamente quedaba la empresa
pero no existia oficina interna del lugar que no tenia nomenclatura pregunte a los comisionistas de carga
sin obtener el domicilio exacto de la empresa fui acompaiiado de un taxista que me recomendé no tomar
fotografias para evitar problemas ya que el sector es bastante peligroso y estan las vias en construccion
6sea el trafico se hace demasiado lento. NO SE PUDO REALIZAR LA VISITA DE INSPECCION.(...)"
(Folio 4)

(i Enelinforme de visitas3, se evidencio el siguiente hallazgo:
“(...)- No fue informado el cambio de sede de domicilio principal y oficinas.

Una vez en la citada direccion se advirtio que la empresa no se encuentra ubicada en la Ulima
direccion registrada en el Registro Unico Empresarial y Social de la Camara de Comercio
(RUES)

Lo anterior fue consignado en el acta de visita de inspeccion que para el efecto se levanto.

§1 H, Consejo de Eslado Sala de Consulta y Servicio Givil Consejero ponente: William Zambrano Cetina Bogotd, D.C.
dieciséis (16) de abril de dos mil quince (2015). Radicado ramero; 11001-03-06-000-2014-00174-00 (2223). También ver:
Superintendencia Bancaria Conceplo No. 2000023915-3. Noviembre 15 de 2000. También ver: H. Corte Constitucional
Sentencias C-782 de 2007 y C-570 de 2012.

52 Corte Consfitucional. Sentencia C-570 de 2012,

3 Memorando 20168200186413 fecha 20 de diciembre del 2016




4927 2.3 JUL 21

RESOLUCION No. DE Hoja No. 11

Por la cual se decide una investigacion administrativa

Ahora bien, se procedio a verificar en la pagina web del Ministerio de Transporte y en el
SISTEMA NACIONAL DE SUPERVISION AL TRANSPORTE — VIGIA- en las cuales se advierte
que registra como direccién comercial, la reportada en el RUES, que se reitera NO corresponde
al domicilio principal de la empresa para la fecha de la visita de inspeccion, de la que se infiere
que la empresa inspeccionada no ha actualizado el domicilio comercial en Camara de Comercio,
en consecuencia no ha reportado debidamente el cambio de domicilio a fa Superintendencia de
Puertos y Transporte.

En este orden de ideas, es claro que la empresa no se encuentra ubicada en Ia direccion
registrada en DG 14 NRO. 72 32 y no obra en los registros documentales de la Entidad
comunicacion debidamente remitida en la que se informe el cambio de domicilio ni se reporto a
través del SISTEMA NACIONAL DE SUPERVISION AL TRANSPORTE — VIGIA, con
anterioridad a la visita.

Adicionalmente, al consultar el sistema de Gestion Documental “Orfeo” de La Entidad, se
observa que entre en la vigencia 2016 no se radico documento alguno que evidencie la
actualizacién de domicilio.(...)

(iiiy La Supertransporte en aras de garantizar el derecho a la defensa a la empresa investigada, corri6
fraslado para que presentara escrito de descargos y alegatos de conclusion contra el cargo formulado,
sin embargo, la empresa no ejercio el derecho que le asiste, razén por la cual, se tomaran como Ginicas
pruebas las obrantes en el plenario, con lo que se concluye que no fue desvirtuado el acervo probatorio
obrante en el expediente

En este orden de ideas, se logra evidenciar que Ia visita de inspeccion programada para el 31 de agosto
del 2016, no se logro efectuar debido a que en el domicilio registrado por la empresa no se encontraban
operando o funcionando, lo que me permite concluir, que la empresa no incumplio los supuestos de
hecho derivados del literal ¢) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, al no haberse solicitado legalmente
ninguna informacion.

En virtud de lo anterior, tales inconsistencias no pueden ser desconocidas por este Despacho, y en ese
sentido no se encuentra procedente sancionar a la investigada en atencion a las imegularidades
evidenciadas, y en concordancia no se endilgara responsabilidad por el presente cargo.

Conforme lo expuesto, esta Superintendencia EXONERA de responsabilidad a la empresa investigada
frente al CARGO PRIMERO.

7.3.2 Respecto del cargo segundo por presuntamente tener cuarenta y un (41) entregas
pendientes del programa de Control y Seguimiento a las infracciones de transito de los
conductores a su servicio a través Sistema Nacional de Supervision al Transporte - VIGIA-,

En la resolucion de apertura, se imputd al Investigado el presente cargo por presuntamente tener
cuarenta y un (41) entregas pendientes del programa de Control y Seguimiento a las infracciones de
trénsito de los conductores a su servicio a través Sistema Nacional de Supervision al Transporte —
VIGIA- infringiendo lo establecido en lo sefialado en el paragrafo 3 del articulo 93 de la ley 769 de 2002,
modificado por la Ley 1383 de 2010 y el Decreto 019 de 2012, cumpliendo con los siguientes supuestos
de hecho:

(i) Establecer un Programa de Control y Seguimiento de las Infracciones de transito de los
conductores

(ii) Enviar a la Superintendencia de Puertos y Transporte mensualmente el programa de control
y seguimiento a las infracciones de transito de los conductores a su servicio.
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La precitada disposicion, permite recordar que la actividad de conducir vehiculos automotores se ha
considerado como riesgosa’ y es por ello, que en garantia de la seguridad, como principio fundamental
del transporte, se establecid como obligacion para las empresas reportar mensualmente al programa de
control y seguimiento de las infracciones de transito de los conductores a su servicio, por lo que para
este Despacho, con el fin de mitigar y prevenir el riesgo, asi las cosas, la empresa investigada cuenta
con esta obligacion.

Por lo tanto, el caracter riesgoso justifica que esta actividad pueda ser requlada de manera intensa por el
Legislador, quien puede sefialar reglas y requisitos destinados a proteger la integridad de las personas y
los bienes. Por ello, la Ley 769 de 2002, modificada por fa Ley 1383 de 2010, a su vez modificada por el
Decreto 019 de 2012.

De la misma manera, la Superintendencia Delegada de Trénsito y Transporte Terrestre en ejercicio de
las funciones de Vigilancia, Inspeccion y Control a través de la Resolucion No. 15681 de fecha 03 de
mayo de 2017, recordo a las empresas de servicio pUblico de transporte terrestre automotor en las
modalidades de pasajeros por carretera, especial, mixto y carga dar estricto cumplimiento a las
obligaciones previstas en la normatividad arriba aludida, sefialando ademas que:

(i) Las empresas de transporte de pasajeros por carretera, carga, especial y mixto, que a partir del
veintiocho (28} de julio del presente afio, se habilitara el sistema VIGIA de esta Superintendencia, para
empezar a ingresar la informacion de los registros relacionados con el Programa de Control y
Seguimiento a las Infracciones de Transito se los Conductores.

(i) Las empresas deberan estar sujetos a ingresar la totalidad de la informacion en forma mensual es
decir la correspondiente al mes de julio, se recibira hasta el diez (10) de agosto del presente afio y asi
sucesivamente cada mes, el cual se debera enviar durante los primeros diez (10) dias, la informacion del
mes anterior.

Asi las cosas, este Despacho concluye que el Investigado infringi¢ el articulo 93 de la Ley 769 de 2002,
modificado por el articulo 17 de la Ley 1383 de 2010 y modificado a su vez por el articulo 204 del
Decreto Ley 019 del 2012, a partir de los siguientes hechos probados:

(i) En la Resolucion de Apertura No. 68968 de fecha 20 de diciembre del 2017, se registré en el hecho
siete (07), que una vez consultado el aplicativo "VIGIA", la empresa tenia cuarenta y un (41) entregas
pendientes al programa de Control y Seguimiento a las infracciones de transito (anverso Folio 18)

(i)La Supertransporte en aras de garantizar el derecho a la defensa a la empresa investigada, corrio
traslado para que presentara escrito conira el cargo formulado, como para alegar de conclusion, sin
embargo, la empresa no ejercio el derecho que le asiste, razon por la cual, se tomaran como Unicas
pruebas las obrantes en el plenario, con lo que se concluye que no fue desvirtuado el acervo probatorio
obrante en el expediente

De conformidad con lo anterior, el 04 de julio del 2019 se consultd el
Sistema Nacional de Supervision al Transporte — VIGIA-, el seguimiento y control a las infracciones al
transito de los conductores, en la que se evidencio que la empresa tiene hizo las entregas que tenia
pendiente sin embargo lo realizo de forma extemporanea, tal como se demuestra a continuacion:
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En este sentir, es de sefialar que la norma que contempla dos conductas, la primera es establecer un
programa de seguimiento de infracciones de los conductores, la segunda es reportar esa informacién en
el Sistema Nacional de Supervision VIGIA dentro del término establecido para ello. Para el cumplimiento
de esta segunda conducta, la empresa debe registrarse en el Modulo indicado en el Sistema VIGIA de
conformidad con fa circular 014 de 2014 subrogado por la Resolucion 15681 del 2017.

Por ofra parte, la norma preside que el sujeto para el cual se encuentra dirigido la obligacion de
establecer y reportar ef Programa de Control y Seguimiento a las Infracciones, es para toda empresa de
transporte publico terrestre automotor, sin importar su modalidad. Cabe agregar, que la empresa
Investigada, mediante Resolucion No. 197 de fecha 01 de noviembre de 2002 expedida por el Ministerio
de Transporte, fue habilitada para operar en la modalidad de Carga, es por ello, que tiene la obligacion
de reportar mensualmente la informacion al programa de Control y Seguimiento a las infracciones de
transito de sus conduciores.

Con base en todo lo anterior, este Despacho encuentra suficientemente  PROBADA LA
RESPONSABILIDAD por parte de} Investigado, motivo por el cual se impondra una sancion al mismo.

OCTAVO: Como consecuencia de lo anterior, este Despacho procedera a pronunciarse sobre la
responsabilidad de! Investigado como se pasa & explicar.

administrativo que ponga fin al procedimiento
la decision final de archivo o sancion y la

Se previo en la ley 1437 de 2011 que “le]l acto
administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...)
correspondiente fundamentacion”.54

s¢ Cfr, Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 4
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Al respecto, para cada uno de los cargos investigados se ha identificado () la imputacion factica y (ii) la
imputacion juridica, verificando la congruencia de las mismas con la resolucion de apertura.%5 Y, con
base en las pruebas recaudadas en la investigacion se procede a:

8.1 Exonerar de responsabilidad

Por no encontrarse verificada la infraccion del literal ¢) y paragrafo literal a) articulo 46 de la Ley 336 de
1996, se exonerara de responsabilidad por el cargo PRIMERO al Investigado.

8.2 Declarar responsable

Por incurrir en la conducta de! articulo 93 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 17 de la Ley
1383 de 2010 y modificado a su vez por el articulo 204 del Decreto Ley 019 del 2012 se declara la
responsabilidad por el cargo SEGUNDO al Investigado, y se impondra la sancién que a continuacion se
fijara y graduara.

8.3 Sanciones procedentes

De conformidad con o previsto en la ley 105 de 1993, asi como en la ley 769 de 2002, las sanciones
aplicables, previamente establecidas en la resolucién de apertura por violacién a la normatividad de
transporte son las siguientes:

PARA EL CARGO SEGUNDO;
Ley 769 de 2002
“Articulo 93. Control de infracciones de conductores.

Paragrafo 3° Las empresas de transporte publico terrestre automotor deberan establecer
programas de control y seguimiento de las infracciones de transito de los conductores a su
servicio. Dicho programa debera enviarse mensualmente por las empresas de transporte
publico terrestre automotor a la Superintendencia de Puertos y Transporte. Las empresas que
no cumplan con lo antes indicado serén sancionadas por dicha entidad con una multa
equivalente a cien salados minimos legales mensuales vigentes (100 smmiv)”

55 A esle respecto, la Corte Constitucional y el Tribunal Administrativo han resaltado la importancia del Principio de
Congruencia entre los hechos concretamente reprochados en la apertura y los hechos reprochados en el acto final:

La Corte Constitucional ha explicado que el principio de congruencia “es uno de los elementos constitutivos del derecho
fundamental al debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, en la medida que impide
delerminadas decisiones porque su justificacion no surge de! proceso por no responder en fo que en &l se pidio, debatio, o
probd. En este orden, se erige con tal importancia el principio de congruencia que su desconocimiento es constitulivo de las
antes denominadas vias de hecho, hoy causales de procedibilidad de la accién de tutela contra providencias judiciales.” Cfr.
H. Corte Constitucional. Sentencia T-714 de 2013, M.P. José Ignacio Pretelt Chaljub

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, respecto de que en las investigaciones por praclicas restrictivas de la
competencia, indico que se debe actuar (...) exclusivamente contra las pruebas y motivaciones que sirvieron de base para Ia
expedicion del acto en mencidn, de alli que no deba referirse a lemas y pruebas no contemplados en la resolucion, puesto
que no puede pretender ejercer defensa sobre actuaciones o imputaciones que no se han formulado, o pruebas sobre las
cudles no se han basado la acusaciones®. Cfr. H, Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Seccion segunda, Subseccion
A, expediente No. AT-2014-0016-01 del 23 de febrero de 2015

Otras autoridades administrativas también han sefialado que “[...] como se ha soslenido, en las invesligaciones
administrativas sancionatorias el eje central es la formulacion de cargos por cuanto, es en ese momento en el cual se delimita
la conducta reprochada —imputacion factica-, las normas presuntamente vulneradas ~imputacion normativa- y el alcance de!
procedimiento, garantizandose de esta forma el debido proceso y el derecho de defensa al investigado, por cuanto en ese
instante procesal es en el cual va a saber a ciencia cierta de qué se le acusa y de qué situaciones debe defenderse. [...] de
encontrarse en una invesligacion que no se cumplié con el principio de tipificacion, el cual garantiza el debido proceso y
derecho de defensa que le asiste al investigado, el operador administrativo esta en la obligacion de reestablecer los derechos
fundamentales precitados, a través de la decision que establezca procedente”. Cir. Superintendencia de Industria y Comercio
Resoluciones 40564 de 2012 y 1516 de 2017
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8.4 Graduacidn de la sancion

Se previo en el articulo 50 de la ley 1437 de 2011 que *(...) la gravedad de las faltas y el rigor de las
sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto
resultaren aplicables: 1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados. 2. Beneficio
economico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero. 3. Reincidencia en la comision de la
infraccion. 4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision. 5.
Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar [a infraccion u ocultar
sus efectos. 6. Grado de prudencia v diligencia con gue se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes. 7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las ¢rdenes
impartidas por la autoridad competente. 8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes
del decreto de pruebas”.5

Para el caso que nos ocupa, la graduacion corresponde a la siguiente

FRENTE AL CARGO SEGUNDO, se procede a imponer una sancion consistente en MULTA
equivalente a SETENTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y UN MIL SETECIENTOS
PESOS M/ CTE ($73.771.700,00) equivaiente a 100 SMMLV al afio 2017.

Esta sancion se impone teniendo en cuenta el criterio de graduacion del numeral 6) del articulo 50 de
CPACA, al no dar cumplimiento a los criterios que regulan la optimizacion del fiujo de informacion,
como base para el monitoreo de imposicién de infracciones de transito de los conductores y asi
controlar la eficiente prestacion del servicio publico de transporte en la modalidad de Carga a fin de
garantizar la seguridad de los ciudadanos como bien juridico tutelado.

8.5 Pago de la multa por parte del infractor

Respecto de la funcion que cumple esta actuacion administrativa de caracter sancionatorio, el Consejo
de Estado ha sefialado que “[e]l fundamento de la potestad sancionatoria administrativa esta en el deber
de obediencia al ordenamiento juridico que la Constitucion Politica en sus articulos 4 inciso segundo, y
95 impone a todos los ciudadanos”.%

Entonces, la funcion es reafirmar la vigencia de la normatividad existente y el deber de obediencia de
todos los ciudadanos, particularmente el infractor.%® Es por esa misma razon que las sanciones, tanto
las no-pecuniarias como las pecuniarias, deben ser asumidas por el infractor mismo:

(i) En relacion con las sanciones no-pecuniarias, de Perogrullo se nota que no es posible que un
tercero “pague” a nombre del sancionado. Lo anterior, porque por ejemplo la prohibicion de ejercer el
comercio -entendido como una inhabilidad-, o !a cancelacion o suspension de la habilitacion, entre
otras, es una limitacion que se impone para la persona misma, sin que sea transferible a otros que no
han sido sancionados.%

(i) Sobre las sanciones pecuniarias, la Corte Constitucional ha explicado que su funcion no es
enriquecer al Estado y no debe ser vista como una acreencia civil que puede ser satisfecha por

8 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 50

s Cfr. H. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas Bogota D.C., lreinta
(30} de octubre de dos mil trece (2013).- Rad. No. 11001-03-06-000-2013-00392-00 Numero interno: 2159

58 “Ep |a aclualidad, es innegable que a través del derecho administrativo sancionador se pretende garantizar la
preservacion y restauracién del ordenamiento juridico, mediante la imposicion de una sancion que no sélo repruebe
sino que también prevenga la realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un
poder de sancién ejercido por las auloridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que
las normas juridicas imponen a los administrados y aun a las mismas autoridades publicas.” Cir. H. Corte Constitucional
Sentencia C-818 de 2005

$9 Cfr. Cadigo de Comercio articulos 14 y ss. H. Corte Constitucional. Sentencias C-544 de 2005 MP Marco Gerardo Monroy
Cabra; C-353 de 2009 MP Jorge lvan Palacio Palacio.
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cualquier persona. Por el contrario, al tratarse de un castigo, independientemente de que la ley haya
previsto expresamente la prohibicion de pago por tercero no,% el pago debe ser hecho por el infractor:

“La multa es, pues, una sancién cuyo monopolio impositivo esta en manos del Estado, que la aplica con
el fin de forzar, ante la intimidacion de su aplicacion, al infractor a fin de que no vuelva a desobedecer
las determinaciones legales (...} Atendiendo a la naturaleza sancionatoria de la multa, la jurisprudencia
ha entendido que aquella no configura una ‘deuda’ en el mismo sentido en que lo son los créditos
civiles. (...) Y es que no existe razon alguna para considerar que, como en ambos casos &l medio
liberatorio de la obligacion es el dinero, la naturaleza juridica de los créditos sea la misma. (...) su
finalidad no es el enriquecimiento del erario, sino la represion de la conducta socialmente reprochable.

“Como consecuencia de su indole sancionatoria, la multa no es apta de modificarse o extinguirse por
muchas de las formas en que lo hacen los créditos civiles (-..). No esté en poder del sujeto pasivo la
transaccion del monto de la misma o la posibilidad de negociar su imposicion, asi como no podria éste -
pese a una eventual aquiescencia del Estado- ceder su crédito a un particular distinto, pues la finalidad
de fa multa es la de castigar al infractor de la ley. (...) En fin, para la jurisprudencia ha sido claro que el
carécter crediticio de la multa no la convierte en una deuda” 5"

Con fundamento en la jurisprudencia citada, las sanciones aca impuestas deben ser satisfechas por el
sujeto infractor.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO EXONERAR de RESPONSABILIDAD a Ia empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor de carga TRANSPORTES J.G. LIMITADA con NIT. 802004197 - 1, de
conformidad con |a parte motiva de la presente Resolucion:

Del CARGO PRIMERO por no encontrarse verificada la infraccion del literal ¢) y paragrafo literal a)
articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar RESPONSABLE a Ia empresa de Servicio Pablico de Transporte
Terrestre Automotor de carga TRANSPORTES J.G. LIMITADA con NIT. 802004197 - 1, de
conformidad con la parte motiva de la presente Resolucién:

Del CARGO SEGUNDO por infringir lo previsto en el articulo 93 de la Ley 769 de 2002, modificado por
el articulo 17 de la Ley 1383 de 2010 y modificado a su vez por el articulo 204 del Decreto Ley 019 del
2012,

ARTICULO TERCERO: SANCIONAR a la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de carga TRANSPORTES J.G. LIMITADA con NIT. 802004197 - 1 frente ai:

FRENTE AL CARGO SEGUNDO, se procede a imponer una sancién consistente en MULTA
equivalente a SETENTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y UN MIL SETECIENTOS
PESOS M/ CTE ($73.771.700,00) equivalente a 100 SMMLV al afio 2017.

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del page de la muita el sancionado deber4 dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la fecha en que quede en firme esta providencia, de conformidad con lo

€ Por ejemplo, en el régimen de proteccion de la competencia se prohibié que los pagos de las multas impuestas a personas
naturales sean “[clubiertos ni asegurados o en general garantizados, directamente o por interpuesta persona, por la persona
juridica a la cual estaba vinculada fa persona natural cuando incurrié en la conducta; ni por la matriz o empresas
subordinadas de esta; ni por fas empresas que pertenezcan al mismo grupo empresarial o estén sujelas al mismo conlrol de
aquella.” Cfr. Ley 1340 de 2009 articulo 26 Paragrafo.

& Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencias Sentencia C-041 de 1994, MP Eduardo Cifuentes Mufioz; C-194 de 2005. P
Marco Gerardo Monroy Cabra.
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establecido en el articulo 87 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso
Administrativo, comunicarse a las lineas telefonicas (57-1) 2693370 y linea gratuita nacional 01 8000
915 615, donde le sera generado el recibo de pago con codigo de barras en el cual se detallara el valor a
cancelar. E} pago deberé realizarse en el BANCO DE OCCIDENTE a favor de la SUPERINTENDENCIA
DE TRANSPORTE en la cuenta corriente 223-03504-9.

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa sancionada debera allegar al
Grupo Financiero y Cobro Control de Tasa de Vigilancia, via fax, correo certificado o a través de
cualquier otro medio idoneo, copia legible del recibo de consignacion indicando  investigacion
administrativa Delegada de Transito, nombre y NIT de la empresa y nimero de la resolucion de fallo.

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin que este se haya demostrado,
se procedera a su cobro persuasivo ylo coactivo por parte del Grupo de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion
Coactiva de la Superintendencia de Transporte, teniendo en cuenta que la presente resolucion presta
mérito ejecutivo de acuerdo a lo previsto en el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion por conducto de la
Secretaria General de la Superintendencia de Transporte, al representante legal o quien haga sus veces
de la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de carga TRANSPORTES J.G.
LIMITADAcon NIT. 802004197 - 1, de acuerdo con lo establecido en el articulo 66 y siguientes del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de io Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucion procede el Recurso de Reposicion ante el
Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre y subsidiariamente el Recurso de
Apelacién ante el Superintendente de Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
notificacion.

ARTICULO SEXTO: Una vez en firme la presente Resolucion en los términos del articulo 87 del Codigo

de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo remitase copia de la misma al Grupo
de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva de la Superintendencia de Transporte.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

) / ‘;r.,.’»}f);[:,, n e
CAMILO PABON ALMANZA
SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

Proyecto: PAGE
Notificar:

TRANSPORTES J.G. LIMITADA
Representante legal o quien haga sus veces
Direccion: Cl 4 No.30-189 Of Interna
Barranquilla / Atlantico

Correo electronico: transjg@hotmail.com
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NOMBRE, IDENTIFICACION. Y DOMICILIOQ G\O

Razén Social: l:'f %6(\

TRANSPORTES J.G. LIMITADA .
Sigla: e T \‘\\'e
Nit: 802.004.197 - 1 : R %)

Domicilio Principal: Barranguilla

Matricula No.: 228.373. - ’ \SO

Fecha de matricula: 06/02/1997 \sb

Ultimo afio renovado: 2018

Fecha de renovac¢ién de 'la a&% a: 21/09/2018
Activos totales: -$175.,0Q8N\ON0, 00

Grupc? ‘IiIIE‘“ No_ Regort‘@

__*ESTA_ SQCTEDA HA CUMPLIDO CON EL DEBER LEGAL DE RENOVAR SU MATRICULA
"MERGANTIL. ’& TAL RAZON LOS DATOS CORRESPONDEN A LA ULTIMA INFORMACION
su_MINISTP&O POR EL COMERCIANTE EN FORMULARIO DE MATRICULA Y/0 RENMOVACION DEL

UBICACION

Direccion domicilio principal: CL 4 No.30-189 OF INTERNA
Municipio: Barranquilla - Atlantico

Correo electrénico: transjg@hotmail.com

Teléfono comercial 1: 3648936

Direccion para notificacién judicial: CL 4 No.30-189 OF INTERNA
Municipio: Barranquilla - Atlantico

Correo electrénico de notificacién: transjg@hotmail.com
Teléfono para notificacién 1: 3648936

Autorizacién para recibir notificaciones personales a través del correo
electrénico, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 del Coédigo de

Signatyfe NoyVprilled
/’r?g { g Paaina 1 ded



camara de Comercio de Barranguilla
¥y

~) .
’:‘ . am
f/ CAMARADE CERTIFICADG DE BEAISTENCIA ¥ REPRESENTACION LEGRL O
COMERCIO DE INSCRIPCIGN DE DOCUMENTOS.

DE BARRANGUILLA Fecha de expsdicidn: (4/07/2019 ~ 16:27:08
Kecibo M¥o. U, Valor: [¢]
CODIGO DE VERIFICACION: PD2DD74RAFF

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo: si
CONSTITUCION
Constitucién: que por Escritura PUblica numero 87 del 27/01/1997, del Notaria
Ba: de Barranquilla, inscrito(a) en esta camara de Comercio el 06/02/1997
bajo el nOmero 67.974 del 1libro IX, se constituyd la sociedad:limitada
denominada TRANSPORTES J.G. LIMITADA
REFORMAS DE ESTATUTOS

La sociedad ha sido reformada por los siguientes documentos:

Documento Numero Fecha Origen Insc. Fecha Libro
Escritura 2.552 17/05/2002 Notaria Unica de Soled 98.792 ”21]05/2b02 IX
Escritura 54 19/01/2017 Notaria 8 a. de Barran 3L$.i03wé5/01/2017 IX

TERMINO DE DURACION

Duracién: se f£ij6 hasta 2037/01/28 S PO .

QUE A LA FECHR Y HORA DE EXPEDICION DE , ESTE*CER O, NO APARECEN
INSCRIPCIONES QUE DEN CUENTA DEL ESTADO DE DISOLUCION ,3 SOCIEDAD, RAZON POR
LA QUE LA SOCIEDAD NO SE HAYA DI’SUE,‘;TA‘L S 6

La sociedad tieng‘pdg obj gpiu_ = SOCIAL: Es la explotacion de la industria
de carga con .radio. de acci hivel nacional y para el desarrollo del mismo
puede rea;izé;' la§;sfgdi§n 2ciones: a) Celebrar contratos con cualesquiera

tipo de personas“natura » juridicas, para transportar carga a cualquier lugar

del ;effﬁté&iq“ nacygia ) b) Celebrar contratos de administracion con personas

naQUral¢s Ho Ju ook para gque la sociedad, tenga la administracion directa
w;dﬁre vehicul §> e sean de propiedad de esas personas y en consecuencia la
1:spbiedad Eés disponer que esos vehiculos trabajen para la sociedad o para
“tefceros§>\
c) Celebdar el contrato de transporte de carga con entidades publicas,
estatales, de economia mixta, nacionales o internacionales, o entidades del
orden municipal o departamental. d) Celebrar el contrato de compra-venta de
vehiculos con el objeto de ir periodicamente renovando el parque automotor. £)
Celebrar el contrato de compraventa de vehiculos con el objeto de ir
periodicamente renovande el el parque automotor. f)Celebrar el contrato de
prenda sobre los bienes muebles que sean de su propiedad. g) Celebrar contratos
de compra-venta, promesa de compra-venta o cualquiera de tipo de contratos como
comodato, arriendo, para adquirir Dbienes inmuebles y ‘en ellos establecer las
sedes de la sociedad. De igual manera puede celebrar cualquier tipo de contratos
mediante el cual se enajenen o graven los derechos vinculados a bienes inmuebles
que sean de propiedad de 1la sociedad. h) Solicitar ante las autoridades
competentes, los permisos correspondientes para importar la sociedad en forma
directa cualquier tipo de vehiculo qu requiera para el desarrollo de su objeto
social, tales como automotores-montacargas y demas magquinaria que se utiliza en
la industria del transporte; y puede de igual manera la sociedad dedicarse a la
compraventa de toda clase de repuestos automotores, ya sea gue esoS repuestos -se€
destinen en forma exclusiva para los vehiculos de la sociedad o que los
comercialice con cualquier tipo de personas, 0 sociedades entes del estado j)

Pagina 2 ded



CAMARA o CERTIFICJ.
COMERCIO

DE BARRANQUILLA

Celebrar el contrato de cuenta corriente en todas sus manifestaciones.
k) Crear,

endosar, protestar, negociar para si o para terceros, toda clase de titulos
valores y celebrar en relacion a ellos toda clase de actividades mercantiles
legales. 1) En general realizar cualquier actividad licita de comercio que lLenga
relacion directa o indirecta con el transporte de carga a nivel nacional.

HABILITACION (ES) ESPECIAL(ES)
Mediante inscripecién nimero 262.675 de 09/12/2013 se registré el acto
administrativo namero nimero 197 de 01/11/2002 expedido por Ministerio de
Transporte que lo habilita para prestar el servicio publico de transporte
terrestre automotor en la modalidad de carga.
CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU
Actividad Principal Coédigo CIIU: H492300 TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERA

CAPITAL ' *

Capital y socios: $175.000.000,00 dividido en 175;oo¢)60 @géi% con valor
nominal de $1.000,00 cada una, distribuido asi: = . \6:9<\

Ramos Escorcia Otilia Maria CcC 22.410?&@ 6
Nimero de cuotas: 54.000,00 N ~valor k .000.000, 00

~ Socios capitalistal(s)

Garizabalo Ramos Rocio del Carmen 632.506.712
NUmero de cuotas: 40.000,00 ". %\S 1dr: $40.000.000,00
Garizabalo Ramos, Duz%Marinah Ga \

3 } CC 32.889.177
Nimero de cliotas: -1 33700 ,&b

valor: $33.000.000,00

Garizabilo Stares Jump O cC 7.483.455
Namero de. cuotagyCs%000, 00 valor: $8.000.000,00
FGagiiébaio &AEaSavier Enrique CC 72.258.557
- NGmero uotas: 40.000,00 valor: $40.000.000,00
Totales
Namero de cuotas: 175.000,00 valor: $175.000.000,00

ORGANOS DE ADMINISTRACION Y DIRECCION
REPRESENTACION LEGAL

ADMINISTRACION: La sociedad tendra un Gerente Yy un Subgerente que lo reemplazara
en sus faltas temporales o absolutas. La junta de socios delega en el Gerente
las siguientes funciones administrativas y uso de la razon social, dentro de los
limites y con los requisitos que senalan estos estatutos a saber, entre otros:
Enajenar, transferir, comprometer, arbitrar, interponer, toda clase de recursos,
comparecer en los procesos en que se disputa el dominio y propiedad de los
bienes sociales, mudar de forma dichos bienes, gravarlos con prenda o hipoteca o
limitar su dominio en cualquier forma; recibir dinero en mutuo, celebrar el
contrato de cambio en todas sus manifestaciones, firmar letras, pagares,
cheques, libranzas, y cualquier otros instrumentos negociables, tenerlos,
cobrarlos, pagarlos, descargarlos; constituir apoderados especiales y en fin
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dﬁr CAMARADE <
COMERCIO

DE BARRANQUILLA Facha de

Comercic de Barranguilla

STENCIR ¥ REPRESENTACION LEGRL O

RIPCION DE DOCUMENTOS.

Adicien: 04/07/2019 - 16:27:08
Recibe Mo. 4, vValor: O

CODIGO DE VERIFICACION: PDZDDT4RFF

representar a la sociedad en todos los casos. Es entendido que los cheques que
gire la compania, seran firmados por el Gerente.

NOMBRAMIENTO (S) REPRESENTACION LEGAL

Nombramiento realizado mediante Acta ntmero 1 del 24/11/2003, correspondiente
a la Junta de Socios en Barranquilla, inscrito(a) en esta Camara de Comercio
el 28/01/2004 bajo el nimero 109.080 del libro IX.

Cargo/Nombre Identificacién
" Subgerente.
Garizabalo Ramos Javier Enrique ) CC 72258557
Gerente.
Garizabalo Ramos Luz Marina cC 32889177 e

ESTABLECIMIENTO(S) DE COMERCIO

A nombre de la sociedad figura{n) matriculado(s)en esta?éémé;a;de Comercio

el (los) siguiente(s) establecimiento(s) de comercio/sucursal (eg) 6" agencia(s):
- b i

Nombre:

TRANSPORTES J.G. LTDA. o
Matricula No: 228.374 DEL 1997/02/06
Ultimo afio renovado: 2018 PR
Categoria: ESTABLECIMIENTQ' R
Direcciédn: CL 4 No.30-189%0F INTER
Municipio: i antj
Teléfono:

Actividad Principal: H
TRANSPORTE DE CARGA POR. |

{ESTE ESTABLECIMIENT

%hvil del Circuito de Barranquilla mediante Oficio del
q a) en esta Camara de Comercio el 02/02/1999 bajo el
ro respectivo, " comunica que se decretd Embargo de
denominado: : = ’

Direccidn:
CL 4 No.30-189 OF INTERNA en Barranquilla

CERTIFICA
INFORMACION COMPLEMENTARIA .

Este certificado refleja la situacién juridica de la sociedad hasta la fecha y
hora de su expedicién.

En la Camara de Comercio de Barrangquilla no aparecen inscripciones posteriores a
las anteriormente mencionadas, de documentos referentes a reformas, ©
nombramiento de representantes legales, administradores o revisores fiscales,
que modifiquen total o parcialmente el contenido.

De conformidad con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrative y
de lo Contencioso Administrativo y de 1la ley 962 de 2005, los actos
administrativos de registro aqui certificados quedan en firme diez (10) dias



CAMARADE CERTIFICADG LE EAL:
COMERCIO DE INSCH
DE BARRANQUILLA Pacha de exp

Recibo tlo. 0,
CODIGG DE VERIFICACION:

hébiles después de 1la fecha de inscripcién,
recursos. Contra 1los actos administrativos de registro caben los recursos de
reposicién y de apelacién. Para estos efectos se informa que para la Camara de
Comercio de Barranquilla los s&bados no son dias habiles.

siempre que no sean objeto de

PAgina 5 de9






@Supertranspone

Portal web: www.supertransporte.gov.co
s Oficina Administrativa: Calle 63 No, 9A-45, Bogota D.C
\ PBX: 352 67 00
\ 5
== . .

Correspondencia: Calle 37 No. 28B-21, Bogola D.C

Linea Atencion al Ciudadane: 01 8000 915615
SuperTronsporic

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20195500274291

i

\
201

Bogota, 24/07/2019 H \

Serior (a)

Representante Legal y/o Apoderado (a)
Transportes .G Ltda-”
CALLE'4'N*"30% 189 OFICINA INTERNA
BARRANQUILLA- ATLANTICO ~

Asunto: Citacién Notificacion
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permitc comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidié
la resolucion No. 4927 de 23/07/2019 por la cual se DECIDE una investigacion administrativa
a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes del recibido de este citatorio con el objeto de que se surta la
correspondiente notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo -y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los numeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacion electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

Sandra Liliana Ucrés Velasquez

Grupo Apoyo a la Gestién Administrativa

Proyecté:Elizabeth Bulla-'
C:\Users\clizabethbulla\Desktop\PLANTILLAS_DIARIAS\-MODELO CITATORIO 2018.0dl
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- | 1 PROSPERIDAD
Superintendencia de Puertos y Transporte
Republica de Colombia ‘ l PARA TODOS

Libertad y Orden

t2iF4-72.com co

BOGOTAD.C

Departamento: BOGOTAD.C

Codigo postal: 111311385
RA158942283C0

Nombre/ Razon Socist
Direccion:
Ciudad:
Envio

5:16:47

T

Sarvicios Postales Nacionales S.A H.1'900.062.917-9 DG 25 G 85 A 55
cién at ususrio: 57 1) &

CALLE & N"35 - 189 OF:TiNAINTERNA

BARRAN QUILLA

Departamento: AT LANTIZC O

Codigo postal:

Ater

» {

NombyﬂRazér;So:ial Transportes J.G Lida

Direccidén:
CTiudad:

Rl L - —

H

e Devolugidn

| ot e
472> Motives L5007 Desconcaido 33 3 No Existe Nimero

- ;~3~ Rehusado 53 223 No Rectamado
S 211 Cemado D

L3 00 DieccionEmada 13 E51 Fallecido 0 Contaclado
S8 HE No Reside s}

¥ 223 Apartado Clausurado

[ oa [ues] s ]

‘[ Nombre def distribuidor:

LM

Oficina Principal - Calle 63 No. 92 - 45 Bogoté D.C. ’
Direccion de Correspondencia - Superintendencia de Puertos y Transporte - Calle 37 No. 28 B - 21 Bogota D.C.
PBX: 3526700 - Bogota D.C. Linea de Atencién al ciudadano 01 8000 915615
www.supertransporte.gov.co






