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Representante Legal y/o Apoderado

Becerra Ballesteros Luis Eduardo Academia De Ensenanza Facultad De La
Conduccion

CARRERA 33 NO 33 - 84 PORVENIR

VILLAVICENCIO - META

Asunto: Comunicacién Acto Administrativo.
Respetado (a) Serior (a):

Para'su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle
que la Superintendencia de Transporte, expidio la resolucién No. 5177 de 29/07/2019
contra esa empresa, para lo cual le anexo fotocopias de la misma.

Sin otro particular.

A\

Sandra Liliana Ucros Velasquez
Grupo.Apoyo a la Gestién Administrativa
Anexo: Copia del Acto Administrativo.

Proyeqté: Elizabeth Bulla-'
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MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENClA DE TRANSPORTE

RESOLUCION No. DE

( 8117 29 JuL 2019,

Por la cual se resuelve recurso de reposicion

Expediente: Resolucion de apertura niimero 47690 del 26 de septiembre de 2017.
Resolucion de fallo numero 41515 del 18 de septiembre de 2018.
Expediente virtual: 2017830348800418E

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales y en espscial las que le confieren el articulo 41 y 44 del Decreto 101 de
2000, el articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, modificados por ef Decreto 2741 de 2001, el paragrafo 3, articulo
3delaley 769 de 2002, modificada por la Ley 1383 del 2010, Decreto 1500 de 2009, Decreto 1079 de 2015
articulo 19 de la Ley 1702 del 2013, reglamentado por el Decreto 1479 de 2014, Decreto 2409 de 2018
demés normas concordantes y

HECHOS

1. Mediante Resolucion No. 5201 de 29 de noviembre de 2010 modificada por la Resolucion No. 8073 de

24 de agosto de 2012, el Ministerio de Transporte otorgé habilitacion al Centro de Ensefianza
Automovilistica ACADEMIA DE ENSENANZA FACULTAD DE LA CONDUCCION con Matricula
Mercantil No. 1325262 de Propiedad de BECERRA BALLESTEROS LUIS EDUARDO identificado
con C.C. 17310563 y/o quien haga sus veces hoy, ACADEMIA DE ENSENANZA FACULTAD DE
LA CONDUCCION con Matricula Mercantil No. 1325262 de Propiedad de MARTINEZ DE
BECERRA REYES MARINA identificada con C.C. 41557091 y BECERRA BALLESTEROS LUIS
EDUARDO identificado con C.C. 17310563 y/o quien haga sus veces

. Con memorando No. 20178200167963 del 08 de agosto de 2017, el Superintendente Delegado de

Transito y Transporte Terrestre comision6 a unos profesionales del Grupo de Vigilancia e Inspeccién
para que practicaran visita de inspeccién al Centro de Ensefianza Automovilistica ACADEMIA DE
ENSENANZA FACULTAD DE LA CONDUCCION con Matricula Mercantil No. 1325262 del
Propiedad de BECERRA BALLESTEROS LUIS EDUARDO identificado con C.C. 17310563 ylo
quien haga sus veces, hoy, ACADEMIA DE ENSENANZA FACULTAD DE LA CONDUCCION con
Matricula Mercantil No. 1325262 de Propiedad de MARTINEZ DE BECERRA REYES MARINA

¥ Adticulo 27. Transitorio. Las investigaciones que hayan iniciado en vigencia del Decreto 1016 de 2000, los articulos 41,43, Y 44 del Decreto
101 de 2002, los articulos 3, 6, 7, 8, 9, 10 y 11 del Decreto 2741 de 2001 y los arliculos 10 y 11 del Decreto 1479 de 2014, asi como Io
recursos de reposicion y apelacion inlerpuestos o por interponer como consecuencia de fas citadas investigaciones continuaran figiéndose y
culminaran de conformidad con el procedimiento con el cual se iniciaron,
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identificada con C.C. 41557091 y BECERRA BALLESTEROS LUIS EDUARDO identificado con
C.C. 17310563 ylo quien haga sus veces

_ Mediante comunicacion de salida No. 20178200850811 del 08 de agosto de 2017, el Superintendente
Delegado de Transito y Transporte Terrestre comunicé al Representante legal de la mencionada
sociedad de la visita que se practicaria por parte de las funcionarias del Grupo de Vigilancia e
Inspeccion durante el dia 09 de agosto de 2017.

. Mediante Memorando No. 20178200176783 del 17 de agosto de 2017 los Profesionales presentaron
Informe de Visita de inspeccion practicada el 09 de agosto de 2017, al Centro De Ensefianza
Automovilistica ACADEMIA DE ENSENANZA FACULTAD DE LA CONDUCCION con Matricula
Mercantil No. 1325262 de propiedad de BECERRA BALLESTEROS LUIS EDUARDO, con C.C.
17310563 ylo quien haga sus veces, hoy, ACADEMIA DE ENSENANZA FACULTAD DE LA
CONDUCCION con Matricula Mercantil No. 1325262 de Propiedad de MARTINEZ DE BECERRA
REYES MARINA identificada con C.C. 41557091 y BECERRA BALLESTEROS LUIS EDUARDO
identificado con C.C. 17310563 ylo quien haga sus veces

_ Mediante Memorando No. 20168200181363 de! 24 de agosto de 2017 el Grupo de Vigilancia e
Inspeccion dio traslado del Informe de Visita de Inspeccién realizada al Centro De Ensefianza
Automovilistca ACADEMIA DE ENSENANZA FACULTAD DE LA CONDUCCION con Matricula
Mercantil No. 1325262 de propiedad de BECERRA BALLESTEROS LUIS EDUARDO, con C.C.
17310563 ylo quien haga sus veces, hoy, ACADEMIA DE ENSENANZA FACULTAD DE LA
CONDUCCION con Matricula Mercantil No. 1325262 de Propiedad de MARTINEZ DE BECERRA
REYES MARINA identificada con C.C. 41557091 y BECERRA BALLESTEROS LUIS EDUARDO
identificado con C.C. 17310563 ylo quien haga sus veces al Grupo de Investigaciones y Control-
Transito, para lo de su competencia.

. En uso de las facultades de Inspeccion, Vigilancia y Control afribuidas a ésta Superintendencia y
tomando como fundamento la visita de inspeccion practicada el dia 09 de agosto de 2017, se inicid
investigacion administrativa mediante la Resolucion No. 47690 del 26 de septiembre de 2017, en contra
del Centro de Ensefianza Automovilistica ACADEMIA DE ENSENANZA FACULTAD DE LA
CONDUCCION con Matricula Mercantil No. 1325262 de propiedad de BECERRA BALLESTEROS
LUIS EDUARDO, con C.C. 17310563 y/o quien haga sus veces., hoy, ACADEMIA DE ENSENANZA
FACULTAD DE LA CONDUCCION con Matricula Mercantil No. 1325262 de Propiedad de
MARTINEZ DE BECERRA REYES MARINA identificada con C.C. 41557091 y BECERRA
BALLESTEROS LUIS EDUARDO identificado con C.C. 17310563 y/o quien haga sus veces donde
le fueron formulados los siguientes Cargos:

CARGO PRIMERO: El Centro De Ensefianza Automovilistica ACADEMIA DE ENSENANZA FACULTAD DE
LA CONDUCCION con Matricula Mercantil No. 1325262 de propiedad de BECERRA BALLESTEROS LUIS
EDUARDO, identificado con C.C. 17310563 y/o quien haga sus veces, presuntamente al momento de la
visita de inspeccion no habia cumplido con su obligacion de renovar la licencia de funcionamiento y registro de
programas ante la Secretaria de Educacion de Bogota Distrito Capital, hallazgo plasmado en el informe de
visita de inspeccion (...)

Teniendo en cuenta el citado hecho, este Despacho encuentra que el Centro De Ensefianza Automovilistica
ACADEMIA DE ENSENANZA FACULTAD DE LA CONDUCCION con Matricula Mercantil No. 1325262 de
propiedad de BECERRA BALLESTEROS LUIS EDUARDO, identificado con C.C. 17310563 y/o quien
haga sus veces, presuntamente transgrede 0s articulos 2.3.11.1y 2.3.1.2.1 Numeral 1, del Decreto 1079 de
2015 y los numerales 1, 5y 17 del articulo 19 de la Ley 1702 del 2013, (...)

CARGO SEGUNDO: El Centro De Ensefianza Automovilistica ACADEMIA DE ENSENANZA FACULTAD DE
LA CONDUCCION con Matricula Mercantil No. 1325262 de propiedad de BECERRA BALLESTEROS LUIS
EDUARDO, identificado con C.C. 17310563 y/o quien haga sus veces, presuntamente ala fecha de la visita
de inspeccion no se encontraba amparado con poliza de responsabilidad civil extracontractual. {...)

Teniendo en cuenta el citado hecho, este Despacho encuentra que el Centro De Ensefianza Automovilistica
ACADEMIA DE ENSERANZA FACULTAD DE LA CONDUCCION con Matricula Mercantil No. 1325262 de
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propiedad de BECERRA BALLESTEROS LUIS EDUARDO, identificado con C.C. 17310563 y/o quien haga
sus veces, presuntamente transgrede los articulos 2.3.1.2.1 Numeral 2., 2.3.1.2.5 ¥ 2.3.1.7.1 Numeral 18 del
Decreto 1079 de 2015 y los numerales 1y 17 articulo 19 de Ja Ley 1702 del 2013, {...)

CARGO TERCERQ: El Centro De Enserianza Automovilistica ACADEMIA DE ENSENANZA FA CULTAD DE
LA CONDUCCION con Matricula Mercantil No. 1325262 de propiedad de BECERRA BALLESTEROS LUIS
EDUARDO, identificado con C.C. 17310563 y/o quien haga sus veces, presuntamente a la fecha de la visita
de inspeccion no se habia sometido a auditoria por parte del Organismo de Certificacion, conducta que se
extrae de lo verificado en el Informe de Visita de Inspeccion. (...)

Teniendo en cuenta el citado hecho, este Despacho encuentra que el Centro De Ensefianza Automovilistica
ACADEMIA DE ENSENANZA FACULTAD DE LA CONDUCCION con Matricula Mercantil No. 1325262 de
propiedad de BECERRA BALLESTEROS LUIS EDUARDO, identificado con C.C. 17310563 y/o quien
haga sus veces, presuntamente transgrede el numeral 6.6.1 del anexo il de la Resolucién 3245 de 2009,
numeral 6 del articulo 2.3.1.2 1 y numeral 3 del articulo 2.3.1.7.1. del Decreto 1079 de 2015 incurriendo asi
en la conducta expresamente sefialada en el numeral 1° del articulo 19 de fa Ley 1702 de 2013, {..)

CARGO CUARTO: El Centro De Ensefianza Automovilistica ACADEMIA DE ENSENANZA FACULTAD DE
LA CONDUCCION con Matricula Mercantil No. 1325262 de propiedad de BECERRA BALLESTEROS LUIS
EDUARDO, identificado con C.C. 17310563 y/o quien haga sus veces, presuntamente no cuenta con
archivo de contratacion, hojas de vida ni compromiso de acatamiento de las reglas del CEA firmado por los
Instructores Jaime Alfonso Rodriguez Angulo C.C 79451745 y Daniel Ricardo Padilla Gonzélez C.C
1015406421, {(...) .

Teniendo en cuenta el citado hecho, este Despacho encuentra que Centro De Ensefianza Aufomovilistica
ACADEMIA DE ENSENANZA FACULTAD DE LA CONDUCCION con Matricula Mercantil No. 1326262 de
propiedad de BECERRA BALLESTEROS LUIS EDUARDO, identificado con C.C. 17310563 y/o quien
haga sus veces, presuntamente transgrede el numeral 5.1.3 5.1.5 y 5.1.6 del Anexo Il de la Resolucién 3245
de 2009. Incurriendo asi en la conducta expresamente sefialada en el numeral 17° del articulo 19 de la Ley
1702 de 2013, (...)

CARGO QUINTO: El Centro De Ensefianza Automovilistica ACADEMIA DE ENSENANZA FACULTAD DE
LA CONDUCCION con Matricula Mercantil No. 1325262 de propiedad de BECERRA BALLESTEROS LUIS
EDUARDO, identificado con C.C. 17310563 y/o quien haga sus veces, presuntamente posee vehiculos a
su sevicio que no cuentan con las adaptaciones exigidas en la Resolucién 3245 de 2009, (...)

Teniendo en cuenta el Citado hecho, este Despacho encuentra que el Centro De Enssiianza Automovilistica
ACADEMIA DE ENSENANZA FACULTAD DE LA CONDUCCION con Matricula Mercantil No. 1325262 de
propiedad de BECERRA BALLESTEROQS LUIS EDUARDO, identificado con CC. 17310563 y/o quien haga
sus veces, presuntamente transgrede el articulo 6 de la Resolucion No. 3245 de 2009, incurriendo asi en Ia
conducta expresamente sefialada en los numerales 1°y 2° del articulo 19 de la Ley 1702 de 2013, {...)

CARGO SEXTO: El Centro De Ensefianza Automovilistica ACADEMIA DE ENSENANZA FACULTAD DE LA
CONDUCCION con Matricula Mercantil No. 1325262 de propiedad de BECERRA BALLESTEROS LUIS
EDUARDO, identificado con C.C. 17310563 y/o quien haga sus veces, presuntamente a la fecha de la visita
de inspeccion se encontraba prestando el setvicio con los vehiculos de placas AWNO7D sin SOAT ni Certificado
de Revisién Técnico Mecénica y de Emisiones Contaminantes vigents, y el vehiculo de placas KFQO11 sin
SOAT segun lo hallado en la visita de inspeccion asi: (...)

Teniendo en cuenta el citado hecho, este Despacho encuentra que el Centro De Ensefianza Automovilistica
ACADEMIA DE ENSENANZA FACULTAD DE LA CONDUCCION con Matricula Mercantil No. 1325262 de
propiedad de BECERRA BALLESTEROS LUIS EDUARDO, identificado con CC. 17310563 y/o quien haga
sus veces, presuntamente transgrede el numeral 8 del articulo 2.3.1.7.1,, y ol articulo 2.3.1.2.4. del Decreto
1079 de 2018 incurriendo asf en la conducta expresamente sefialada en los numerales 1°, 2°, y 17° del
articulo 19 de la Ley 1702 de 2013, {(...)

CARGO SEPTIMO: El Centro De Ensefianza Aulomovilistica ACADEMIA DE ENSENANZA FACULTAD DE
LA CONDUCCION con Matricula Mercantil No. 1325262 de propiedad de BECERRA BALLESTEROS LUIS
EDUARDO, identificado con C.C. 17310563 y/o quien haga sus veces, presuntamente no cuenta con ol
minimo de vehiculos requeridos en las categorias en las que se encuentra habilitado {...)




RESOLUCION No. .o B{77pg  29JUL 209 HojaNo. 4

Por la cual se resuelve recurso de reposicién

Teniendo en cuenta el citado hecho, este Despacho encuentra que el Centro De Ensefanza Automovilistica
ACADEMIA DE ENSENANZA FACULTAD DE LA CONDUCCION con Matricula Mercantil No. 1325262 de
propiedad de BECERRA BALLESTEROS LUIS EDUARDO, con C.C. 17310563 y/o quien haga sus veces,
presuntamente transgrede el numeral 5 del articulo 2.3.1,2,1 del Decreto 1079 de 2015, incurriendo asienla
conducta expresamente sefialada en los numerales 1°y 17° del articulo 19 de la Ley 1702 de 2013, {...)

CARGO OCTAVO: Ei Centro De Ensefianza Automovilistica ACADEMIA DE ENSENANZA FACULTAD DE
LA CONDUCCION con Matricula Mercantil No. 1325262 de propiedad de BECERRA BALLESTEROS LUIS
EDUARDO, identificado con C.C. 17310563 y/o quien haga sus veces, presuntamente no dispone de un
area de mil (1000) metros cuadrados destinada para la realizacion de las clases de induccion, conducta que
se extrae de lo verificado en el Informe de Visita de Inspeccion. {...)

Teniendo en cuenta el citado hecho, este Despacho encuentra que el Centro De Ensefianza Automovilistica
ACADEMIA DE ENSENANZA FACULTAD DE LA CONDUCCION con Matricula Mercantil No. 1325262 de
propiedad de BECERRA BALLESTEROS LUIS EDUARDO, identificado con C.C. 17310563 y/o quien
haga sus veces, presuntamente transgrede o numeral 6.4 del Anexo Il de la Resolucién 3245 de 2309, en
concordancia con el articulo 2.3.1.2.2. del Decreto 1079 de 2015, incurriendo asi en la conducta expresamente
sefialada en el numeral 17° del articulo 19 de la Ley 1702 de 2013. (...)

CARGO NOVENO: El Centro De Ensefianza Automovilistica ACADEMIA DE ENSENANZA FACULTAD DE
LA CONDUCCION con Matricula Mercantil No. 1325262 de propiedad de BECERRA BALLESTEROS LUIS
EDUARDO, identificado con C.C. 17310563 y/o quien haga sus veces, presuntamente no realiza
identificacion biomeétrica de los aspirantes hallazgo plasmado en el informe de visita {...)

Teniendo en cuenta el citado hecho, este Despacho encuentra que el Centro de Ensefianza Automovilistica
ACADEMIA DE ENSENANZA FACULTAD DE LA CONDUCCION con Matricula Mercantil No. 1325262 de
propiedad de BECERRA BALLESTEROS LUIS EDUARDO, identificado con C.C. 17310563 y/o quien
haga sus veces, presuntamente transgrede ¢l literal a) numeral 6.1.2 del anexo Il de la Resolucién 3245 de
2009, incurriendo asf en la Conducta expresamente sefialada en el numeral 17 del articulo 19 de la Ley 1702
de 2013, {...)

CARGO DECIMO: El Centro De Ensefianza Automovilistica ACADEMIA DE ENSENANZA FACULTAD DE
LA CONDUCCION con Matricula Mercantil No. 1325262 de propiedad de BECERRA BALLESTEROS LUIS
EDUARDO, identificado con C.C. 17310563 y/o quien haga sus veces, presunfamente no cumple
eficazmente con el procesos de formacion y certificacion académica, toda vez que verificados /os registros de
los alumnos Rover Alexander Macias Lemus C.C 1030545396 (folio 56-62) y Jaime Acufia C.C 85447429 (folio
63-68), se encontré que los mismos no poseen fotografia, fechas, intensidad horaria ni los instructores que
dictaron las clases y su fima {...)

Teniendo en cuenta el citado hecho, este Despacho encuentra que et Centro De Ensefianza Automovilistica
ACADEMIA DE ENSENANZA FACULTAD DE LA CONDUCCION con Matricula Mercantil No. 1325262 de
propiedad de BECERRA BALLESTEROS LUIS EDUARDO, con C.C. 17310563 y/o quien haga sus veces,
presuntamente transgrede el numeral 3 del articulo 2.3.1.5.3, del Decreto 1079 de 2015, numerales 1.5 del
anexo 1,6.2.3 y 4.5.1 del anexo Il de la Resolucién 3245 de 2009, incurriendo asi en la conducta expresamente
sefialada en los numerales 2° y 17° del articulo 19 de la Ley 1702 de 2013, (...)

CARGO ONCE: El Centro De Ensefianza Automovilistica ACADEMIA DE ENSENANZA FACULTAD DE LA
CONDUCCION con Matricula Mercantil No. 1325262 de propiedad de BECERRA BALLESTEROS LUIS
EDUARDO, identificado con C.C. 17310563 y/o quien haga sus veces, presuntamente no reporta en linea y
en tiempo real al RUNT la intensidad horaria de los procesos de formacion y certificacion, como quiera que en
Jos registros aportados en la visita de inspeccion no obra informacion de las fechas de las clases impartidas
(Folios 56 al 267). {...)

Teniendo en cuenta el citado hecho, este Despacho encuentra que el Centro De Ensefianza Automovilistica
ACADEMIA DE ENSENANZA FACULTAD DE LA CONDUCCION con Matricula Mercantil No. 1325262 de
propiedad de BECERRA BALLESTEROS LUIS EDUARDO, con C.C. 17310563 y/o quien haga sus veces,
presuntamente transgrede ef numeral 13 del Articulo 2.3.1.7.1. del Decreto 1079 de 2015, incurriendo asi en
la conducta sefialada en el numeral 17 del articulo 19 de la Ley 1702 de 2013, (...)

CARGO DOCE: El Centro De Ensefianza Automovilistica ACADEMIA DE ENSENANZA FACULTAD DE LA
CONDUCCION con Matricula Mercantil No. 1325262 de propiedad de BECERRA BALLESTEROS LUIS
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EDUARDO, identificado con C.C. 17310563 y/o quien haga sus veces, ala fecha de la visita de inspeccion
presuntamente no tenia publicado en un lugar visible al pablico desde el inferior y exterfor del establecimiento
los precios cobrados al usuario y los valores de terceros, {..)

Teniendo en cuenta el citado hecho, este Despacho encuentra que el Centro De Ensefianza Automovilistica
ACADEMIA DE ENSENANZA FACULTAD DE LA CONDUCCION con Matricula Mercantil No. 1325262 de
propiedad de BECERRA BALLESTEROS LUIS EDUARDO, identificado con CC, 1 7310563 y/o quien haga
sus veces, presuntamente fransgrede el articulo 4 de la Resolucién 1208 del 05 de mayo de 2017, incurriendo
asi en la conducta expresamente sefialada en el numeral 17° del articulo 1.9 de la Ley 1702 de 2013 {(...)

CARGO TRECE: El Centro De Ensefanza Automovilistica ACADEMIA DE ENSENANZA FACULTAD DE LA
CONDUCCION con Matricula Mercantil No. 1325262 de propiedad de BECERRA BALLESTEROS LUIS
EDUARDO, identificado con C.C. 17310563 y/o quien haga sus veces, presuntamente expide facturas sin
discriminar especificamente los valores de los precios cobrados a los usuarios, los pagos a los terceros y los
impuestos aplicables, hallazgo plasmado en el informe de visita de inspeccién asi {...)

Teniendo en cuenta el citado hecho, este Despacho encuenira que el Centro De Ensefianza Automovilistica
ACADEMIA DE ENSENANZA FACULTAD DE LA CONDUCCION con Matricula Mercantil No. 1325262 de
propiedad de BECERRA BALLESTEROS LUIS EDUARDO, con C.C. 17310563 y/o quien haga sus veces,
presuntamente transgrede e articulo 5 de la Resolucion 1208 de 05 de mayo de 2017, incurriendo asi en la
conducta expresamente sefialada en el numeral 17 del articulo 19 de fa Ley 1702 de 2013 (.

CARGO CATORCE: £l Centro De Ensefianza Automovilistica ACADEMIA DE ENSENANZA FA CULTAD DE
LA CONDUCCION con Matricula Mercantil No. 1325262 de propiedad de BECERRA BALLESTEROS LUIS
EDUARDOQ, identificado con C.C. 17310563 y/o quien haga sus veces, presuntamente no reporta las tarifas
al aliado u operador de recaudo autorizado por la Superintendencia de Puertos y Transporte. {..)

Teniendo en cuenta el citado hecho, este Despacho encuentra que el Centro De Enseiianza Automovilistica
ACADEMIA DE ENSENANZA FACULTAD DE LA CONDUCCION con Matricula Mercantil No. 1325262 de
propiedad de BECERRA BALLESTEROS LUIS EDUARDO, identificado con C.C. 17310563 y/o quien
haga sus veces, presuntamente transgrede el articulo 8 de la Resolucion 1208 de 201 7, incurriendo asi en la
conducta expresamente sefialada en el numeral 17 del articulo 19 de Ja Ley 1702 de 2013, que en su tenor
literal indican:

CARGO QUINCE: El Centro De Enseiianza Automovilistica ACADEMIA DE ENSERANZA FACULTAD DELA
CONDUCCION con Matricula Mercantil No. 1325262 de propiedad de BECERRA BALLESTEROS LUIS
EDUARDO, identificado con C.C. 17310563 y/o quien haga sus veces, presuntamente no cumple con fa
obligacion de reportar diariamente por correo electronico a la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), ios
valores recaudados por cada servicio, asi como tampoco consigng los valores correspondientes a la Agencia
Nacional de Seguridad Vial (ANSV) recaudados en el mes precedente dentro de los tres dias habiles del mes
siguiente. (...)

Teniendo en cuenta el citado hecho este Despacho encuentra que el Centro De Ensefianza Automovilistica
ACADEMIA DE ENSENANZA FACULTAD DE LA CONDUCCION con Matricula Mercantil No. 1325262 de
propiedad de BECERRA BALLESTEROS LUIS EDUARDO, con C.C. 17310563 y/o quien haga sus veces,
presuntamente transgrede el articulo 2 de la Resolucion 993 de 2017, incurriendo asi en la conducta
expresamente sefialada en el numeral 17° del articulo 19 de la Ley 1702 de 2013, {...)

7. Teniendo en cuenta que la mencionada Resolucién fue notificada PERSONALMENTE, el dia 17 de

octubre de 2017 al sefior Luis Eduardo Becerra Ballesteros identificado con Cédula de Ciudadania No.
17.310.563 , en su calidad de propietario del CEA investigado, y dando cumplimiento a lo establecido
en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), la
investigada contaba con el término de quince (15) dias habiles a partir del dia de la notificacion para
presentar por escrito los descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretendiera hacer valer, la
fecha limite'para su presentacion fue el dia 08 de noviembre de 2017.

. Verificados los Sistemas de Gestién Documental de la Entidad se evidencia que el Centro de

Ensefianza Automovilistica ACADEMIA DE ENSENANZA FACULTAD DE LA CONDUCCION con
Matricula Mercantil No. 1325262 de propiedad de BECERRA BALLESTE_ROS LUIS EDUARDO,
con C.C. 17310563 y/o quien haga sus veces, hoy, ACADEMIA DE ENSENANZA FACULTAD DE
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LA CONDUCCION con Matricula Mercantil No. 1325262 de Propiedad de MARTINEZ DE
BECERRA REYES MARINA identificada con C.C. 41557091 y BECERRA BALLESTEROS LUIS
EDUARDO identificado con C.C. 17310563 y/o quien haga sus veces, present a través del
radicado No. 2017-560-107714-2 del 09 de noviembre de 2017, solicitud de levantamiento de medida
preventiva.

9. De conformidad con lo anterior, mediante oficio No. 20178301469431 del 20 de noviembre de 2017 la
Superintendente Delegada de Transito y Transporte, Doctora Lina Maria Margarita Huari Mateus,
solicité documentacion adicional para resolver de fondo la solicitud realizada.

10. Por medio del radicado No. 2017-560-111674-2 del 21 de noviembre de 2017, el investigado presenta
respuesta al requerimiento realizado mediante oficio No. 20178301469431 del 20 de noviembre de
2017, reiterando la solicitud de levantamiento de la medida de suspension.

11.En virtud de lo anteriormente expuesto, se expide la Resolucion No. 61609 del 24 de noviembre de
2017, a través de la cual se ordend levantar la medida preventiva impuesta mediante la Resolucién No.
47690 del 26 de septiembre de 2017.

12. Por lo anterior, con Oficio No. 20175501504991 del 24 de noviembre de 2017 se comunicd dicha
resolucion al Centro de Ensefianza Automovilistica ACADEMIA DE ENSENANZA FACULTAD DE LA
CONDUCCION con Matricula Mercanti! No, 1325262 de propiedad de BECERRA BALLESTEROS
LUIS EDUARDO, con C.C. 17310563 y/o quien haga sus veces, hoy, ACADEMIA DE ENSENANZA
FACULTAD DE LA CONDUCCION con Matricula Mercantil No. 1325262 de Propiedad de
MARTINEZ DE BECERRA REYES MARINA identificada con C.C. 41557091 y BECERRA
BALLESTEROS LUIS EDUARDO identificado con C.C. 17310563 ylo quien haga sus veces, con
lo cual el sefior Luis Eduardo Becerra Ballesteros identificado con C.C 17310563, en su calidad de
propietario del CEA investigado se presentd el dia 27 de noviembre de 2017 en las instalaciones de
esta Superintendencia y se le entregd copia integra de la Resolucion No. 61609 del 24 de noviembre

de 2017.

13. Postericrmente, a través de Auto No. 28810 del 26 de junio de 2018, comunicado el dia 25 de julio
de 2018, de conformidad con la publicacion 698 de la Superintendencia, se incorporaron pruebas y se
corri traslado para alegar de conclusion, otorgandole un término de diez (10) dias habiles para tal
efecto, los cuales se vencieron el dia 09 de agosto de 2018.

14. Consultada la base de gestion documental de la Entidad, se evidencid que el ACADEMIA DE
ENSENANZA FACULTAD DE LA CONDUCCION con Matricula Mercantil No. 1325262 de
propiedad de BECERRA BALLESTEROS LUIS EDUARDO, con C.C. 17310563 y/o quien haga sus
veces, hoy, ACADEMIA DE ENSENANZA FACULTAD DE LA CONDUCCION con Matricula
Mercantil No. 1325262 de Propiedad de MARTINEZ DE BECERRA REYES MARINA identificada
con C.C. 41557091 y BECERRA BALLESTEROS LUIS EDUARDO identificado con C.C. 17310563
ylo quien haga sus veces, presento escrito de Alegatos de Conclusion con radicado No.
20185603752422 del 17 de julio de 2018, dentro del término establecido por esta autoridad.

15. Posteriormente, a través de la Resolucion No. 41515 del 18 de septiembre de 2018, se falld la
investigacion administrativa iniciada en contra del ACADEMIA DE ENSENANZA FACULTAD DE LA
CONDUCCION con Matricula Mercantil No. 1325262 de propiedad de BECERRA BALLESTEROS
LUIS EDUARDO, con C.C. 17310563 ylo quien haga sus veces, hoy, ACADEMIA DE ENSENANZA
FACULTAD DE LA CONDUCCION con Matricula Mercantil No. 1325262 de Propiedad de
MARTINEZ DE BECERRA REYES MARINA identificada con C.C. 41557091 y BECERRA
BALLESTEROS LUIS EDUARDO identificado con C.C. 17310563 y/o quien haga sus veces y qué
en su parte resolutiva decidio lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE al Centro de Ensefanza Automovilistica ACADEMIA DE
ENSERANZA FACUL TAD DE LA CONDUCGION con Matricula Mercantil No. 1325262 de propiedad de BECERRA
BALLESTEROS LUIS EDUARDO, identificado con C.C. 17310563 y/o quien haga sus veces., de acuerdo a lo
anteriormente expuesto.
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16.

17.

ARTICULO' SEGUNDO: SANCIONAR al Centro de Ensefianza Automovilistica ACADEMIA DE ENSENANZA
FACULTAD DE LA CONDUCCION con Matricula Mercanti No. 1325262 de propiedad de BECERRA
BALLESTEROS LUIS EDUARDO, identificado con C.C. 17310563 y/0 quien haga sus veces., con la SUSPENSION
DE LA HABILITACION por el término de SEIS (06) MESES que segun el inciso tercero del articulo 19 de Ia Ley
1702 del 2013 se debera anunciar publicamente en sus instalaciones més Ja pérdida de la interconexion con el
Registro Unico Nacional de Transito RUNT para cada sede en que se haya cometido la falta de acuerdo con la
parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO: COMPUTESE por parte del Ministerio de Transporte la sancion impuesta en el articulo
segundo de la presente Resolucidn, Con eltismpo cumplido de la Medida Preventiva impuesta mediante Resolucién
No. 47690 del 26 de septiembre de 2017 y efectivamente ejecutada por dicha Entidad,

Teniendo en cuenta que la mencionada Resolucidn fue notificada PERSONALMENTE, el dia 20 de
septiembre de 2018 al sefior Luis Eduardo Becerra Ballesteros identificado con Cédula de Ciudadania
No. 17.310.583 de Villavicencio, en su calidad de propietario del CEA investigado, y dando
cumplimiento a lo establecido en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA), la investigada contaba con el término de diez {10) dias habiles a partir del dia
siguiente de la notificacion para presentar por los recursos de Ley, la fecha limite para su presentacion
fue el dia 04 de octubre de 2018

Asi las cosas, el seftor Luis Eduardo Becerra Ballesteros identificado con Cédula de Ciudadania No.
17.310.563 de Villavicencio, en su calidad de propietario del CEA investigado, haciendo uso de! derecho
ala contradiccion y defensa, presentd recurso de reposicion y en subsidio apelacion contra la resolucion
No. 41515 del 18 de septiembre de 2018 con radicado 20185604129422 del 04 de octubre de 2018.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Se lee en el escrito con radicado No. 20185604129422 del 04 de octubre de 201 8, con el que propietario
del
CONDUCCION con Matricula Mercantil No. 1325262 de propiedad de BECERRA BALLESTEROS
LUIS EDUARDO, con C.C. 17310563 y/o quien haga sus veces, hoy, ACADEMIA DE ENSENANZA
FACULTAD DE LA CONDUCCION con Matricula Mercantil No. 1325262 de Propiedad de MARTINEZ
DE BECERRA REYES MARINA identificada con C.C. 41557091 y BECERRA BALLESTEROS LUIS
EDUARDO identificado con C.C. 17310563 y/o quien haga sus veces, presentd recurso de reposicion
y en subsidio de apelacion contra la Resolucion No. 41515 del 18 de septiembre de 2018, lo siguiente:

(...

Centro de Ensefianza Automovilistica ACADEMIA DE ENSENANZA FACULTAD DE LA

)
FRENTE A LOS 6/15 CARGOS ENDILGADOS,

Vemos que es mediante los radicados 2017 560 107714-2 del 09 de noviembre de 2017 con comedida
documentacion / acopio probatorio / y documentacion adicional 2017 560 111 674-2; que concretamente se
subsana y logra demostrar inclusive el cumplimiento y/o subsanacion de los 6/15 cargos asi:

CARGO SEGUNDO: Se allego POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRAGCTUAL.

Que si bien el acucioso estudio y analisis de la Superintendencia logra precisar que las polizas allegadas fueron
adquiridas das dias después de la visita del 9 de agosto del 2017.

Esto logra demostrar que se subsano precisamente dicha irregularidad.

CARGO TERCERO: CERTIFICADO AQ. Dicho Certificado Logra indicar que se subsano la irregularidad al poco
tiempo de fa tnica Visita - Inspeccion. (No es fécil programar una auditoria de certificacion con organismos de
acreditacion)

CARGO SEXTO: MOTCICLETA DE PLACA AWNOTD Y EL VEHICULO DE PLACAS KFQO11 ENVIO
TECNOMECANICA Y SOAT VIGENTES. Si bien Ia superintendencia logra identificar en su estudio que das
vehiculos posiblemente no tenian el SOAT y la Revision Técnico mecénica el dia de la Unica Inspeccion
practicada, es importante indicar que la empresa No tenia preventivamente en operacién dichos vehiculos. En
la presente investigacion con la UNICA visita de Inspeccién No se logra demostrar que dichos vehiculos se
hubiesen puesto en servicio de ensefianza en esas condiciones. Es decir que dicho falta o irregularidad debe
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predicarse de la operacién de los mismos. Por lo tanto al adquirir, renovar el SOAT y la Revision
Tecnicomecanica al poco tiempo, también se subsano en su totalidad la irregularidad.

CARGO NOVENO: HUELLA DE TODOS LOS ALUMNOS. Por parte de la Academia de Ja Conduccion se allego
el objeto de la identificacion biométrica al proceder a allegar la Huglla de TODOS SUS ALUMNOS, Por o tanto
también se encuentra demostrada la subsanacion al poco tiempo de la Visita-Inspeccion.

CARGO DECIMO: FOTOS Y REQUISITOS DE LOS ALUMNOS NOMBRADOS JAIME ACUNA Y ROVER
ALEXANDER MA CIAS LEMUS. Al lograr complementar la informacion la Academia de la Conduccion corrigio
la irregularidad y se han implementado mecanismos que cumples dicho requisito.

CARGO ONCE: ACTUALIZACION TARJETAS. Al presentar las tarjetas de los estudiantes se busca implementar
en tiempo real este requisito, siendo el UNICO Cargo en el cual por cuestiones def Sistema RUNT, atn es dificil
realizarlo al 100%, pero ante todo por fallas en la Compatibilidad del Sistema RUNT con los de la empresa, pero
ya se ha implementado mecanismos para lograr dichos Reportes.

Cabe reiterar que la resolucion 47690 del 26 de septiembre de 2017, con la cual se apertura la presente
investigacion y en la que también se ordena la perdida de la inferconexion con el registro Unico nacional de
Transito RUNT, en el Paragrafo del Articulo Segundo sefialo que el Levantamiento de fa medida preventiva
« . podré ser solicitado por el investigado en cualquier momento, siempre y cuando se demuestre que la causa
que lo origino fue superada...”. (Situacion que se concluye subsanada mediante la resolucion 61609 del 24 de
noviembre de 2017 con la que fa Superintendencia de trasporte ordena levantar la medida preventiva impuesta
mediante Ia resolucion No. 47690 del 26 de septiembre de 2017)

Vemos como la solicitud respetuosa (Rad 2017 560 107714 -2 del 09 de noviembre de 2017) de la ACADEMIA
DE ENSENANZA FACULTAD DE LA CONDUCCION se resolvié mediante oficio No 2017 830 146 9431 del 20
de noviembre de 2017 y que en dicho oficio la Superintendencia tamhién solicita a la ACADEMIA DE
ENSENANZA EACULTAD DE LA CONDUCCION documentacion adicional.

Documentacion que PRONTAMENTE fue allegadé atendiendo el requerimiento de la Delegada, mediante
radicado 2017 560 111 674-2 del 21 de Noviembre de 201 7.

ARGUMENTOS Y FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA DEFENSA

Deseamos resaltar lo que en la presente Resolucion Contentiva de fallo indica la Superintendencia que como
preambulo al anélisis de los argumentos s necesario recordar que en cumplimiento de las funciones de
inspeccion, vigilancia y control la Superintendencia de Puertos y Transporte esta facultada pera iniciar
procedimientos sancionatorios contra particulares que fungen como organismos de apoyo al transito, orientados
a establecer si la accion u omisién del particular ha infringido normas regulatorias y en consecuencia, determinar
si es procedente o no, imponer las sanciones contempladas para la respectiva infraccion.

Frente a lo anterior vemos como el Articulo 50, de la ley 1437 de 2011 Indica ftems interpretativos para la
GRADUACION DE LAS SANCIONES.

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados. Frente a este [tem, en la UNICA Visita-Inspeccion
jamas se podria probar que se ocasiono un dafio a los usuarios, es mas LA ACADEMIA DE ENSENANZA
EACULTAD DE LA CONDUCCION, mantiene otros controles diferentes a los normativos legales que permiten
mantener un estricto nivel de seguridad a los usuarios.

2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero. Frente a este ltem, con la UNICA
Visita-Inspeccion tampoco se podria probar un beneficio econdmico ajeno a la normal retribucion de la actividad.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion. Frente a este [tem, en la UNICA Visita- inspeccion jamas se pudo
probar dicha reincidencia.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision. Frente a este ftem, se pudo
probar la buena fe y la prontitud a los requerimientos que la Superintendencia solicita al Investigado.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la infraccion u ocultar sus
efectos. Frente a este ltem, con la UNICA Visita-Inspeccién se probd que la empresa realiza todo tipo de
actividades licitas para cumplir en su objefo social.
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6. Grado dé prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se ha van aplicado las normas
legales pertinentes. Aqui reiteramos lo probado en el trascurso de /a investigacién en la buena fe y prontitud a
los requerimientos documentales que la Superintendencia solicito al Investigado.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las ordenes impartidas por la autoridad competente, LA
ACADEMIA DE ENSENANZA FACULTAD DE LA CONDUCCION, estuvo y esta presta a acatar los
requerimientos que realiza la Superintendencia de puertos, transito y Transporte.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.
La empresa siempre estuvo presta a reconocer sus irregularidades y por ello acafo los requerimientos que hizo
en su momento la Superintendente delegada de transito y transporte.

Consideramos respetuosamente que actualmente LA ACADEMIA DE ENSENANZA FACULTAD DE LA
CONDUCCION se mantiene en un nivel dptimo sus procesos de ensefianza en los niveles de seguridad que
constituyeron su habilitacién. Por esta investigacion técnicamente estuvo con pérdida de la Interconexion con el
registro Unico nacional de Transito RUNT por tres meses por la medida provisional tomada en la Resolucion de
apertura de investigacion 47690 del 26 de septiembre de 2017.

Ahora bien a manera de reproche respetuoso consideramos que al no conocer el Informe del funcionario que
practico fa Unica Visita-Inspeccién — Trasladado a la Superintendencia mediante Memorando 20178200176783
y obrante en el expediente reitero que no conocid la investigada , se nos impidio la debida contradiccion de los
cargos endilgados y peor aln correcta materializacion eficaz de las eventuales irregularidades. (...

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Siendo esta la oportunidad procesal se procede a resolver el recurso de reposicion interpuesto por el
Centro de Ensefianza Automovilistica ACADEMIA DE ENSENANZA FACULTAD DE LA CONDUCCION
con Matricula Mercantil No. 1325262 de propiedad de BECERRA BALLESTEROS LUIS EDUARDO,
con C.C. 17310563 ylo quien haga sus veces, hoy, ACADEMIA DE ENSENANZA FACULTAD DE LA
CONDUCCION con Matricula Mercantil No. 1325262 de Propiedad de MARTINEZ DE BECERRA
REYES MARINA identificada con C.C. 41557091 y BECERRA BALLESTEROS LUIS EDUARDO
identificado con C.C. 17310563 y/o quien haga sus veces como quiera que se ha dado cumplimiento a
lo dispuesto por el articulo 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, no existiendo causal o fundamento para su rechazo.

Teniendo en cuenta que la Delegatura de Transito y Transporte Terrestre es competente para iniciar y
resolver dichas actuaciones, que no reviste informalidad impeditiva para decidir, ni existen vicios que
invaliden, y que en el caso que nos ocupa, la sancionada presentd recurso de reposicion y en subsidio de
apelacion dentro def término legal contra la resolucion de fallo No. 41515 del 18 de septiembre de 2018,
se analizara juridicamente y la decision sera lo que en Derecho corresponda.

Observa este Despacho que el procedimiento administrativo sancionatorio goza de unas especialisimas
caracteristicas que pretenden salvaguardar los derechos e intereses de los administrados y por ello se
hacen extensivos principios como el de legalidad, que refiere a un contenido material de las garantias
fundamentales que deben respetarse para poder legitimamente aplicar sanciones. De igual forma, este
principio tiene como finalidad la defensa de la norma juridica objetiva, con el fin de mantener el imperio de
la legalidad y justicia en el funcionamiento administrativo, por lo tanto considera pronunciarse respecto de
la regularidad que deben observare esta clase de investigaciones administrativas.

1. Delas Cargas Probatorias
En la Constitucion Politica y en la legislacion se previeron unas reglas probatorias, como se pasa a explicar:

{i) En primer lugar, la Corte Constitucional ha sefialado que la presuncion de inocencia "se constituye en
regla basica sobre la carga de la prueba”2

Cir. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porlo
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Al respecto, se previo en la Constitucion Politica que “[e]l debido proceso se aplicaré a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. [...] Toda persona se presume inocente mientras no se la
haya declarado judicialmente culpable”.3 El anterior precepto fue desarrollado en la ley 1437 de 2011, asf;
“le]n virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con
plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion. En materia administrativa
sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y de las
sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem. [...] las autoridades
y los particulares presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus
competencias, derechos y deberes.™

Ast, la Corte sefialo que “corresponde siempre a la organizacion estatal la carga de probar que una persona
es responsable (...) lo que se conoce como principio onus probandi incumbit actori. La actividad probatoria
que despliegue el organismo investigador debe entonces encaminarse a destruir la presuncion de
inocencia de que goza el acusado, a producir una prueba que respete las exigencias legales para su
produccion, de manera suficiente y racional, en el sentido de acomodarse a la experiencia y la sana
critica”.s

(ii) De otro lado, en la legislacion procesal se previo que “(ilncumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.”®

La doctrina, al explicar la funcion de la carga de la prueba, coincide en que permite al juzgador saber el
sentido de su fallo, cuando quien tenia el deber de probar no pudo hacerlo 0 s insuficiente.”Explica Jairo
Parra Quijano que “[e]s una regla que le crea a las partes una auto responsabilidad para que acredite los
hechos que sirven de supuesto a las normas juridicas cuya aplicacion reclama y que, ademas le indica al
juez como debe fallar cuando no aparecen probados tales hechos".8

En el mismo sentido, Jorge Peyrano precisa que “{l]a regla de la carga de la prugba es mas bien una regla
de juicio que una regla de prueba, poniéndose de manifiesto su real importancia cuando no concurre
prueba o ella es insuficiente, porque en tal caso se debe fallar contra la parte que corria el riesgo de no
probar. Méas que distribuir la prueba, reparte las consecuencias de la falta de pruebao certeza, y las normas
que lo regulan son de naturaleza procesal”

En ese contexto, este Despacho considera el umbral probatorio para sancionar debe superar la duda
razonable, siendo entonces superior al umbral que se requiere para simplemente abrir una investigacion.

Como consecuencia de lo anterior, este Despacho procedera a pronunciarse sobre la responsabilidad del
Investigado como se pasa a explicar.

Se previo en la Ley 1437 de 2011 sobre los recursos que procéden contra los actos administrativos, que
“[e]} de reposi